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Regjuste de 1% em 2024 desagrada
servidores - BRASILIA - DF

DENISE ROTHENBURG

Servidores federais ndo estdo nem um pouco
contentes com a perspectiva de reajuste salarial de
1% previsto pelo governo federal no Projeto de Lei
Orcamentéaria Anual (PLOA) de 2024, enviado ao
Congresso. O valor reservado é de R$ 1,5 bilhdo.
Ontem, o Anffa Sindical aprovou um indicativo de
operacdo-padrdo na fiscalizacdo agropecuéria, e
anunciou que vai propor a medida para todas as
categorias de Estado. A ideia é reduzir o ritmo de
servigos publicos, a passo de tartaruga, em protesto.

Os sindicatos reclamam da falta de abertura do
governo a negociacao, apesar da criacdo da Mesa
Nacional de Negociacdo Permanente (MNNP).
Algumas categorias apontam deficits salariais
acumulados de até 30%. A ideia, agora, é lotar a
capital de servidores no préximo dia 16, em plenaria
nacional do Fonacate (Férum Nacional Permanente de
Carreiras Tipicas do Estado) e do Fonasefe (Férum
das Entidades Nacionais dos Servidores Publicos
Federais). O Sindifisco Nacional, que representa os
auditores fiscais da Receita Federal, alerta que o
orcamento reservado ndo atende nem as demandas
das menores carreiras. Lideres sindicalistas néo
descartam a possibilidade de greve.

Apoés a plenaria, a expectativa é de que a mobilizacéo
de sindicatos contra a decisdo do governo seja
intensa, haja vista o curto prazo para a aprovacao da
PLOA pelo Legislativo.

Procurado pela coluna, o Ministério da Gestao e
Inovacdo em Servigcos Publicos nao respondeu até o
fechamento desta edicéo.

Nunes deseja nome de Bolsonaro em chapa.

Ricardo Nunes, prefeito de S&o Paulo, tenta distanciar
sua imagem do ex-presidente Jair Bolsonaro, mas
guer deixa-lo indicar o vice na chapa a reeleicdo. A
ideia é engrossar o caldo do voto anti-Lula frente a
Guilherme Boulos (PSol), apoiado pelo PT. Nunes
espera ainda o endosso do governador, Tarcisio de
Freitas, e dos emedebistas Michel Temer e Simone
Tebet, ministra do Planejamento e Or¢camento.

.mas o eleitor topa?

A jogada, porém, é arriscada. Datafolha da semana
passada mostra que 68% dos eleitores paulistanos
rejeitam votar em um indicado por Bolsonaro, que
insiste em escolher o nome.

O presidente do PL, Valdemar Costa Neto, defende a
opcao mais moderada pela ex-prefeita (e ex-petista)
Marta Suplicy, rejeitada pelo nucleo bolsonarista.

PT quer Belo Horizonte

O deputado Rogério Correia (PT-MG) foi escolhido por
unanimidade pelo partido como pré-candidato a
prefeitura de Belo Horizonte, e ja tem até programa de
governo. A cidade deve ser a maior do Sudeste
disputada diretamente por um petista. A coluna, o
parlamentar avaliou que sua atuacéo na CPMI do 8 de
janeiro "demonstra toda a capacidade que a gente tem
de enfrentar a politica neofascista do bolsonarismo".
Ele disputard com Bruno Engler (PL).

Se ndo tem comisséo, vamos a meditagao

Apesar da convocacado de Arthur Lira (PP-AL) para
deputados estarem presentes ontem na Camara, a
movimentacdo em comissdes foi baixissima. O
quérum foi insuficiente para algumas delas, e pelo
menos trés foram canceladas (foto). Com tanto
espaco, sobrou plenario para "pratica de meditagéo
controlada" e para "ensaio do coral da Camara dos
Deputados".

Estreia do Gripen no Sete de Setembro

Os mais novos cacas da Forca Aérea, os F-39 Gripen,
participardo pela primeira vez de um desfile de 7 de
setembro. No ano passado, a FAB optou por deixar os
modelos de fora, que ainda estavam na fase de
ensaios de voo. Os primeiros jatos chegaram em abril
de 2022, mas entraram em operacdo apenas em
dezembro. Eles desfilardo no ar ao lado de outras
aeronaves, como o gigante KC-130 Hércules.

*Colaboraram Renato Souza e Evandro Eboli

Site:
https://edicao.correiobraziliense.com.br/correiobrazilien
se/2023/09/05/all.pdf
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Minirreforma libera doacao em Pix para
candidatos

LEVY TELES

O relator da minirreforma eleitoral, deputado Rubens
Pereira Junior (PT-MA), apresentou ontem uma nova
versdo da proposta, que inclui permissao para
doacBes por meio de transferéncias Pix de "quaisquer
valores" para os candidatos nas eleicdes municipais
do préximo ano.

O texto a que o Estadéo teve acesso ndo impde limites
para os repasses. No entanto, ao ser questionado pela
reportagem, o relator afirmou que a doacédo por esse
mecanismo sera limitada a 10% do rendimento bruto
declarado pelo eleitor a Receita Federal.

"Autorizar a movimentacao de valores via Pix, para
doacbes de quaisquer valores, mesmo quando a
chave nédo for o CPF. Determinar aos bancos que
informem a Justica Eleitoral e aos partidos o CPF do
doador", diz o documento apresentado pelo relator.

O texto também permite o compartilhamento de
material de propaganda de candidatos de partidos
distintos, o que hoje é vedado. Na propaganda na
internet, ndo sera obrigatério informar os nomes do
vice, da coligacao e do partido.

PRESSA. A previsado é de que o projeto seja votado
até amanha pela Camara. Depois, seguira para o
Senado. As alterac8es na lei eleitoral devem ser feitas
até um ano antes do pleito para que possam valer ja
nas eleicdes de 2024.

O texto em discussao esta sendo elaborado a toque
de caixa e a portas fechadas, numa semana esvaziada
em Brasilia por causa do feriado de 7 de Setembro, o
gue tem provocado criticas de organiza¢cbes da
sociedade civil.

Ainda segundo a proposta, o candidato pode fazer
propaganda no dia da eleicdo nas redes sociais,
descaracterizando, assim, a pratica como boca de
urna. N&do sera permitido, porém, o impulsionamento
das publicac8es. "Hoje, no dia da elei¢cdo, o candidato
nem sequer pode dizer que é candidato.

Acho isso anacrbnico, analégico", disse o relator.

Como mostrou o Estadao, a minirreforma eleitoral
também vai permitir que o candidato use dinheiro do

chamado fundo eleitoral para cobrir gastos com
creches para filhos durante a campanha. A ideia surgiu
porque muitas candidatas acabam desistindo de
disputar a eleicdo por ndo terem onde deixar seus
filhos pequenos.

O valor previsto para o fundo eleitoral no Projeto de
Lei Orgcamentéaria de 2024 - enviado ao Congresso
pelo Executivo na semana passada - € de R$ 939,4
milhdes. O montante € bem abaixo do que foi
reservado no ano passado (R$ 4,9 bilhdes), e lideres
partidarios ja pressionam por um valor proximo dos R$
5,5 bilhdes.

FRAUDES. O relator pretende também que a
minirreforma crie o regramento em lei para caracterizar
fraudes em pleitos femininos, como no caso de
candidatas "laranjas", e pretende ampliar o foco na
tipificacdo de crime de violéncia politica contra a
mulher. A minirreforma quer, ainda, restabelecer o
modelo de célculo para as sobras partidarias.

Essas sobras sdo vagas a preencher apés a definigéo
de candidatos eleitos pelo quociente partidario no
Poder Legislativo.

Calendario

O processo eleitoral pode ser alterado até um ano
antes do pleito, o que exige pressa dos parlamentares

Site: https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo



https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo

O ESTADO DE S. PAULO - ECONOMIA E NEGOCIOS - pag.: B02. Ter, 5 de Setembro de 2023

RECEITA FEDERAL DO BRASIL

Ninguém fala seriamente em cortar gastos no
Brasi| (Artigo)

Raquel Landim Jornalista, € ancora da CNN Brasil

Nas vésperas da entrega do Orcamento de 2024 no
Congresso Nacional, o ministro da Fazenda, Fernando
Haddad, foi bombardeado com "fogo amigo" para
desistir da meta de déficit fiscal zero.

Capitaneada pelo ministro da Casa Civil, Rui Costa, a
ala politica do governo solicitava mais espaco para
gastar com obras. E partia de um argumento cinico: ja
gue o mercado ndo acredita mesmo nessa meta, por
qgue cumpri-la?

O Orcamento de 2024 é pouco crivel e faz lembrar os
tempos em que as leis de diretrizes orcamentarias
eram comumente chamadas de pecas de ficcdo. Para
a conta fechar, o governo precisa de uma arrecadacao
extra de R$ 168 bilhdes.

S6 com a nova lei do Carf, que mudou o voto de
Minerva do conselho de disputas tributérias a favor da
Receita Federal, o governo projeta R$ 97,8 bilhdes a
mais - uma estimativa nove vezes mais otimista que a
de alguns bancos.

O lobby a favor do abandono da meta chegou até o
presidente Lula da Silva. Haddad venceu mais uma e
sua equipe diz que confia nas medidas e que o debate
de mudanca de meta esta interditado. Parece mais
estratégia de sobrevivéncia contra o fogo amigo.

O que esta interditado mesmo no Brasil é o debate
sobre reducdo de gastos. Ndo vemos nenhuma
medida efetiva para isso nos Ministérios da Fazenda
ou do Planejamento.

O presidente da Camara, Arthur Lira, é que, de vez em
guando, levanta a bandeira da reforma administrativa.

Ganhou algum apoio de bancadas representativas,
mas, por enquanto, ndo passa de estratégia
diversionista para quando Haddad faz apelos pela
tributacdo dos mais ricos.

A reforma administrativa se tornou o escudo perfeito
para Lira dizer ndo ao titular da Fazenda.

Haddad quer taxar os fundos exclusivos e as offshores
e espera arrecadar R$ 13,3 bilhdes e R$ 7 bilhdes a
mais, respectivamente. S6 que isso ndo agrada aos

mais ricos e aos congressistas. No saldo verde, alguns
chegam a comparar as medidas a taxagao de grandes
fortunas e seus efeitos deletérios de fuga de capitais -
0 que, obviamente, é um exagero.

O fato é que a reforma administrativa ndo interessa
nem ao governo petista, que é apoiado pelos
servidores, e nem ao Centrdo, que quer fazer mais e
mais indica¢gBes para a maquina publica.

Os dois interesses alinhados fulminam o debate sobre
corte de gastos, o que deixa todo o ajuste para ser
feito via arrecadacgéo. Enquanto isso, o Brasil caminha
na torcida para que o agronegdcio ou as forcas divinas
impulsionem mais o PIB e salvem as previsdes
irrealistas de meta fiscal. Se Deus nédo ajudar,
paciéncia.

Raquel Landim Jornalista, € ancora da CNN Brasil

Site: https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo/
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Principal aposta do governo, Carf quer julgar
atée R$ 800 bi em 2024

Por Guilherme Pimenta e Beatriz Olivon - De Brasilia

05/09/2023 05h03 Atualizado ha uma hora

O presidente do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais (Carf), Carlos Higino, afirmou em
entrevista exclusiva ao Valor que o 6rgdo tem como
meta julgar entre R$ 500 bilhdes e R$ 800 bilhdes
entre o segundo semestre de 2023 e 2024, ano no
qgual o governo quer zerar o déficit primario e tem no
Carf sua principal aposta para elevar a arrecadacéo
com o fim do voto de desempate obrigatério pro-
contribuinte.

Auditor-fiscal da Receita Federal, Higino disse que os
julgamentos do Carf geram, na média histérica, uma
arrecadacdo de 10% aos cofres do Tesouro Nacional.
Assim, para cumprir a meta de arrecadar os R$ 54,7
bilhdes que quer o Ministério da Fazenda, o 6rgédo
precisaria julgar R$ 540 bilh6es no préximo ano, o que
esta abaixo de suas projecdes - hoje, ha R$ 1,1 trilhdo
em estoque no 6rgéo recursal do Fisco. "O calculo é
conservador”, avaliou o presidente.

Segundo Higino, indicado pelo ministro Fernando
Haddad a presidéncia do 6rgao no inicio do ano, o
contribuinte ter4& um maior incentivo ao pagamento
caso condenado por voto de qualidade no Carf, ja que
ficara isento de pagar juros e muita, o que
naturalmente elevaria a receita da Unido. "Os
contribuintes s6 irdo a Justica [se condenados por voto
de desempate] se tiverem avaliacdo de probabilidade
muito grande de vitéria. Do contrario, o custo € muito
elevado", apostou.

Com a sancao da nova lei no horizonte, Higino aposta
gue o Carf voltara a sua normalidade e, assim, havera
um esforco para julgar processos bilionarios, que ja
pode comecar em outubro deste ano. Apesar de ser a
principal aposta do Ministério da Fazenda no rol de
medidas concebidas para elevar a receita e cumprir a
meta de déficit zero, o presidente do Carf negou que o
6rgéo tera viés arrecadatorio. o

"O objetivo, agora, é dar celeridade nos julgamentos. A
expectativa de arrecadacdo é com base histérica de
estudos"”, afirmou. Um dos receios dos tributaristas
com a énfase dada pela Fazenda ao Carf era que o
6rgéo deixasse de lado o viés técnico e passasse a
julgar pensando na arrecadacéo.

A seguir os principais pontos da entrevista ao Valor:

Valor: O Carf esta preparado para retomar os
julgamentos?

Carlos Higino: O Carf nunca parou. O que aconteceu
foi que uma série de regras permitiam a contribuintes e
a PGFN a retirada dos processos de pauta. No geral,
na época da vigéncia da MP, as partes puderam retirar
processos de pauta. A gente continuou julgando, mas
0s processos de maior valor foram sendo adiados. S&o
0S casos em que as grandes controvérsias juridicas
mais aparecem. Isso fez com que a gente ndo tivesse
um aumento no nimero de processos, mas, ao
mesmo tempo, o valor fosse crescendo. Comegando
com R$ 1 trilhdo no comeco do ano e agora estamos
com R$ 1,1 trilhdo.

Valor: Ha algum plano para julgar agora os processos
de maior valor?

Higino: Ha uma regra que nao foi alterada e esses
processos estdo dentro de uma ordem de prioridade
com alguns outros, geralmente que tém denudncia
criminal, envolvem pessoas com mais de 60 anos,
portadores de deficiéncia. H4 um rol de prioridades.

Valor: Qual sua avaliacdo sobre o texto do PL do Carf
aprovado no Senado? E preciso algum veto?

Higino: Na parte relativa ao Carf, acho que néo [cabe
veto]. O empate pré-contribuinte s6 existia no Brasil,
ndo havia nada parecido. Agora, o voto de qualidade
vai eximir o contribuinte de pagar multa e juros. Em
varios processos aqui, valor de multa e juros é
superior ao valor original do tributo. A lei cria um prazo
ap0s julgamento para pagamento, e assim teremos
grande incentivo para disputa tributaria ser resolvida
no contencioso administrativo fiscal, sem ir ao
Judiciério. Os contribuintes s0 irdo a Justica se tiverem
avaliacdo de probabilidade muito grande de vitéria. Do
contrario, o custo é muito elevado.

Valor: E possivel arrecadar em 2024 os R$ 54 bilhdes
gue o ministro da Fazenda pretende com a medida?

Higino: N&o temos meta de arrecadacdo no Carf.
Existe um estoque gigantesco, que ndo existe em pais
nenhum do mundo, que corresponde a 10% do PIB, e

6



leva seis anos e meio para resolver. Com a
normalidade, R$ 54 bilhdes de arrecadacdo é um
calculo conservador, ja que ha R$ 1 trilhdo em estoque
e a nova regra favorece o pagamento.

Valor: O senhor aponta que ndo ha meta de
arrecadacdo, mas advogados tributaristas atrelam isso
as falas da Fazenda sobre a necessidade de zerar o
déficit e ao colocar o Carf como principal aposta.

Higino: Ndo, de maneira nenhuma. O Carf ndo tem
viés arrecadatorio. O objetivo, agora, é dar celeridade
nos julgamentos. A expectativa de arrecadacgdo é com
base histdrica de estudos.

Valor: Quanto o Carf julgava por ano antes, quando
vigorava o voto de qualidade?

Higino: E variado. No primeiro semestre deste ano,
com todo o cenério, foram R$ 182 bilhdes. Em 2022,
foram R$ 138 bilh&es no total, dos quais R$ 25 bilhdes
por empate. Antes da pandemia, o Carf julgou R$ 367
bilhdes em 2018, R$ 380 bilhdes em R$ 2019 e,
guando entramos em 2020, houve atipicidades, com a
pandemia. Além disso, teve movimento dos auditores
e a regra de julgamento virtual para valores baixos.
Com um ambiente estavel, a meta de julgar algo que
permita chegar a R$ 50 bilhGes de arrecadacao é bem
crivel.

Valor: Os R$ 180 bilhdes consideram s6 decisdes da
Camara Superior (Gltima instancia do Carf)?

Higino: Tudo.

Valor: Mas ainda pode haver recurso dos casos da
Turma Baixa para a Camara Superior.

Higino: N&o necessariamente. Para recorrer a
Superior, precisa ter divergéncia entre as turmas sobre
0 assunto.

Vamos ver tudo que pode ser feito para acelerar os
julgamentos e o Carf voltar a normalidade"

Valor: Mas os casos decididos por voto de qualidade
sempre sobem [para a Camara Superior].

Higino: Os processos de maior valor tém defesa mais
qualificada, mas ha processos de maior valor que tém
teses ja definidas. E sem tese divergente ndo sobe
para a Camara Superior.

Valor: Ha previsdo de mudar o regimento do Carf?

Higino: Avaliamos a possibilidade para modernizagéo.
Vamos ver tudo que pode ser feito para acelerar os
julgamentos e o Carf voltar a normalidade. Hoje, o
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prazo na Camara Superior € bom, em média um ano.
Mas, nas turmas ordinarias, gira em torno de trés
anos, estd muito fora do razoavel e completamente
fora dos padrfes internacionais.

Valor: Em 2024, em cenario de normalidade com a
nova lei, sem processos sendo retirados de pauta e
sem greve dos auditores, quanto é possivel julgar?

Higino: Acho que conseguimos julgar, diria que com
tranquilidade, algo em torno de R$ 500 [bilhdes] a R$
800 bilhdes. E possivel e desejavel, ja a partir dos
ultimos meses deste ano e ao longo de 2024.

Valor: Julgando R$ 800 bilhfes, a estimativa de
arrecadar R$ 54,7 bilhdes nédo parece baixa?

Higino: O célculo é conservador. H4 estudos do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) decorrente de
auditoria feita aqui entre 2013 e 2018 no qual foi
verificado que, do que era julgado, cerca de 10%
entravam [nos cofres da Unido]. Por isso, digo que 0s
nimeros foram conservadores. Em tese, fazendo
conta bem genérica, para ter os R$ 54 bilhGes
precisamos julgar R$ 540 bilhGes. Se a gente comecar
a julgar agora, 0s processos levam um tempo as vezes
30 a 45 dias para notificacdo do contribuinte, que tém
90 dias para aderir ao parcelamento, com o dinheiro
ingressando no caixa em janeiro. Mudou a regra,
entdo talvez o valor julgado tenha a exclusdo de multa
e juros. Mas, por outro lado, vai haver grande incentivo
para pagar. Assim, o percentual [arrecadatério] pode
aumentar. Ha casos de alto valor, julgados por maioria
ou unanimidade, nos quais ndo vamos aplicar essa
regra [de excluir multa e juros], ja que 80% dos valores
no Carf resultam em decisdo por maioria ou
unanimidade.

Valor: De acordo com os dados, o Carf ndo julga tanto
quanto o senhor quer agora.

Higino: N&o julgava, mas agora temos uma
concentracdo alta de grandes processos. Por isso é
factivel.

Valor: Entdo a meta agora € concentrar os
julgamentos nos casos de maior valor?

Higino: J4 é uma regra que existia e que nao foi
utilizada porque as partes tiveram o direito de pedir a
retirada dos processos de pauta. Volta ao que a regra
ja previa. Nao havera nenhuma mudanca.

Valor: O ministro Haddad diz que uma Unica empresa
tem R$ 100 bilhdes no Carf, mas nao diz qual. E
verdade?

Higino: N&o sei qual é e, se soubesse, ndo diria.




Valor: Mas existe uma empresa com R$ 100 bilhGes
no Carf?

Higino: N&o sei se tem R$ 100 bilhdes.

Valor: Pelas informac¢8es de companhias abertas,
nenhuma grande empresa teria R$ 100 bilhdes.

Higino: Nao sei nem posso dizer. Mas que ha
empresas com valor muito grande, ha. Se houver
[alguma com R$ 100 bilhdes], vocés ja sabem e
imaginam quais sejam.

Valor: Consultamos dados das maiores empresas
abertas e nenhuma delas tem R$ 100 bilh&es.

Higino: N&o sei se ele fala de [somente] uma empresa.
Valor: Sim, ele diz uma empresa.
Higino: N&o vi essa fala dele.

Valor: Nenhuma grande empresa tem R$ 100 bilhdes
no Carf segundo os documentos da CVM.

Higino: Talvez ele [Haddad] se refira ao contencioso
somado no Carf e na Receita.

Valor: Mas para o senhor é factivel uma Unica
empresa ter R$ 100 bilhées no Carf?

Higino: O que eu posso dizer é que ha concentracdo
em algumas empresas. Quase metade desse R$ 1,1
trilh&o est4 em 2 mil processos. Se a gente julgar 2 mil
processos, € praticamente todo o montante.

Valor: Ha preocupacédo com novas greves de auditores
fiscais, que impactaram o Carf no passado?

Higino: A gente dava isso por resolvido com o decreto
de regulamentagcdo do bbénus, mas parece que ha
guestdes colocadas. Espero que a gente chegue a
uma resolucdo, pois é um tema que vem ha bastante
tempo e precisa ser resolvido.

Valor: Mas pode atrapalhar os julgamentos?

Higino: Se houver greve como no passado, e 0s
conselheiros ndo participarem, pode. Claramente
existe essa possibilidade caso os conselheiros entrem
em greve. Agora, minha expectativa é que isso ndo
ocorra.

Valor: Mas o senhor s6 paralisaria os julgamentos se
todos entrassem?

Higino: Tendo quérum, mantenho [as sessdes]. Mas a
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experiéncia do passado é que os auditores, quando
entram, entram em bloco e derrubam o quérum, ai ndo
tem como.

Valor: O governo espera uma reduc¢do na litigiosidade,
com a reforma tributéaria. O senhor concorda?

Higino: Como um todo, um dos grandes objetivos é
simplificagdo, e isso obviamente pode reduzir o
contencioso. Mas as vezes, quando ha mudanca de
aplicagéo dos tributos, no curto prazo surgem novas
matérias e, assim, novas teses até que se consolidem.
Pode haver pequeno aumento [na litigiosidade]
guando for implementada a reforma, mas no médio e
longo prazo, um dos grandes objetivos € reduzir.

Noticias Relacionadas:

VALOR ECONOMICO - SP
Principal aposta do governo, Carf quer julgar até R$ 800 bi em 2024

Site:
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2023/09/05/principa
l-aposta-do-governo-carf-quer-julgar-ate-r-800-bi-em-
2024.ghtml
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Governo val depender do Congresso para
pagar Bolsa Familia e Previdéncia em 2024

4.set.2023 as 23h15

A execucdo do Orcamento de 2024 deve ser um teste
de fogo para a articulagéo politica do governo de Luiz
Inadcio Lula da Silva (PT), que vai depender do
Congresso Nacional para aprovar créditos essenciais
para destravar despesas com o Bolsa Familia e a
Previdéncia Social .

O desafio se soma a necessidade de obter apoio dos
congressistas para avancar no amplo pacote de
receitas extras elaborado pelo ministro Fernando
Haddad (Fazenda).

Ao todo, o governo precisard do Legislativo para
avalizar até R$ 318 bilhdes contabilizados na peca
orcamentéria, entre fontes de arrecadacao e créditos
suplementares para atender o novo arcabouco fiscal
ou a chamada regra de ouro do Orcamento -que
impede a emissdo de divida para bancar despesas
correntes, como os beneficios previdenciarios.

Técnicos do governo admitem que a elevada
dependéncia dessas autorizacdes especiais dara ao
Congresso um enorme poder de barganha nas
articulacdes.

Entre 2019 e 2021, o Executivo precisou recorrer ao
crédito da regra de ouro para liberar gastos
financiados diretamente com titulos da divida. Para
isso, enfrentou duras negociac8es envolvendo pedidos
de emendas e verbas.

O atual governo ja tem tido dificuldade para consolidar
uma base de apoio no Legislativo. Na tentativa de
minimizar esse problema, o presidente Lula negocia o
embarque oficial de PP e Republicanos, siglas do
centrdo, no primeiro escaldo do governo.

Ainda assim, a aprovacdo das "fatias do Orcamento",
como os créditos vém sendo chamados nos
bastidores, ndo deve ser uma tarefa facil, segundo
avaliacdo de membros da equipe econdmica e de
técnicos experientes do Congresso.

Por outro lado, o governo estrategicamente
condicionou despesas que séo dificeis de o Congresso
inviabilizar, como sdo os casos dos beneficios do
Bolsa Familia e do INSS (Instituto Nacional do Seguro
Social). Obstruir os pagamentos dessas transferéncias

por interesses politicos teria repercussdo negativa
para os congressistas.

Além das receitas extras, o Executivo precisa aprovar
pelo menos dois créditos suplementares em 2024.

Um deles trata das despesas condicionadas do novo
arcabouco fiscal , no valor de R$ 32,4 bilhdes. Esse é
0 espaco que 0 governo prevé ganhar com a regra que
permite incorporar ao limite de despesas a aceleragéo
da inflacdo até o fim deste ano.

O Orgamento foi fechado com uma corre¢do de 3,16%
(inflagdo de 12 meses até junho) mais a variacao real
de 1,7% (70% da alta das receitas, conforme previsto
no novo arcabouco). Mas a previsdo atual do governo
€ que o indice de precos acelere a 4,85% até o fim de
2023. A diferenca de 1,69 ponto percentual, se
confirmada, cria espa¢co para os gastos extras.

O projeto de lei para abrir oficialmente os créditos em
favor das acbes s6 podera ser enviado no ano que
vem, mas o governo Lula ja incluiu o valor na proposta
de Orcamento apresentada na Ultima quinta-feira (31).

"Em grandes numeros, chegamos ao seguinte cenario:
dos R$ 32 bilhdes, R$ 21 bilhées foram condicionados
no Bolsa [Familia] e R$ 11 bilh6es nas demais
discricionarias, naquele subconjunto de R$ 55 bilhGes
[que incluem ac¢des de custeio da maquina publica]",
disse o secretario de Orcamento Federal, Paulo Bijos,
na entrevista coletiva para detalhar os niameros da
proposta na semana passada.

No caso do Bolsa Familia, uma fatia de 12,5% do
or¢camento do programa ficou condicionada ao aval do
Congresso . Ja nas discricionéarias, a parcela
corresponde a 20%.

Um segundo crédito, de valor ainda mais significativo
(R$ 200,3 bilhdes), precisara da aprovacdo dos
congressistas para evitar o descumprimento da regra
de ouro, prevista na Constituicdo . Ela proibe o
governo de usar recursos de empréstimos, obtidos via
emissao de titulos publicos, para custear suas
despesas correntes.

A Unica excecdo é quando o Legislativo autoriza um
crédito suplementar ou especial com finalidade
especifica e por maioria absoluta -isto €, com apoio de
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257 deputados e 41 senadores.

Quase todo o valor (R$ 192,5 bilhdes) condicionado ao
crédito da regra de ouro esta ligado a beneficios
previdenciarios. Na peca orcamentéaria, o governo
disse que a decisdo seguiu critérios técnicos, como
insuficiéncia de receitas vinculadas para seu
pagamento, despesa com fluxo regular e previsivel e
concentracdo do valor em poucas ou uma acgéo
orcamentaria.

"A despesa com beneficios previdenciarios do RGPS
[Regime Geral de Previdéncia Social] foi a que
atendeu a todos esses critérios", diz o documento.
Segundo o governo, o valor condicionado equivale a
guase dois meses de folha de pagamento da
Previdéncia -0 que da tempo para negociar sua
aprovacgéo.

Um terceiro crédito, estimado em até R$ 15 bilhdes, é
considerado um "b6nus" pela equipe econbémica e
ainda é considerado incerto.

O novo arcabouco fiscal prevé a possibilidade de o
governo, apenas em 2024, ampliar o crescimento real
das despesas até o teto de 2,5%, caso a arrecadacao
no ano que vem tenha um desempenho melhor do que
o incorporado na regra que baliza a formulacdo do
Orcamento.

Nas estimativas do governo, esse crédito pode chegar
a R$ 15 bilhdes, mas sua execucado depende ndo sé
de um novo aval do Congresso, mas também da
existéncia de receitas suficientes para financia-lo sem
colocar em risco a meta de déficit zero em 2024.

O governo também precisa negociar a aprovacao de
medidas que vdo assegurar, juntas, R$ 70,7 bilhdes
em novas receitas no ano que vem -42% do pacote de
R$ 168,5 bilhdes que a Fazenda prevé arrecadar no
proximo ano para zerar o déficit, como prometeu
Haddad.

O valor inclui as MPs (medidas provisorias) que tratam
da taxagéo de fundos exclusivos, usados por super-
ricos para manter investimentos no Brasil, da
regulamentacdo do mercado de apostas esportivas e
da nova sistematica de tributacao federal de beneficios
fiscais concedidos por estados no d&mbito do ICMS.

Também contempla os projetos de lei que tratam da
taxacdo de rendimentos obtidos com fundos e
recursos mantidos em paraisos fiscais (offshores) e do
fim do JCP (Juros sobre Capital Préprio), instrumento
usado por empresas para remunerar seus acionistas
pagando menos tributos.

O governo espera arrecadar outros R$ 97,8 bilhdes no
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ano que vem com a retomada do poder da Fazenda de
desempatar julgamentos de conflitos tributarios no
Carf (Conselho Administrativo de Recursos
Fiscais) e com novas transacfes para hegociar, com
descontos, valores devidos por contribuintes a Receita
Federal e a PGFN (Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional).

O projeto de lei, porém, ja foi aprovado pela Camara
dos Deputados e pelo Senado Federal e esta em fase
de sancéo pelo presidente da Republica.

Site:
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2023/09/governo-
vai-depender-do-congresso-para-pagar-bolsa-familia-e-
previdencia-em-2024.shtml
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Aportar ativos para o pais voltar a crescer -
RAUL VELLOSO

RAUL VELLOSO

Chama a atencao do analista atento uma tendéncia
fortemente declinante das taxas de crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB) que se vé de 1980 para
c4, em boa medida respondendo a idéntico movimento
de queda da razédo entre o investimento publico em
infraestrutura e o PIB, na presenca de investimentos
praticamente estagnados, em termos reais, do lado
privado nessa mesma area ha muito tempo. Assim,
resultados que, as vezes, animam no curto prazo
podem n&o significar uma evolucao favoravel
duradoura, enquanto os fatores centrais de causacéo
dos problemas estiverem presentes.

O ponto central é que o crescimento do PIB partia de
praticamente 9% ao ano quando medido em termos de
médias mdveis anuais, desde o inicio dos anos 1980,
para chegar a apenas 1% ao ano, no fim de 2022.
Chocante, ndo é? E bom lembrar que nossa taxa de
longo prazo até ndo muito longe era estimada ao redor
de 7% ao ano, e esse valor, passados cerca de 40
anos, parece ter desaparecido do mapa de discussées
sobre o tema.

Ou seja, quanto menos 0S governos, que sao 0S
principais atores nesse filme, investem em
infraestrutura, menos o pais cresce economicamente.
Por outro lado, para os que desconhecem esse dado,
0s investimentos privados em infraestrutura estéo
oscilando ao redor de 1,1% desde meados dos anos
1980, o que mostra que ha muito o que mudar na
gestdo econbmica do pais para eles se tornarem uma
opcao real e viavel a curto prazo.

O fator que aparece com maior peso ha explicacéo do
gue esta por tras de toda essa complexa situacdo é a
expansado desmedida dos gastos com previdéncia,
especialmente a publica, em todas as esferas de
governo.

Isso sem sombra de divida reflete a enorme
transformacado que ocorreu na estrutura do gasto da
Unido, por exemplo, desde 1987 - um ano antes da
Ultima grande reforma constitucional -, em decorréncia
de mudancas relevantes nas prioridades da atuacéo
do nosso setor publico, que decidimos pdr em prética,
conforme bem mostram os dados relativos a execucao
financeira da Unido. Alias, no tocante a ela, se destaca
exatamente o ja citado e forte crescimento real dos

gastos em previdéncia, que passaram de 19,2 para
51,8% do total, dali até 2021, contemplando os gastos
tanto do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS)
como os da Previdéncia publica.

E quando se observam com lupa os dados dos gastos
previdenciarios de todas as esferas de governo em um
periodo mais curto e recente, ganha grande destaque,
em ordem decrescente, 0 maior crescimento real das
despesas dos regimes proprios municipais em primeiro
lugar, depois o dos estaduais e o da Unido, seguindo-
se, finalmente, o do INSS.

Assim, no conjunto, e sem a adog¢do das medidas
certas, os dirigentes foram simplesmente empurrados
a promover a desabada dos investimentos publicos em
infraestrutura, por ser o item mais flexivel entre os
mais relevantes do restante da pauta. Dai a derrocada
do crescimento do PIB no mesmo diapaséo foi s6 um
passo. Nesses termos, enquanto isso perdurar, poder-
se-a esperar tudo menos um desempenho robusto do
PIB, ainda que aqui e ali apare¢gam resultados
favoraveis, embora pouco duradouros.

Ou seja, embora isso seja pouco reconhecido, foi o
predominio de elevados déficits previdenciarios na
formacao dos déficits primérios totais nos ultimos
tempos (e a decorrente acumulacéo de gigantescos
passivos atuariais nesse mesmo processo), que, Visto
de hoje e olhando para tras, explica o forte
crescimento da divida publica.

Assim, se olharmos para tras, o lado desfavoravel
dessa estéria é que teremos chegado, em 2021, a
uma divida publica consolidada liquida (DCL) de R$
5,7 trilhdes, por sua vez decorrente, em boa medida,
de deficits primarios alimentados, sistematicamente,
por deficits previdenciarios expressivos. Ja se
olhadssemos para a frente, veriamos algo hoje ainda
menos percebido, que é um passivo.

Noticias Relacionadas:

ESTADO DE MINAS - BELO HORIZONTE - MG
Aportar ativos para o pais voltar a crescer

Site:
https://edicao.correiobraziliense.com.br/correiobrazilien
se/2023/09/05/all.pdf
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Crise dos municipios preocupa Planato

Edla Lula

Um gabinete de crise informal foi instalado, ontem, no
4% andar do Palécio do Planalto, para discutir a
situacao financeira dos municipios. Diversas
prefeituras vém protestando contra a perda de
arrecadacdo em funcdo de medidas adotadas pelo
governo federal e ameagam com uma mobilizacéo
ainda maior, uma espécie de greve.

Participaram da reunido os ministros da Casa Civil, Rui
Costa; da Fazenda, Fernando Haddad; das Relacdes
Institucionais, Alexandre Padilha; da Secretaria Geral,
Marcio Macédo: e do Advogado-Geral da Uniao
(AGU), Jorge Messias. Também estiveram presentes
os lideres do governo na Camara, José Guimaraes
(PT-CE); no Senado, Jaques Wagner (PT-BA); e no
Congresso, Randolfe Rodrigues (Sem partido-
AP).Movimentos negros lancam campanhas para
pressionar Lula por nomeacdo ao STFCPI do MST
cancela reunides e audiéncias publicas, apés deciséo
de Barroso Os prefeitos pressionam o Congresso pela
aprovacdo de matérias que implicam aumento de
gastos para o Executivo federal. Uma das medidas é a
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 25/2022,
gue aumenta o Fundo de Participacao dos Municipios
(FPM) em 1,5%.

A aprovacao dessa PEC deve gerar um impacto de R$
11 bilhGes por ano nos repasses da Unido aos
municipios. A matéria, que aguarda votacdo na
Comisséao de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJC) da Camara dos Deputados, tem a simpatia do
presidente da Casa, Arthur Lira (PP-AL). "Os
municipios sentem-se prejudicados na reparticao
desse bolo. Essa pode ser uma alternativa”, disse Lira,
na semana passada, em encontro da Frente
Parlamentar de Comércio e Servicos.

Segundo dados da Confederacdo Nacional dos
Municipios (CNM), atualmente, 51% dos municipios
estdo no vermelho, e os repasses sé diminuem.
Prefeituras de pelo menos 16 estados promoveram
protestos, na semana passada, fechando as portas por
um dia. "O cenario é critico e deve se agravar com
decisdes recentes, como 0 novo critério de atualizacédo
do salario minimo e a decisdo do Supremo Tribunal
Federal que torna obrigatéria a oferta de vagas em
creches, com impacto de mais de R$ 100 bilhées aos
municipios"”, disse o presidente da CNM, Paulo
Ziulkoski, em nota.

Além da PEC 25, os prefeitos querem a aprovacao da

reducdo da aliquota patronal do INSS para 8%, em
discussdo na Comissdo de Assuntos Econémicos do
Senado (CAE); a recomposicdo do ICMS apés
desoneracfes praticadas no ano passado no precgo
dos combustiveis (PLP 94/2023), entre outras matérias
gue implicam elevacdo de gastos para o governo
federal.

Noticias Relacionadas:

CORREIO BRAZILIENSE - ON LINE
Crise dos municipios faz Planalto realizar reuniao ministerial

Site:
https://edicao.correiobraziliense.com.br/correiobrazilien
se/2023/09/05/all.pdf
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Relator do projeto de apostas on-line discute
reducao dataxa

VICTORIA ABEL

O relator do projeto de lei que vai regulamentar as
apostas esportivas on-line, deputado federal Adolfo
Viana (PSDB-BA), quer divulgar o texto até amanha,
mas ainda articula mudancas com os lideres
partidarios.

Uma das alteracBes seria a reducao da taxa a ser
cobrada das empresas. As chamadas Bets pedem um
percentual entre 8% e 10%. O governo quer 18%.
Viana estuda um meio-termo.

O relator da proposta na Camara dos Deputados
considera colocar no PL uma aliquota progressiva,
iniciando com um percentual mais baixo nos primeiros
anos e sendo revisada pelo governo, em prazo a ser
definido. Viana destacou que a cobranca precisa ser
factivel para atrair o maior nimero de Bets ao
mercado regular.

- A medida proviséria do governo € um ponto de
partida, mas a gente precisa ouvir o setor. O intuito é
formalizar 100% dos sites em operacédo no Brasil.
Precisamos encontrar uma redacao final que
possibilite a regulamentacdo de todos. O setor pede
uma diminui¢do da taxa. Vamos conversar para tentar
chegar em um nimero que seja possivel. Se a gente
tributar demais, a informalidade ira prevalecer -
afirmou o deputado ao GLOBO.

DIVISAO DOS RECURSOS A MP editada pelo
ministro da Fazenda, Fernando Haddad, prevé
aliquota de 18% sobre a receita bruta das empresas
por cada evento. Um evento é um conjunto de apostas
feitas a cada rodada do campeonato brasileiro, por
exemplo.

A MP ira caducar esta semana e ficarao valendo
apenas as regras do PL.

- Da para encontrar uma forma de ir subindo a tarifa
ano a ano, até chegar num valor que atenda ao
governo - disse Viana.

Em outro trecho, a MP do governo ainda estabelece
uma cobranca de 30% de Imposto de Renda Pessoa
Fisica sobre prémios ganhos.

Viana lembra, porém, que uma pessoa pode ganhar

diferentes prémios em um més, ainda que de baixo
valor. Ele sugere taxar o total ganho em um
determinado periodo, seja de 30 ou 90 dias.

O deputado ressalta que essa taxagéo se assemelha a
cobrada em prémios de loteria, "mas ndo se ganha
nas apostas de lotéricas todo dia".

O governo ainda havia estabelecido uma outorga
inicial, de R$ 30 milhdes, como uma taxa de
autorizacdo para que as empresas operem no pais.
Viana, que deve se reunir hoje com lideres dos
partidos, avalia ainda que essa quantia pode ser
redefinida no projeto, assim como a divisdo de
arrecadacdo para ministérios e pastas.

O texto atual prevé que o dinheiro arrecadado seja
dividido da seguinte forma: 10% serdo destinados a
Seguridade Social; 3%, ao Ministério do Esporte;
2,55% irdo para o Fundo Nacional de Seguranca
Publica (FNSP); 1,63% ficarao para os clubes
esportivos; e 0,82% sera destinado a educacao
basica.

Site: https://infoglobo.pressreader.com/o-globo
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Despesa previdenciaria pode estar
subestimada

A despesa com beneficios previdenciarios para 2024
prevista pelo governo no Projeto de Lei Orcamentéria
Anual (PLOA) pode estar subestimada em pelo menos
R$ 16 bilhdes. O calculo é do economista e
pesquisador associado do Insper Marcos Mendes. Ele
diz que chama a atenc¢éo o baixo valor atribuido ao
gasto com beneficios previdenciarios. A peca
orcamentéaria prevé R$ 913,9 bilh6es com essa
rubrica, um crescimento nominal de apenas 5,4% em
relagdo ao programado para este ano.

Mendes cita que sao trés os fatores que indicariam
gue a despesa previdenciaria pode estar subestimada
no documento: o reajuste do salario minimo previsto
no Orcamento é de 7,65%, sendo que metade dos
beneficios previdenciarios equivale ao salario minimo
e serdo reajustados por essa regra; os demais
beneficios serdo corrigidos pela inflagdo, que também
estaria abaixo da previsdo de analistas; e a fila
significativa de beneficios represados a pagar, que o
governo quer diminuir.

"Logo, a despesa com beneficios previdenciarios
dificilmente ficard nos R$ 914 bilhGes projetados, e
provavelmente superara os R$ 930 bilhdes", diz o
economista. Procurado, o Ministério do Planejamento
e Orcamento recomendou procurar o Ministério da
Previdéncia Social, que, por sua vez, ndo retornou,
apesar de questionado duas vezes.

Na mensagem presidencial encaminhada junto ao
PLOA, o governo diz que, no sentindo contrario ao
aumento de despesas previdencidrias, o INSS adotou
algumas medidas atenuantes, como melhorias nos
procedimentos de recuperagdo de valores depositados
apos o 6bito, no processo de estorno de valores nédo
recebidos pelos beneficiarios e fortalecimento das
acdes de prevencdo de irregularidades. O impacto
dessas medidas, contudo, nédo foi detalhado. (JS)

Site:
https://valor.globo.com/virador/?/editions#/edition/18765
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Uma verdadeira reforma administrativa.
(Editorial)

Apromessa do governo Lula de zerar o déficit primario
em 2024 trouxe novamente a luz o problema do
financiamento dos gastos publicos. Ao enviar a
proposta de Orcamento ao Legislativo na semana
passada, o Executivo apresentou uma lista de
medidas para arrecadar R$ 168 bilhdes, incluindo
propostas que ainda dependem da aprovacédo do
Congresso para entrar em vigor.

A essa presséo, o presidente da Camara, Arthur Lira,
respondeu com uma cobranca. O deputado passou a
exigir publicamente do governo um esfor¢co pela
aprovacao da reforma administrativa que tramita na
Casa - a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC)
32/2020. De forma coordenada, 23 frentes
parlamentares do Congresso manifestaram apoio a
proposta, entre elas as que representam o comeércio,
servigos e agronegocio.

E raro que se diga, mas tanto o governo quanto a
Céamara tém alguma dose de razao. Diante de um
déficit estrutural no Orcamento, € evidente que o
Executivo federal precisa buscar novas receitas.

Da mesma forma, cabe ao Congresso aprovar o
Orgamento, e todos sabem que os servidores
representam boa parte das despesas da Unido.

Problemas complexos, no entanto, requerem solucdes
complexas, bem articuladas.

Reportagens que expdem os privilégios do
funcionalismo escandalizam trabalhadores com
rendimentos estagnados ha anos e corroidos pela
inflacéo.

Aos altos salarios acumulados pelos servidores
publicos, somam-se muitas vezes penduricalhos,
bons planos de salde, aposentadorias generosas € a
garantia da estabilidade.

Ha, no entanto, certa incompreensao sobre as
carreiras de Estado. As enormes desigualdades da
sociedade brasileira refletem-se, também, no setor
publico. A elite do funcionalismo, que consegue driblar
o teto salarial de R$ 41,6 mil, representa um universo
de cerca de 25,3 mil pessoas, segundo o Centro de
Lideranca Publica (CLP).

Uma verdadeira reforma administrativa, por 6bvio,

deveria enfrentar essas regalias. Mas o fato é que a
PEC 32/2020 néo resvala nesses aspectos. Ela trata
apenas das carreiras do Executivo, enquanto os
salarios mais elevados sdo pagos a juizes,
procuradores e promotores.

Ja o projeto de lei que combate os supersalarios, ja
aprovado na Camara, esta ha dois anos parado na
Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ) do Senado,
a espera de um relator.

Mais de 70% dos servidores recebem até R$ 5 mil
mensais, segundo o CLP. E sdo eles os que estdo na
linha de frente do servigco publico. A imensa maioria
deles esta nos Estados e municipios, onde sao
responsaveis pela prestacdo de servicos de saude,
educacdo e seguranga. Juntos, eles representam um
contingente de quase 7 milhdes de pessoas. Outros 4
milh8es ganham ainda menos, sobretudo professores
temporarios na educacdo municipal e estadual.

Se tratar todo o funcionalismo da mesma forma néo é
o melhor caminho para enfrentar a questao, ignorar as
deficiéncias que marcam a gestao publica tampouco é
aceitavel. O Estado pode e deve entregar mais e
melhor do que tem entregado a sociedade, mas
cumprir esse objetivo sem recompor o quadro técnico
de servidores, desmantelado apds quatro anos de
bolsonarismo, € virtualmente impossivel. Autorizar
concursos de forma desenfreada, pratica de
administracdes petistas anteriores, tampouco é
desejavel.

Algumas premissas ja contam com algum consenso.
Uma reforma administrativa deve, necessariamente,
reduzir desigualdades e rever parte dessas benesses,
especialmente os altos salarios pagos ja no inicio de
algumas carreiras. Nem todas as funcdes precisam ter
estabilidade. E urgente criar mecanismos para avaliar
o desempenho dos servidores e garantir flexibilidade
para remanejamento entre 0os 0rgdos e ministérios.

O esforco pela melhoria da gestdo do Estado deve ser
continuo, nédo erratico.

Como disse Arthur Lira, o governo Lula precisa
reconhecer essa necessidade.

N&do hé davida de que o Pais necessita de uma
reforma administrativa, mas trata-la unicamente sob o
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viés fiscal e sem encarar as verdadeiras distor¢des do
setor publico é um erro que ndo precisa ser repetido.

Site: https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo
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Regjuste a servidor seria"imprudente”, diz
governo

Jéssica Sant"Ana

O governo avaliou que a concessao de reajuste
salarial linear para os servidores publicos em 2024
seria uma "medida imprudente”, considerando o
cenario fiscal restritivo, por isso o aumento nao foi
considerado no Projeto de Lei Orcamentéaria Anual
(PLOA), enviado ao Congresso. A avaliacao consta na
mensagem presidencial que acompanha o texto, e
desagradou o funcionalismo, que pressiona por novo
reajuste.

Na mensagem, o governo diz que o impacto de
eventual reajuste geral de 1% significaria acréscimo de
R$ 3,46 bilhGes a folha de pagamentos. "Por mais
legitimo que seja o pleito, se revelaria uma medida
imprudente, haja vista o cenario fiscal restritivo para
2024, mesmo com o advento do regime fiscal
sustentavel”, diz o governo.

Ainda na mensagem, o governo lembra que os
servidores publicos ja tiveram reajuste neste ano, o
gue gera impacto para 2024 e anos seguintes.
"Recorda-se que em 2023 foram concedidos aumentos
salariais em trés parcelas (6% em 2023, 6% em 2024
e 6,13% em 2025) para os poderes Legislativo e
Judiciéario, Ministério Publico da Unido e Defensoria
Publica, além do reajuste de 9% para os agentes
publicos do Poder Executivo, cujo impacto total em
2024 esta projetado em R$ 15,5 bilhGes para o Poder
Executivo e R$ 6,3 bilhdes para os demais Poderes e
orgaos constitucionalmente auténomos", diz o texto.

Conforme mostrou o Valor, o secretario de Relacdes
de Trabalho do Ministério da Gestdo, José Lopez
Feijéo, havia dito na mesa nacional de negociacédo
permanente com os servidores que haveria cerca de
R$ 1,5 bilh&o reservado no Or¢camento do ano que
vem para reajuste, sendo possivel conceder um
aumento de 1%. O percentual - que acabou nao se
confirmando-ja tinha desagradado a categoria.

Em entrevista coletiva na semana passada, o
secretario de Orcamento Federal, Paulo Bijos, disse
gue a elaboracao do Orcamento considerou "toda uma
série de restricdes e desafios", como os retornos dos
minimos constitucionais de salde e educacéo e o piso
de investimento, que reduziram espaco para demais
despesas. "Entéo, reputou-se um entendimento que
neste momento, na largada do PLOA, ndo é a hora de

se discutir reajuste."

Bijos afirmou que, em maio cie 2024, ap6s o segundo
relatério bimestral de avaliacdo de receitas e
despesas, havendo desempenho de arrecadacéo
superior ao previsto na pega orgcamentaria, pode ser
gue se abra uma margem adicional para gastos de até
R$ 15 bilhdes, dinheiro que poderia ser usado para
contemplar demandas reprimidas. Porém, séo varias
os pedidos ndo atendidos, como reajuste do Bolsa
Familia.

A bancada sindical, representando trabalhadores de
diferentes setores do servigo publico, disse, em nota,
gue representantes sindicais decidiram convocar uma
plenaria nacional para discutir um calendario de
mobilizagdo, inclusive com possibilidade de greve. "Se
preciso for, iremos construir a greve geral do
funcionalismo federal", diz.

O PLOA 2024 prevé R$ 380,2 bilhdes com despesa de
pessoal e encargos sociais, 0 equivalente a 3,3% do
Produto Interno Bruto (PIB). O valor nominal é 5%
superior em relagéo ao previsto para ser gasto neste
ano. Em proporcédo do PIB, houve uma ligeira queda,
de 0,1 ponto percentual.

Ainda segundo os dados do PLOA, ha R$ 423,7
milhdes separados para aumento da despesa com
pessoal decorrente de reajustes ou reestruturacdes de
carreiras no Executivo, mas ndo para reajuste linear
ao funcionalismo.

Na avaliacdo de Ricardo Volpe, consultor de
Orcamento da Camara, para haver reajuste no PLOA,
sera necessario cortar outra despesa. "Lembrando que
€ uma despesa obrigatoria e precisa ter fonte e
previsdo no anexo V da LOA. Constituicdo exige
prévia dotacdo e autorizacdo nesse anexo."

Representantes sindicais planejam plenaria nacional
para discutir calendario de mobilizacao

Site:
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Sob pressao, governo pauta reforma

ADRIANA FERNANDES MARIANA CARNEIRO BRASILIA

Sob presséo de lideres no Congresso e do mercado
financeiro para rever despesas, a equipe econémica e
ministros palacianos terdo hoje uma reunido para
tentar amarrar os pontos principais de uma proposta
de reforma administrativa.

No PT, a ideia é rejeitada.

No entanto, apesar de ndo estar na agenda do
governo, a proposta comecgou a andar por pressao do
presidente da Camara, Arthur Lira (PPAL), que viu na
reforma administrativa uma chance de lancar uma
pauta que responda as criticas de que o Executivo e o
Congresso sé tém planos para aumentar os gastos.

O Estaddo apurou que Lira tem ouvido conselhos de
interlocutores do mercado financeiro de que precisa
encampar uma agenda propositiva do lado das
despesas. Isso porque o governo propds, até agora,
um ajuste nas contas publicas com foco exclusivo no
aumento de receitas.

Ha uma avaliacdo de que o avanc¢o da proposta
poderia ajudar a virar a onda de ceticismo no mercado
diante das dificuldades do governo em aumentar as
receitas para zerar o déficit fiscal em 2024 - o que vai
exigir um reforco no caixa de R$ 168 bilh6es em
medidas arrecadatérias, segundo a propria Fazenda.

No projeto de Orcamento de 2024, o governo previu
um superavit de R$ 2,8 bilhdes no proximo ano,
enquanto o mercado espera um déficit nas contas
publicas de pelo menos 0,71% do PIB.

IMPOSTOS. Na semana passada, em evento
organizado pela XP Investimentos, o presidente da
Camara afirmou que dificilmente o governo
conseguiria aprovar aumento de impostos no
Congresso, mesmo ampliando sua base de apoio por
meio de uma reforma ministerial.

"Com ou sem base, o governo dificilmente conseguira
impor aumento de imposto ao Congresso", afirmou ele.
Na sequéncia, voltou a defender uma reforma
administrativa, lembrando que ja existe um texto
votado em comisséo especial e que poderia ser levado
ao plenario da Camara.

A ministra de Gestédo e Inovacdo, Esther Dweck, esta
a frente das costuras técnicas de uma proposta. Os
ministros da Fazenda, Fernando Haddad, e do

Planejamento e Orcamento, Simone Tebet, também
estdo envolvidos nas discussdes e devem patrticipar.
Esta prevista ainda a presenca dos ministros Rui
Costa (Casa Civil) e Alexandre Padilha (Relagdes
Institucionais) A ministra tem defendido que as regras
do funcionalismo precisam de ajustes, mas, na
avaliagéo dela, ndo haveria a necessidade de uma
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC), nem
acabar com a estabilidade do servidor publico.

Uma das alternativas em discussao seria fatiar o
pacote de medidas que envolvem o funcionalismo
publico.

Site: https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo/
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Tesoura afiada

DIMITRIUS DANTAS, GERALDA DOCA, LAURIBERTO
POMPEU E VICTORIA ABEL

A primeira proposta de Orgcamento enviada pelo
presidente Luiz Inacio Lula da Silva ao Congresso
esvazia o poder de fogo de ministérios controlados
pelo Unido Brasil, MDB e PSD. Das nove pastas
comandadas por esses partidos, em seis delas houve
reducdo de recursos previstos para o ano que vem. O
montante reservado para emendas parlamentares,
embora tenha aumentado em relacdo ao ano passado,
desagradou liderancas das mais variadas legendas.

O texto apresentado pelo Executivo se ancora na meta
defendida pelo ministro da Fazenda, Fernando
Haddad, de o governo ndo gastar mais do que vai
arrecadar em 2024.

A proposta chega ao Congresso no momento em que
o Palacio do Planalto negocia o ingresso de PP e
Republicanos no primeiro escaldo, com o objetivo de
garantir uma base solida no Parlamento. Por outro
lado, o fato de a tesourada mais profunda ter atingido
ministérios sob a gestdo do Unido, MDB e PSD tem
potencial de gerar marolas com as bancadas dessas
siglas. Juntas, eles tém 146 deputados, o equivalente
a 28% da Casa.

S6 o Ministério da Integracdo Nacional, um dos mais
cobicados pelos parlamentares pela capacidade de
entregar obras em suas bases eleitorais, perdeu R$ 6
bilhdes na comparacdo com o que esta reservado
atualmente para 2023. A pasta é chefiada por Waldez
Goes, por indicacdo do senador Davi Alcolumbre
(Unido Brasil-AP).

O Ministério das Cidades, comandado por Jader Filho
(MDB), ficou com R$ 1,86 bilhdo a menos, pela
mesma comparacdo. Ja a pasta de Agricultura, sob a
gestdo de Carlos Favaro (PSD), perdeu R$ 412
milhdes. O ministro do Turismo, Celso Sabino (Unido),
o ultimo a tomar posse na Esplanada, no més
passado, viu uma redu¢do na previsdo orgamentaria
de R$ 305 milhoes.

Ele espera contar com recursos enviados via emendas
parlamentares para recompor seu orgamento.

- A peca orcamentéria prevé o desenvolvimento do
pais como um todo, e o Turismo esta amplamente
contemplado nas ac¢des de infraestrutura e outras
séries de politicas que ajudam a fomentar o turismo no
pais - disse ele ao GLOBO, minimizando o corte no

orgamento em seu ministério.

O maior corte proporcional, porém, se deu no
Ministério dos Esportes. A pasta esta no centro das
negociagdes da reforma ministerial e podera ser
ocupado pelo indicado do PP, deputado André Fufuca
(MA), mas numa versdo turbinada, com mais
atribuicdes. A atual titular da cadeira, a exjogadora de
voblei Ana Moser, perdeu R$ 667 milhdes, uma redugédo
de 52,33%.

A ministra evita esticar a corda, mas lembra ser natural
que o Congresso promova mudancas. A expectativa
dela é que o valor destinado a pasta seja recomposto
por meio de emendas parlamentares.

-Neste orcamento ainda faltam as emendas
parlamentares que compf6em o orcamento do
Ministério dos Esportes e serdo organizadas em
outubro.

Na outra ponta da equacdo, o ministério que teve
maior crescimento proposto foi o dos Transportes. Ele
€ controlado por Renan Filho, do MDB de Alagoas. Ao
empoderar financeiramente a pasta, o governo
prestigiou o principal adversario politico do presidente
da Camara, Arthur Lira, cacique do PP, partido que o
Planalto trabalha para atrair.

Para o economista Gil Castello Branco, fundador e
secretario-geral da entidade Contas Abertas, a atual
proposta orcamentaria ndo é a que deve vigorar no
ano que vem.

-O orcamento recém-enviado depende de receitas
contidas em projetos que sequer foram aprovados. O
governo tinha que cumprir a Constitui¢do e enviou o
projeto no dia 31 de agosto. O papel aceita tudo. O
jogo, orcamentario e politico, comecgara, de fato,
agora. O pontapé inicial de um jogo que leva pelo
menos quatro meses, isso quando o orgamento é
aprovado em dezembro do mesmo ano - disse ele.

Para além do perde e ganha nos caixas da Esplanada,
a proposta do Executivo gerou insatisfagcdes no
Congresso porque, na avaliacdo de lideres partidarios
ouvidos pelo GLOBO, tentar reduzir a influéncia de
deputados e senadores na destinacdo do dinheiro
publico. Citam como exemplo o valor reservado em
emendas parlamentares que, embora represente um
leve aumento em relacdo ao ano passado, foi
considerado insuficiente.
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A proposta orgamentaria de 2024 prevé R$ 37,64
bilhdes para as emendas parlamentares, um aumento
de 3,71% - ou R$ 1,3 bilhdo. A diferenca, contudo, é
gue até o ano passado parlamentares eram
contemplados com valores do chamado orgamento
secreto, instrumento por meio do qual os
congressistas podiam destinar recursos do orcamento
da Unido a suas bases eleitorais sem serem
identificados e de forma desigual. Como o modelo foi
considerado inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal (STF), caciques do Legislativo esperavam que
0 governo compensasse parte da perda em 2024.

-O Congresso ira se manifestar na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e na proposta de Lei do
Orcamento.

Para mim, a grande discussao sera a destinacdo dos
recursos que eram RP9 (orcamento secreto) e agora
serdo RP2 (recursos dos ministérios) - afirmou o
deputado Claudio Cajado (PP-BA), que foi relator na
Céamara do projeto do arcabouco fiscal, regra que
limita os gastos do governo.

Neste ano, metade dos cerca de R$ 20 bilhdes
inicialmente reservados para o orgcamento secreto
antes de ele ser considerado ilegal foi enviada para os
caixas de ministérios, mas com a condi¢cdo de que
cabera aos congressistas indicar como cada pasta
deve gastar o dinheiro. A outra parte turbinou as
chamadas emendas de comisséo, que o0 governo nao
€ obrigado a pagar.

Ainda ndo ha um valor definido nas demandas dos
deputados e senadores, mas 0 consenso é que 0
orgamento que serd votado no fim do ano precisara de
uma ampliagdo das emendas além do que esta
previsto.

REMANEJAMENTO A VISTA Na avaliacédo de parte
do Congresso, as discussfes sobre o Orgcamento
deverdo necessariamente passar pela criacdo de
algum instrumento de negociacdo de emendas. Como
mostrou O GLOBO, uma das ideias avaliadas é tornar
impositiva as emendas de comissdo, dando aos
parlamentares o controle dos recursos.

- O governo tem sempre uma reserva contingencial,
gue se pbe no orcamento, para depois poder fazer os
devidos remanejamentos.

O governo deve ter colocado isso, ja pensando nesse
debate que deve ocorrer na Casa - afirmou o deputado
Jonas Donizette (PSB-SP).

Site: https://infoglobo.pressreader.com/o-globo
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| ula encaminha reforma ministeria

Fabio Murakawa e Renan Truffi

0 presidente Luiz Inacio Lula da Silva deve finalmente
anunciar "nas préximas horas" que ministérios
concedera a Republicanos e PP para que integrem a
base do governo. Segundo uma fonte do primeiro
escaldo, o partido do presidente da Camara, Arthur
Lira (PP-AL), devera ficar com o Ministério do Esporte,
cuja titular é a ex-jogadora de vblei Ana Moser. Ja o
Republicanos deveréa levar Portos e Aeroportos,
desalojando o atual ministro Méarcio Franca (PSB).

Os deputados André Fufuca (PP-MA) e Silvio Costa
Filho (Republicanos-PE) sédo os indicados das
legendas para o ministério de Lula.

O PP indicou nas conversas com o Planalto que
gostaria de turbinar a pasta do Esporte com uma
Secretaria de Prémios e Apostas, ainda a ser criada e
gue inicialmente ficaria lotada no Ministério da
Fazenda. Com potencial de arrecadar até R$ 12
bilhdes por ano, ela tornaria mais atraente a pasta
oferecida ao PP. Fontes na Fazenda confirmam que ja
chegaram a equipe econémica rumores de que 0 hovo
6rgéo poderia passar ao Ministério do Esporte.

Nessa segunda-feira, em entrevista & GloboNews, o
ministro da Secretaria Especial de Comunicacao
Social (Secom), Paulo Pimenta, disse que um anuncio
pode ocorrer nas proximas horas-mas ponderou que
essas "proximas horas" poderiam ndo caber nos dedos
das maos. A metafora indica o que fontes palacianas
vém dizendo: que o anuncio de Lula deve ocorrer no
maximo até quarta-feira.

Ainda nao estava claro o futuro tanto de Ana Moser
quanto de Franca. Durante as negociagdes com 0s
partidos do Centrdo, cogitou-se homear a ex-jogadora
de vblei para uma "Autoridade Olimpica" brasileira,
ainda a ser criada.

Quanto a Méarcio Franca, o destino tido como mais
provavel atualmente é o Ministério de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (MCTI), cuja titular é Luciana
Santos (PCdoB).

Segundo interlocutores, Franca ja indicou que aceitaria
a mudanca para o MCTI, apesar de o seu atual
ministério ser entregue para o partido do governador
de S&o Paulo e seu rival local, Tarcisio de Freitas, e
de Santos, onde fica 0 maior porto brasileiro, ser seu
berco politico.

Outra possibilidade levantada foi a ida de Franca para
o Ministério de Pequenas Empresas, cuja criacdo Lula
anunciou na semana passada. Porém, agora a
tendéncia € que a pasta ndo seja mais criada.

Franga esteve com Lula na semana passada e, de
acordo com fontes, Lula adiantou ao ministro que teria
gue "fazer mudancas" na Esplanada. Mas, ainda
segundo esses interlocutores, o presidente ndo tratou
de nenhum caso especifico.

O dialogo sobre a mexida em Portos e Aeroportos
passa pelo vice-presidente Geraldo Alckmin (PSB) e
pelo presidente do partido, Carlos Siqueira.

J& a mexida no Esporte é mais simples. Apesar do
apoio da classe esportiva, Ana Moser ndo é
apadrinhada por nenhum partido.

Segundo fontes do Planalto, no entanto, qualquer
mudanca ainda depende de conversas de Lula com os
partidos envolvidos e os ministros cotados para sairem
dos cargos, além de André Fufuca e Silvio Costa Filho.
Ainda de acordo com esses interlocutores, as
conversas devem acontecer ao longo de terca e
guarta-feiras.

Ministros e secretarios no Planalto afirmam que as
mudancgas ja estdo encaminhadas. Mas néo
descartam a possibilidade de Lula mudar de planos na
ultima hora.

A hesitagdo de Lula vem causando constrangimento,
sobretudo na articulagao politica. Mas todos esperam
que, desta vez, o presidente decida o que fazer.

Site:
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REFORMA TRIBUTARIA

Parlamentares falam em "abrir discussao”
sobre administrativa

ADRIANA FERNANDES MARIANA CARNEIRO BRASILIA

Entre os que defendem o debate imediato de uma
reforma administrativa, ha uma avaliacao de que,
assim como aconteceu no segundo trimestre, o envio
dessa proposta poderia ter o mesmo papel do projeto
do novo arcabouco fiscal (que substituiu o antigo
modelo de teto de gastos) e da reforma tributéaria (ja
aprovada na Camara, e agora em discussdo no
Senado) - que puxaram uma onda positiva nos
mercados.

O presidente do Banco Central, Roberto Campos
Neto, € um dos defensores da reforma.

Em evento no fim de agosto, ele afirmou que todas as
iniciativas para reforcar a trilha do ajuste das contas
publicas sdo bem-vindas. Para Campos Neto, algumas
medidas, embora possam néao ter efeito imediato,
podem dar ao Brasil um voto de confianca do mercado
na travessia para um periodo de maior crescimento e,
consequentemente, de arrecadacao.

O presidente do BC citou como exemplo a reforma
administrativa, que vem sendo defendida pelo
presidente da Camara, Arthur Lira (PP-AL).

Na semana passada, o presidente da Camara recebeu
um manifesto em apoio a reforma assinado por 25
frentes parlamentares.

O movimento foi encabecado pela Frente do Comércio
e Servicos e pela Frente do Agronegdcio.

Na ocasido, Lira disse aos deputados que, embora ele
defenda a reforma, é preciso engajar o governo, uma
vez que, se o plano for aprovar mudancas por meio de
uma Proposta de Emenda a Constituicao (PEC), sera
necessario apoio para obter 308 votos favoraveis na
Cémara.

Nas entrelinhas, essa fala foi interpretada como um
sinal de que Lira s6 avancara quando houver uma
proposta colocada pelo governo, apesar de ja haver
um texto em tramitagcdo no Congresso, proposto pelo
ex-presidente Jair Bolsonaro em 2020. "Lira esta
tentando fazer o convencimento, mas precisa de
adesdo politica. O governo é contra, mas precisamos
buscar o equilibrio pelo lado das despesas também",
diz o senador Efraim Filho (Unido Brasil- PB),

integrante da frente.

"INICIAR DEBATE". Segundo o deputado Domingos
Savio (PL-MG), que preside a Frente do Comércio e
Servicos, a expectativa € de que o tema possa ser
apreciado apos a conclusao da reforma tributaria.
"Vamos abrir a discusséo, ndo para aprovar a reforma
administrativa agora, mas para iniciar o debate e ir
ganhando for¢ca. Sem data marcada para acontecer",
diz. "Nas proximas semanas, vamos manter esse
assunto em pauta. O texto que esta na Camara seria
um ponto de partida, ndo um texto conclusivo, até para
provocar o governo." Uma das preocupacbes do
governo € de que Lira resgate a proposta de reforma
administrativa enviada ao Congresso no governo
Bolsonaro e preparada pelo ex-ministro da Economia
Paulo Guedes. A proposta tem como relator o
deputado Arthur Maia (Unido-BA), critico do PT.

Na quinta-feira, questionado sobre a reforma
administrativa em coletiva sobre o Orcamento de
2024, o ministro da Fazenda, Fernando Haddad,
afirmou que havia conversado com Lira sobre as
medidas para tentar zerar o déficit pablico no préximo
ano, e que a Fazenda e o Planejamento estavam "a
disposicdo" do Congresso para enfrentar o debate pelo
lado de gastos.

"N&o temos problema com isso", disse Haddad,
citando como exemplos o combate a desperdicios e a
fraudes em cadastros.

"Esta cheio de coisas que nos interessa discultir.
Quanto mais cedo atingirmos os resultados, mais cedo
o Brasil vai crescer." Ele nao respondeu, porém, sobre
a reforma administrativa.

"O governo é contra (a reforma), mas precisamos
buscar o equilibrio pelo lado das despesas também"
Efraim Filho Senador (Unido Brasil-PB)

Site: https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo/
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Taxacao val atingir fundos imobiliarios e do
agronegocio

BIANCA LIMA BRASILIA

As mudancgas propostas pelo governo para os
investimentos dos mais ricos vdo além dos fundos
exclusivos e offshore (com recursos no exterior):
atingem também parte dos fundos imobiliarios (FlIs) e
do agroneg6cio (Fiagro). O objetivo da equipe
econdmica é fechar uma brecha que possibilita hoje a
pequenos grupos de investidores, as vezes da mesma
familia, ndo pagar IR sobre os dividendos distribuidos
por essas aplicacdes.

Para isso, o governo incluiu na medida provisoéria que
trata dos fundos exclusivos um dispositivo alterando a
regra de isencdo de IR para os cotistas dos Flls e
Fiagros. O texto determina que o beneficio sera valido
apenas para fundos com, no minimo, 500 cotistas - a
regra hoje é para 50 cotistas.

As demais exigéncias continuam validas: para ter
isencéo, os fundos devem ser negociados em Bolsa
ou no mercado de balcdo organizado, e o investidor
nao pode ter mais de 10% das cotas emitidas. Como
se trata de MP, a vigéncia é imediata e o0 Congresso
tera 120 dias para aprova-la. Caso contrario, perde a
validade.

ARRECADACAO. A mudanca na tributacdo das
aplicacdes financeiras dos mais ricos faz parte do
esforco arrecadatério do governo federal, que precisa
levantar R$ 168 bilhdes para zerar o déficit nas contas
publicas em 2024. Apenas com a MP dos fundos
exclusivos, que também impacta os Flls e o Fiagro, a
expectativa da equipe econdmica é arrecadar R$ 24
bilhdes entre 2023 e 2026.

O governo tem sido criticado tanto no mercado
financeiro quanto no Congresso por ter dado, até
agora, maior peso a medidas que aumentam a
arrecadacao, sem investir em propostas para cortar
gastos, por exemplo.

"Nada muda para os fundos de varejo, que tém
milhares de cotistas. O nosso objetivo é apenas
prevenir abusos", afirmou o diretor de Programa da
Secretaria Extraordinaria da Reforma Tributaria,
Daniel Loria. A visdo é corroborada pela tributarista
Elisa Henriques, sécia do Velloza Advogados: "O
impacto ser4d menos em termos de quantidade (de
fundos atingidos pela mudanca), e mais em questao

de volume (de recursos)".

Levantamento da Economatica, empresa de
informacdes financeiras, aponta que 76 Flls serdo
afetados pela nova regra, ja que estao na faixa entre
50 e 500 cotistas. Isso representa 17% dos 439 fundos
imobiliarios listados atualmente na B3. Ja em relacdo
aos Fiagros, a lista € ainda menor: s6 trés fundos
serdo afetados, em um universo de 34 listados na B3 -
0 que representa 9%. A Economatica considerou
apenas os fundos com volume minimo de negociagéo.

"O impacto serd menos em termos de quantidade
(ndmero de fundos), e mais em questdo de volume"
Elisa Henriques Sécia do Velloza Advogados

Site: https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo/
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Reforma tributaria redistribui receitas e
favorece igualdade (Editorial)

Apesar do barulho de alguns governadores e prefeitos
contra a reforma tributéria, estudo feito pelo Instituto
de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) prevé que a
maior parte dos Estados e das cidades vai ganhar
receita com a proposta de mudanc¢a de regras de
cobrancga dos impostos sobre o consumo ja aprovada
pela Camara dos Deputados. A Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) 45/2019 agora esta no Senado e,
se ndo houver mudancgas substanciais, 60% dos
Estados e 82% dos municipios sairdo ganhando
receita.

O principal motivo para o ganho de arrecadagdo em
78% de todas as unidades da federacao é a aplicacéo
da cobranca do tributo sobre o consumo no destino da
transacdo e ndo mais na origem, como ocorre
atualmente.

O Imposto sobre Circulagdo de Bens e Mercadorias
(ICMS), de competéncia estadual, e o Imposto Sobre
Servi¢os (ISS), municipal, fundidos em um Unico
tributo, o novo Imposto sobre Bens e Servigos (IBS),
sera cobrado no local de consumo. Assim, mesmo
com pouca ou nenhuma atividade econdmica
relevante, cidades e Estados vao arrecadar mais em
fungdo cio consumo de seus habitantes. J& aquelas
gue abrigam grandes empreendimentos, mas tém
relativamente menos habitantes, tendem a perder
arrecadacéo.

O critério populacional para a distribuicdo dos recursos
foi fortalecido por decisdo da Camara dos Deputados,
gue elevou seu peso entre os fatores de repasse do
dinheiro arrecadado, de 60% para 85%. Outros 10%
serdo distribuidos com base no desempenho da
educacado de cada cidade, e 0s 5% restantes seréo
divididos igualmente entre todos. Essa mudanca teve
um efeito redistributivo importante, explicou Sérgio
Gobetti, autor cio estudo ao lado de Priscila Kaiser
Monteiro. E inegavel também o impacto na reducéo da
desigualdade.

N&o s6 os pequenos municipios serdo beneficiados,
mas também os mais pobres. No grupo de cidades
ganhadoras, 98% tém PIB per capita abaixo da média
nacional. Em relac&o & proposta original da PEC 45, a
populacdo beneficiada pelas mudangas subiu de 61 %
para 67%.

O estudo foi feito com base nos dados cio ano

passado, quando Estados e municipios arrecadaram
R$ 801 bilhdes em ICMS e ISS. Com o deslocamento
do ponto de cobranca do tributo, RS 54 bilhfes
passam a ser arrecadados no local de consumo,
favorecendo unidades da federagdo que concentram
70% da populacdo. No caso do imposto municipal, o
estudo calcula que R$36 bilhdes mudarao de maos
com a substituicdo cio ISS na origem por um IBS no
destino, sendo que dois tercos desses recursos
provém de 45 cidades "muito ricas" de Sao Paulo,
grandes e pequenas, e sdo redistribuidos para os
demais municipios paulistas e o restante do pais. O
Estado de Sdo Paulo como um todo perderia R$ 35
bilhdes em arrecadac¢éo, prevé o estudo cio Ipea.

Além de Séo Paulo, estdo na lista dos Estados
"perdedores" Amazonas, Espirito Santo, Mato Grosso
do Sul, Mato Grosso e Roraima. Goias, cujo
governador Ronaldo Caiado € um dos maiores criticos
da reforma, teria um ligeiro ganho, estimado pelo
estudo em RS 808 milhdes. Além disso, a reforma
deve reduzir bastante a desigualdade dentro do
Estado: a diferenca de receita per capita entre a
cidade mais rica do Estado (Alto Horizonte) e a mais
pobre (Santo Antdnio do Descoberto) chega a 127
vezes.

Com a reforma, caird4 para quatro vezes. Outro
exemplo de diminuicdo da desigualdade ocorre em
S&o Paulo, onde a diferenca de arrecadagdo por
habitante entre PauKnia e Francisco Morato, o
municipio mais rico e 0 mais pobre de Séao Paulo por
esse critério, respectivamente, vai passar de 37,3
vezes para 6,3 vezes.

Gobetti pondera, no entanto, que a PEC prevé uma
transicdo gradual, ao longo de 50 anos, periodo em
gue as regras irdo mudando, dando tempo para a
adaptacdo cios administradores. Paulatinamente, a
distribuigdo da receita do IBS ira sendo alterada, com
parcela crescente direcionada pelo principio de destino
e, no caso dos municipios, levando em conta a
populacdo. Em cinco anos, 90% das receitas do IBS
ainda estarao sendo distribuidas pela regra antiga, e
10%, segundo a nova. No meio da transi¢cao, apos 25
anos, metade das receitas ainda estard sendo
distribuida de acordo com a regra atual.

Além disso, a PEC prevé a criacdo de um fundo,
constituido com 3% das receitas de IBS, que
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funcionara como seguro-receita, e sera repartido entre
Estados e municipios com maior reducao relativa de
arrecadacao, cuja receita per capita ndo exceda a trés
vezes a média nacional. Ou seja, um fundo que
beneficia os entes cuja fatia no bolo estiver caindo em
funcdo cias mudangas, excetuando o caso de
municipios desproporcionalmente ricos, que teréo
direito de compensagdo, mas s6 até o teto de trés
vezes a receita média per capita.

Ha ainda o efeito cio esperado crescimento econémico
produzido pela reforma tributéaria. Apesar de dado
como certo, esse impacto € dificil de mensurar. De
toda forma vai contribuir para mitigar o impacto da
perda de receita onde ocorrer. Até mesmo o Estado de
Sédo Paulo chegard ganhando quando a reforma
tributaria entrar totalmente em vigor, prevé o estudo
do Ipea. Para além dos resultados econdmicos, 0s
numeros também ressaltam as consequéncias
positivas da redistribuicdo da receita de arrecadacéo
com beneficio para a populacdo e reducdo da
desigualdade.

Site: https://valor.globo.com/impresso/20230904/
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Zona Franca de Manaus procura novas
aternativas

Vinicius Konchinski

A reforma tributaria em tramitacdo no Congresso
reabriu o debate sobre a Zona Franca de Manaus
(ZFM). Politicos e lideres empresariais locais
defendem manter os beneficios fiscais concedidos em
1967 para industrializar a Amazénia, mesmo que a
reforma tente acabar com a guerra fiscal entre Estados
e padronizar as aliquotas de impostos. Argumentam
gue a area de mais de 10 mil km2 retne cerca de 600
empresas, que faturam R$ 174 bilhdes ao ano e
geram 700 mil empregos, inclusive fora do Amazonas,
por conta das isencdes.

Tamanho foi o sucesso dos incentivos, lembram os
defensores, que eles acabaram sendo expandidos
para Acre, Rondbnia, Roraima e Amapa. Deveriam ter
sido encerrados em 2023, mas foram prorrogados até
2073.

Criticos do modelo, porém, argumentam que a ZFM e
suas equivalentes precisam mudar. N&o
necessariamente com reducdo dos incentivos fiscais,
gue custam quase R$ 30 bilhdes por ano - 8% de
todos os subsidios concedidos pela Unido -, mas por
algo que una necessidades de desenvolvimento local
com o imperativo de preservacdo da regido. "A Zona
Franca tem uma producdo industrial com pouca
relacdo com a Amazobnia.

Sao eletrbnicos, automdéveis e motos, coisas montadas
com pecas que vém de fora e acabam redistribuidas”,
diz Rafael Feltran-Barbieri, economista-sénior do
instituto WRI Brasil, que se dedica a investigar
alternativas de desenvolvimento aliadas ao meio
ambiente.

Feltran-Barbieri foi um dos coordenadores do relatério
"Nova Economia da Amazdnia", que indica que a
industria pode ter papel fundamental no
desenvolvimento da Amazdnia Legal se conectada
com as necessidades regionais. "A Zona Franca
poderia produzir painéis fotovoltaicos. S6 na
Amazobnia, existem 198 sistemas de geracao de
energia movidos a diesel. A substituicdo deles geraria
um ganho para o0 meio ambiente, geraria empregos
para instaladores e demanda para Zona Franca", diz.
Hoje, segundo Feltran-Barbieri, a ZFM e suas
equivalentes respondem por até 12% do Produto
Interno Bruto (PIB) da Amazonia. E, apesar do

beneficio tributario, tém déficit comercial anual de R$
114 bilhodes.

Para o Instituto Escolhas, que também faz estudos
sobre desenvolvimento sustentavel, mudar esse
cenario passa pela bioeconomia.

Um relatoério do Escolhas feito em 2019 sobre a ZFM
indica que, com investimentos de cerca de R$ 10
bilhdes por ano - um ter¢o da isencéo fiscal concedida
para a regido -, por dez anos, 218 mil empregos
poderiam ser criados em novas atividades vistas como
estratégicas para o desenvolvimento sustentavel:
piscicultura, ecoturismo e producdo industrial de
alimentos, bebidas, cosméticos, farmacos e téxteis.

O economista Jodo Batista Tezza Neto também
aposta nisso. Ele é consultor e fundador da Academia
Amazobnia Ensina (Acae), que promove viagens de
estudantes e empresarios pela floresta para inicialos
em bioeconomia. Ele também fundou a Darvore,
empresa de cosméticos baseados em plantas da
Amazodnia sediada em Manaus e com filial em Ribeirdo
Preto (SP), onde de fato manipula as férmulas.

"A floresta é nossa fonte de inovacao.

Mas s6 temos laboratérios para produzir no Sudeste”,
afirma.

"Produzir na Amazonia é dificil", ressalta José Adriano
Ribeiro, presidente da Federacdo das Industrias do
Acre (Fieac). Para ele, o o restante do Brasil tem
solugbes "romantizadas", com defesa de uma
transicdo econdmica urgente e restricbes a atividades
gue sustentam a economia local, como agricultura,
pecuaria e mineragao.

Ele aponta ainda que a pobreza, que atinge cerca de
45% da populagdo da Amazbnia, acaba empurrando
as familias para atividades predatérias por
necessidade.

Um grupo de trabalho mantido por entidades
industriais da Amazdnia Legal para discutir alternativas
para a economia da regido defende a manutencéo dos
beneficios fiscais, nem que seja por um periodo mais
curto. A Camara, por exemplo, aprovou a reforma
tributaria prevendo sua manutencédo até 2033. O
Senado ainda néo analisou o texto. Para o presidente
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da Federacdo das Industrias do Estado do Para
(Fiepa), Alex Dias Carvalho, o poder publico seréa
decisivo no direcionamento da economia amazoénica.
"Pode atuar em parcerias publico-privadas e ser
indutor via compras publicas." Os estudos do Escolhas
e do WRI apontam investimentos em infraestrutura
como essenciais para o desenvolvimento da regiédo,
como um novo terminal para o Aeroporto de Manaus e
um parque industrial para processamento de alimentos
e biofarmacos, além de investimentos de R$ 2,56
trilndes até 2050 - 1,8% do PIB nacional - para
transformar a economia da regiéo.

Site:
https:/ivalor.globo.com/virador/#/edition/187652?page=1
&section=1
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O debate sobre arevisao dareforma
previdenciaria

Wagner Balera*

A Constituicdo esta sujeita a reformas.

Em 1988, quando a Constituicdo foi promulgada, o
mundo ja tinha iniciado a temporada das reformas
previdenciarias. Entdo, praticamente, nossa
Constituicao ingressa em época na qual a concepg¢ao
sobre previdéncia, sobre seguridade social, se
encontrava em plena transformacao.

E um contexto reformador do Estado Social, ou do
Estado do Bem-Estar, cuja crise fora apontada por
Pierre Rosanvallon (historiador francés, economista e
cientista politico).

Alias, vamos contextualizar o tema.

A Organizacao Internacional do Trabalho,
prudentemente editou as chamadas Normas Minimas
de Seguridade Social. E a Convencéo n° 102, de
1952, que o Brasil adotou. A Convencdo n°® 102 cria
um critério, uma padronizacédo, das prestacdes dentro
de certa razoabilidade. E o que hoje se poderia
chamar de o minimo existencial. E o que a
Previdéncia Social basica deve suportar do ponto de
vista financeiro.

O modelo idealizado pela Assembleia Nacional
Constituinte estad sendo, com as reformas, ajustado
para padrdes de sustentabilidade. Portanto, o que se
constata, na etapa de reformas iniciada em 1998, é a
progressiva restricdo de direitos sociais.

A Emenda Constitucional n® 20, de 1998, é restritiva
de direitos. Mas essa Emenda ndo cumpriu o seu
principal escopo: a reducdo das assimetrias entre o
regime geral e os regimes préprios.

Ocorre que ha um abismo entre o regime geral e 0s
regimes préprios, que consomem quantidade quase
equivalente de recursos. A propria Emenda n° 20
criou, nas regras de transicdo, o prolongamento
indefinido das assimetrias. E foi seguida, nesse
particular, pelas reformas subsequentes. Ocorre que a
Reforma se depara com dados objetivos. O primeiro é
o da reducédo da taxa de natalidade.

Hoje a média de reposicao da forca de trabalho é de
1,5 de trabalhadores para garantir o sustento dos

aposentados e pensionistas. Ocorre que, com essa
taxa de reposicdo, o Sistema ndo se sustenta. Nao
havera forca de trabalho suficiente para a manutengéo
da intergerenacionalidade.

O sistema foi pensado com a seguinte modelagem: a
geracao presente deve sustentar a geracao pretérita, a
geracao futura sustentara a geracgdo presente. Outro
dado objetivo é o do aumento da expectativa de vida.
Salta de sessenta e dois anos, apurado em 1960,
guando foi promulgada a Lei Organica da Previdéncia
Social, para setenta e quatro anos nos dias de hoje.
Uma sobrevida de doze anos a mais.

Quanto custaréo esses doze anos a mais?

E a discussédo de hoje, 2023, é a da desoneracgéo da
folha. Vale dizer, reducéo da arrecadacéo.

E o calculo atuarial, que conta com aquela
remuneragcao, que conta com aquela contribuicdo
sobre a folha? Sera que esta sendo devidamente
considerado na Reforma Tributéaria que acaba de ser
encaminhada ao Senado Federal?

Insisto na proposta da Norma Minima. O Estado
garante as necessidades basicas. Quanto ao mais,
cada qual deve cuidar, seja individualmente, seja em
parceria com o empregador, de complementar o
basico, conforme o respectivo projeto de vida.

Como proposta de reforma, entendo que se deva
pensar, seriamente, nessa integracdo da sociedade
com o Estado, para a definicdo do denominador
comum da protecdo social. Que se proponha uma
consulta nacional sobre a futura reforma. Que se
decida quem se dispbe a ceder, em beneficio de
todos. E que cada qual decida como acha justa a
divisdo da conta Previdenciaria.

Na primeira divisdo da conta, estabelecida pela
Constituicdo de 1934, ficou definida a divisdo em trés
partes iguais: trabalhador, empregador e Unido.
Depois, a divisdo deixou de ser igual, a partir de 1946.
Em 1988, o constituinte chamou toda a comunidade a
contribuir: Estado e sociedade. Mas néo se falou na
divisdo da conta.

E minha proposta: decisdo da comunidade a respeito
do ajuste dos beneficios, para todos os regimes

28



previdenciarios, e decisdo a respeito do rateio das
contribuicdes.

Pode ser que, entdo, a nova Reforma alcance mais
ampliado consenso.

*Wagner Balera, professor titular na Faculdade de
Direito da Pontificia Universidade Catélica de Sao
Paulo (PUC-SP). Livre-docente e doutor em Direito
Previdenciario pela mesma Universidade

Em 1988, quando a Constituicdo foi promulgada, o
mundo ja tinha iniciado a temporada das reformas
previdenciarias. Entdo, praticamente, nossa
Constituicao ingressa em época na qual a concepgao
sobre previdéncia, sobre seguridade social, se
encontrava em plena transformacéo.

E um contexto reformador do Estado Social, ou do
Estado do Bem-Estar, cuja crise fora apontada por
Pierre Rosanvallon (historiador francés, economista e
cientista politico).

Alids, vamos contextualizar o tema.

A Organizacdo Internacional do Trabalho,
prudentemente editou as chamadas Normas Minimas
de Seguridade Social. E a Convencgéo n° 102, de
1952, que o Brasil adotou. A Convengdo n° 102 cria
um critério, uma padronizacgdo, das prestacdes dentro
de certa razoabilidade. E o que hoje se poderia
chamar de o minimo existencial. E o que a
Previdéncia Social basica deve suportar do ponto de
vista financeiro.

O modelo idealizado pela Assembleia Nacional
Constituinte esta sendo, com as reformas, ajustado
para padrdes de sustentabilidade. Portanto, o que se
constata, na etapa de reformas iniciada em 1998, é a
progressiva restrigdo de direitos sociais.

A Emenda Constitucional n® 20, de 1998, é restritiva
de direitos. Mas essa Emenda ndo cumpriu o seu
principal escopo: a redug¢do das assimetrias entre o
regime geral e os regimes proprios.

Ocorre que ha um abismo entre o regime geral e os
regimes proprios, que consomem quantidade quase
equivalente de recursos. A propria Emenda n° 20
criou, nas regras de transicdo, o prolongamento
indefinido das assimetrias. E foi seguida, nesse
particular, pelas reformas subsequentes. Ocorre que a
Reforma se depara com dados objetivos. O primeiro é
o da reducgdo da taxa de natalidade.

Hoje a média de reposicédo da forca de trabalho é de
1,5 de trabalhadores para garantir o sustento dos
aposentados e pensionistas. Ocorre que, com essa
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taxa de reposicdo, o Sistema ndo se sustenta. Nao
havera forca de trabalho suficiente para a manutengéo
da intergerenacionalidade.

O sistema foi pensado com a seguinte modelagem: a
geracao presente deve sustentar a geracao pretérita, a
geracao futura sustentara a geracgdo presente. Outro
dado objetivo é o do aumento da expectativa de vida.
Salta de sessenta e dois anos, apurado em 1960,
guando foi promulgada a Lei Organica da Previdéncia
Social, para setenta e quatro anos nos dias de hoje.
Uma sobrevida de doze anos a mais.

Quanto custaréo esses doze anos a mais?

E a discussédo de hoje, 2023, é a da desoneracgéo da
folha. Vale dizer, reducéo da arrecadacéo.

E o calculo atuarial, que conta com aquela
remuneragcao, que conta com aquela contribuicdo
sobre a folha? Sera que esta sendo devidamente
considerado na Reforma Tributéaria que acaba de ser
encaminhada ao Senado Federal?

Insisto na proposta da Norma Minima. O Estado
garante as necessidades basicas. Quanto ao mais,
cada qual deve cuidar, seja individualmente, seja em
parceria com o empregador, de complementar o
basico, conforme o respectivo projeto de vida.

Como proposta de reforma, entendo que se deva
pensar, seriamente, nessa integracdo da sociedade
com o Estado, para a definicdo do denominador
comum da protecdo social. Que se proponha uma
consulta nacional sobre a futura reforma. Que se
decida quem se dispbe a ceder, em beneficio de
todos. E que cada qual decida como acha justa a
divisdo da conta Previdenciaria.

Na primeira divisdo da conta, estabelecida pela
Constituicdo de 1934, ficou definida a divisdo em trés
partes iguais: trabalhador, empregador e Unido.
Depois, a divisdo deixou de ser igual, a partir de 1946.
Em 1988, o constituinte chamou toda a comunidade a
contribuir: Estado e sociedade. Mas néo se falou na
divisdo da conta.

E minha proposta: decisdo da comunidade a respeito
do ajuste dos beneficios, para todos os regimes
previdenciarios, e decisdo a respeito do rateio das
contribuicdes.

Pode ser que, entdo, a nova Reforma alcance mais
ampliado consenso.

*Wagner Balera, professor titular na Faculdade de
Direito da Pontificia Universidade Catélica de Sao
Paulo (PUC-SP). Livre-docente e doutor em Direito
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Previdenciario pela mesma Universidade

Site: https://www.terra.com.br/noticias/o-debate-sobre-a-
revisao-da-reforma-
previdenciaria,931c4070972fbb7d5cb5092e1ad81504eq8
gwidl.html
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Desigualdade e democracia (Artigo)

Joseph Stiglitz

Joseph E. Stiglitz, ganhador do Prémio Nobel de
Economia, é professor na Universidade de Columbia e
presidente adjunto da Comisséo Independente para a
Reforma da Tributacdo Corporativa Internacional.
Copyright Project Syndicate, 2023. www.project-
syndicate.org

Nos ultimos anos, tem havido muita preocupacdo com
0 retrocesso da democracia e a ascensado do
autoritarismo - e por uma boa razdo. Do primeiro-
ministro hangaro Viktor Orban ao ex-presidente
brasileiro Jair Bolsonaro e o ex-presidente americano
Donald Trump, temos uma lista crescente de
autoritarios e aspirantes a autocratas que canalizam
uma forma curiosa de populismo de direita. Embora
prometam proteger os cidaddos comuns e preservar
os valores nacionais, eles perseguem politicas que
protegem os poderosos e destroem normas ha muito
estabelecidas - e deixam o resto de nés tentando
explicar o apelo que eles exercem.

As explicacdes sdo muitas, mas uma que se destaca é
0 aumento da desigualdade, um problema decorrente
do capitalismo neoliberal, que também pode estar
ligado de muitas maneiras a corrosdo da democracia.
A desigualdade econdmica inevitavelmente leva a
desigualdade politica, embora em graus variados entre
0s paises. Em um pais como os Estados Unidos, que
praticamente ndo impde restricbes as contribuicdes de
campanha, "uma pessoa, um voto" se transformou em
"um ddlar, um voto".

Essa desigualdade politica esta se autoalimentando,
levando a politicas que consolidam ainda mais a
desigualdade econdmica. As politicas fiscais
favorecem os ricos, o sistema educacional favorece os
ja privilegiados e a regulamentacao antitruste
inadequadamente concebida e aplicada tende a dar as
corporacdes liberdade para acumular e explorar poder
de mercado. Além disso, como a midia é dominada
por empresas privadas controladas por plutocratas
como Rupert Murdoch, grande parte do discurso
dominante tende a consolidar as mesmas tendéncias.
Assim, h& muito se diz aos consumidores de noticias
gue tributar os ricos prejudica o crescimento
econdmico, que 0s impostos sobre herancas séo
impostos sobre a morte e assim por diante.

Mais recentemente, aos meios de comunicacao
tradicional controlados pelos super-ricos juntaram-se
empresas de redes sociais controladas pelos super-

ricos, exceto que estes Ultimos se constrangem ainda
menos na difusdo de desinformacdo. Gracas ao
paragrafo 230 da Lei de Decéncia nas Comunicagdes
de 1996, as companhias baseadas nos EUA néo
podem ser responsabilizadas por conteudos de
terceiros alojados em suas plataformas - ou pela maior
parte dos outros danos sociais que elas causam
(principalmente as garotas adolescentes).

Nesse contexto do capitalismo sem responsabilizacéo,
deveriamos ficar surpresos por tantas pessoas verem
a crescente concentracdo da riqueza com suspeita, ou
qgue elas acreditam que o sistema é manipulado? O
sentimento generalizado de que a democracia
produziu resultados injustos, minou a confianca na
democracia e levou alguns a concluirem que sistemas
alternativos podem produzir resultados melhores.

Esta é uma velha discussdo. Setenta cinco anos atras,
muitos se perguntavam se as democracias poderiam
crescer tdo rapidamente quanto os regimes
autoritarios. Agora, muitos fazem a mesma pergunta
sobre qual sistema "proporciona" maior justica. No
entanto, esse debate esta ocorrendo num mundo em
gue os muito ricos possuem as ferramentas para
moldar o pensamento nacional e global, as vezes com
mentiras descaradas ("A elei¢do foi roubada!", "As
urnas foram fraudadas!" - uma falsidade que custou a
Fox News US$ 787 milhdes).

Um dos resultados tem sido o aumento da polarizacéo,
gue prejudica o funcionamento da democracia -
especialmente em paises como os EUA, com suas
eleicbes em que o vencedor leva tudo. Quando Trump
foi eleito em 2016 com uma minoria do voto popular, a
politica americana, que antes favorecia a resolucéo de
problemas por meio da conciliagéo, transformou-se em
uma luta partidaria descarada pelo poder, uma briga
em que pelo menos um lado parece acreditar que néo
deveria haver regras.

Quando a polarizacdo se torna tdo excessiva, muitas
vezes parecera que os riscos sdo elevados demais
para ceder em qualquer coisa. Em vez de buscar um
terreno comum, aqueles no poder usardo 0s meios a
sua disposicdo para consolidar suas préprias posicoes
- como os republicanos vém fazendo abertamente
através de manipulacdes e medidas para suprimir o
comparecimento as urnas.

As democracias funcionam melhor quando os riscos
percebidos ndo sdo nem baixos demais, nem altos
demais (se eles sdo baixos demais, as pessoas
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sentirdo pouca necessidade de participar do processo
democratico). Ha escolhas de modelo que as
democracias podem fazer para melhorar as chances
de atingir esse meio-termo. Os sistemas
parlamentares, por exemplo, encorajam a formacgéo de
coalizbes e frequentemente concedem o poder a
centristas, em vez de extremistas. A votacao
obrigatoria e por classificagdo também demonstrou
ajudar nesse aspecto, tal como a presenca de um
servigo publico empenhado e protegido.

Ha muito os EUA se consideram um farol democréatico.
Embora tenha sempre havido hipocrisia - desde
Ronald Reagan se aproximando de Augusto Pinochet
a Joe Biden ndo conseguindo se distanciar da Arabia
Saudita ou denunciar a intoleréncia anti-mugulmana do
governo do primeiro-ministro indiano Narendra Modi -,
a América pelo menos personificava um conjunto
compartilhado de valores politicos.

Mas agora a desigualdade econdmica e politica
tornou-se tdo extrema que muitos estédo rejeitando a
democracia. Isso é um terreno fértil para o
autoritarismo, especialmente para o tipo de populismo
de direita que Trump, Bolsonaro e o resto
representam. Mas esses lideres mostraram que nao
tém nenhuma das respostas que os eleitores
descontentes estdo buscando. Pelo contréario, as
politicas que eles adotam quando conseguem o poder
s6 pioram as coisas.

Em vez de procurar alternativas em outros lugares,
precisamos olhar para dentro, para 0 nosso proprio
sistema. Com as reformas certas, as democracias
podem se tomar mais inclusivas, mais responsivas aos
cidaddos e menos responsivas as corporacdes e aos
individuos ricos que hoje controlam o dinheiro. Mas
salvar a nossa politica também exigira reformas
econdmicas igualmente dramaticas. S6 poderemos
comecar a melhorar o bem-estar de todos os cidad&os
de forma justa - e tirar forca dos populistas - quando
deixarmos o capitalismo neoliberal para tras e fazer
um trabalho muito melhor na criacdo da prosperidade
compartilhada que aclamamos.

(Traducado de Mério Zamarian)

H& um terreno fértil para o autoritarismo,
especialmente para o tipo de populismo de direita que
Trump e Bolsonaro representam. Esses lideres
mostraram que ndo tém nenhuma das respostas que
os eleitores descontentes estéo buscando e s6 pioram
as coisas

Site: https://valor.globo.com/impresso/20230904/
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Economistas elevam previsao do PIB

Fernando Narazaki

Os economistas aumentaram em 0,25 ponto
percentual a previsdo para o Produto Interno Bruto
(PIB) deste ano, segundo relatério divulgado pelo
Banco Central (BC) na manha de ontem. O boletim
Focus aponta uma expectativa de 2,56% para o
crescimento da economia brasileira. Na semana
passada, o indice estava em 2,31%. Em
compensacéao, houve piora na perspectiva para 2024,
caindo de 1,33% para 1,32%, e ficaram estaveis as
previsdes para 2025 (1,90%) e 2026 (2%). O salto de
0,25 ponto percentual € o maior desde 19 de junho
deste ano, quando houve uma variacao de 0,30 ponto
percentual para cima em relacdo a semana anterior.

A divulgacao do relatério ocorre na semana seguinte a
aprovacéo do arcabouco fiscal pelo Congresso e ao
anuncio do aumento de 0,9% no PIB do segundo
trimestre deste ano em comparacdo com o0s trés
meses anteriores, segundado dados do IBGE (Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica). E a oitava alta
consecutiva e o Brasil tem 3,2% de crescimento no
acumulado dos quatro trimestres. O resultado foi
acima do esperado pelo mercado, j4 que analistas de
instituicées financeiras e consultorias estimavam um
crescimento de 0,4%, segundo a agéncia Bloomberg.
A divulgacdo dos dados desencadeou na sequéncia
revisdes para cima nas projecdes de economistas de
bancos como JPMorgan e Goldman Sachs, enquanto
outros adiantaram que devem melhorar suas
estimativas de 2023.

Os analistas também apontaram um aumento na
previsdo da inflacdo deste ano, indo de4,90% para
4,92%, e de 2024 (de 3,87% para 3,88%). O centro da
meta oficial para a inflacdo em 2023 é de 3,25% e
para 2024,2025 e 2026 é de 3,00%, sempre com
margem de tolerancia de 1,5 ponto percentual para
mais ou menos. J4 as perspectivas para o délar e a
taxa basica de juros neste ano permaneceram em R$
4,98 e 11,75%, respectivamente. Na sexta-feira, o
ministro da Fazenda, Fernando Haddad, afirmou que o
resultado do PIB foi uma surpresa positiva e que
espera que a economia cresca

Site:
https://digital.em.com.br/estadodeminas/05/09/2023/p1
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Mercado projeta déficit de 0,71% do PIB em
2024 (Editorial)

Nova edicdo do Boletim Focus, compilacéo feita pelo
Banco Central de projec6es do mercado financeiro
para diversos indicadores, mostrou leve reducgéo da
estimativa para o déficit primario das contas publicas
no préximo ano.

Essa estimativa caiu de 0,75% para 0,71% do Produto
Interno Bruto (PIB), ante 0,80% h& um més. No caso
do resultado nominal, também houve diminuicdo da
mediana projetada por bancos e consultorias: de
6,90% para 6,80% do PIB - estava em 6,90% quatro
semanas antes. o

Ainda assim, o nimero continua bem longe do
superavit de R$ 2,8 bilhGes incluido pela equipe
econdmica no Projeto de Lei Orgamentaria Anual de
2024, enviado na semana passada ao Congresso.
Para alcancar essa meta, o proprio governo afirma que
ainda precisa arrecadar R$ 168 bilhdes a partir de
medidas extras, como a taxagéo dos fundos exclusivos
e offshore (com recursos no exterior).

Site: https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo/
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"Novo PAC precisa conciliar investimento
com meta fiscal

Francisco Gées, Rafael Rosas, Murillo Camarotto e Tais
Hirata

A nova edicdo do Programa de Aceleracdo do
Crescimento, renomeado de Novo PAC, retoma a
visdo do Estado como indutor do desenvolvimento,
uma marca das gestdes petistas no governo federal.
Os investimentos com recursos do Orgcamento Geral
da Unido e via empresas estatais continuam a ser
parte relevante do programa, embora esta terceira
edicdo do PAC também traga, como uma das
novidades, maior participacdo do setor privado.
Economistas e especialistas em infraestrutura ouvidos
pelo Valor manifestam preocupacdo com o fato de o
relancamento do PAC coincidir com um momento em
gue h& davidas no mercado sobre a capacidade do
governo de cumprir as metas fiscais: "Se o0s
investimentos ndo forem pensados em um contexto de
contas publicas mais acertadas, o tiro pode acabar
saindo pela culatra no aspecto macroecondmico”, diz a
economista Silvia Matos, do Instituto Brasileiro de
Economia (FGV lbre).

A maioria dos analistas acredita que sera dificil zerar o
déficit nas contas publicas em 2024, como previsto na
proposta or¢camentaria enviada ao Congresso na
semana passada. Assegurar o superavit primario
(resultado positivo entre receitas e despesas do
governo, excetuando-se o pagamento com juros da
divida) é importante para que a economia continue a
melhorar, a inflagdo fiqgue sob controle, os juros sigam
caindo e o risco-pais melhore ainda mais. Mas para
gue a meta fiscal seja alcancada seré preciso garantir
receitas extraordinarias, o que hoje ndo esta
assegurado. O novo arcabouco fiscal, aprovado pela
Camara, se alicerca no crescimento das receitas.

Se as receitas extras ndo aparecerem, o governo teria
gue contingenciar gastos ou mudar a meta fiscal, o
gue seria ruim para as expectativas dos agentes do
mercado. Seria o popular "veja bem", expresséo usada
para justificar alguma mudanca de rota nos planos.
"Seria preciso ver o tamanho do "veja bem" que
poderia se fazer, o qual pode ser razoavel,
compreensivel, ou chutar tudo para o alto, o que é
uma coisa completamente diferente", acrescenta
Manoel Pires, também do FGV Ibre. Se,
eventualmente, o governo tiver que fazer
contingenciamentos de gastos no comeco do ano que
vem como forma de cumprir a meta fiscal, o PAC

poderia enfrentar dificuldades na parte que cabe ao
governo.

Lancado em 11 de agosto, com a presenca do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva e ministros, o
Novo PAC prevé R$ 1,7 trilhdo em investimentos,
sendo R$ 1,4 trilhdo até 2026, quando termina o
mandato do atual governo. Os demais R$ 300 bilhbes
seriam aplicados no periodo posterior a 2026, com
nova gestdo no Planalto. Do total previsto, RS 371
bilhbes serao feitos com recursos orgcamentarios da
Unido; R$ 343 bilhdes via esforco de empresas
estatais; R$ 362 bilhdes mediante financiamentos e R$
612 bilhdes sédo esperados como contribuicdo do setor
privado.

A participacdo privada considera projetos de
concesséo e Parcerias Publico-Privadas (PPPs), que
ndo deslancharam no dmbito federal nos primeiros
PACs. Silvia Matos, do FGV lIbre, diz que para o
investimento privado acelerar sera preciso uma
reducdo dos juros na economia: "Se fizer gasto publico
em um contexto que atrapalhe a politica monetaria, o
juro pode néo cair tanto. Ai o setor privado, para
entrar, vai pedir subsidio."

Na ocasido da apresentacdo do programa, 0 ministro-
chefe da Casa Civil, Rui Costa, coordenador do PAC,
destacou responsabilidades assumidas pelo governo
federal na execucédo de obras, incluindo as questées
fiscal e ambiental. O viés de sustentabilidade
ambiental é outro aspecto que permeia toda a nova
edigdo do PAC. Também na cerimbnia, o presidente
do BNDES, Aloizio Mercadante, disse que os bancos
publicos vdo entrar com R$ 440 bilhdes de
investimento no PAC. S6 o BNDES aportaria R$ 270
bilh6es em quatro anos.

O diretor de planejamento do banco, Nelson Barbosa,
diz que o PAC é uma maneira de o governo selecionar
projetos e mobilizar as diferentes instancias da
administracdo federal para a execucdo desses
empreendimentos. "O PAC d& um horizonte de
planejamento e permite dar foco a projetos de
investimentos que sdo prioritarios para o governa”, diz
0 ex-ministro da Fazenda de Dilma Rousseff. Pires
concorda mas acrescenta que o governo néo é
obrigado necessariamente a executar tudo que esta
listado no PAC. O risco, diz, é existir uma presséo dos
ministérios para que tudo vire PAC, uma vez que
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estando no programa o projeto ganha preferéncia para
ser incluido no Orgamento da Unido.

Esta é a primeira de uma série de trés reportagens do
Valor que vai discutir o PAC. Esta avalia os efeitos
macroeconémicos do programa na economia, a
governanga e a questdo das obras paradas, tema sob
andlise do Tribunal de Contas da Unido (TCU). A
segunda parte, na semana que vem, vai tratar dos
gargalos para execucdo dos investimentos, que
incluem desafios ambientais e de construcao. Ja a
terceira reportagem dara énfase a participacéo privada
e a alguns dos principais eixos setoriais da iniciativa. O
PAC foi dividido em nove subeixos. Para compor esse
retrato do programa, este jornal ouviu mais de 20
pessoas nas Ultimas semanas, incluindo economistas,
especialistas em infraestrutura, representantes de
associacdes e entidades de classe e porta-vozes do
governo federal.

Barbosa diz que o BNDES vai analisar os projetos a
serem financiados pela instituicdo de forma técnica,
observando aspectos como riscos e o fluxo de caixa
dos mesmos e levando em conta ainda as fontes de
empréstimo disponiveis, sejam de mercado ou do
governo, dependendo do tipo de empreendimento. "O
fato de o projeto ter sido parado ou ndo no passado
nao € necessariamente um critério de andlise do
BNDES e, sim, o seu fluxo de caixa futuro."

As versdes anteriores do PAC enfrentaram problemas
de execucdo e obras inacabadas e, em alguns casos,
custaram mais do que o previsto. A nova versédo
exigira um sistema eficiente de monitoramento e
fiscalizagdo. De forma geral, os projetos precisam ser
bem desenhados para serem implantados no custo e
no prazo previstos. A obra mais cara é sempre aquela
inacabada, dizem especialistas. E os
empreendimentos tém que ser conduzidos com base
em critérios técnicos, nao politicos, para evitar erros
do passado. Essa é uma realidade que faz ainda mais
sentido quando se considera projetos que serdo
executados com recursos publicos do orgamento
federal.

O economista Livio Ribeiro, do FGV lbre, questiona,
por exemplo, se faz sentido insistir na construgéo de
navios no pais depois de todos os problemas
verificados nas primeiras gestfes petistas, quando a
maioria das embarcacdes previstas ndo foi entregue.
Muitas das que sairam dos estaleiros foram concluidas
via aditivos contratuais que encareceram as
encomendas para a Petrobras, o grande demandante
do setor. Outro exemplo é a Refinaria do Nordeste
(Rnest), que consta com obras no PAC Il e que foi
alvo de investigacbes, pela Lava-Jato, por
irregularidades.

ECONOMIA

Barbosa diz que o governo espera que o Novo PAC
aumente a taxa de investimento na economia para um
patamar de 20% do Produto Interno Bruto (PIB) até
2026. "No PAC | e II, a taxa de investimento passou de
20% e chegou préximo de 21%, ficou flutuando nesse
patamar por alguns anos." Agora, afirma, o aumento
do investimento sera feito respeitando a
responsabilidade fiscal e o controle da inflagdo. O ex-
ministro diz que, ao aumentar 0s investimentos, cria-se
demanda de curto prazo capaz de impulsionar o
crescimento da economia nos préximos anos e elevar
o produto potencial mais a frente.

Segundo Barbosa, investimentos que cabem ao
governo federal foram definidos em consonéncia com
as metas fiscais: "Se trabalhou com o piso de
investimento do novo arcabouco fiscal, que é de
menos de 0,6% do PIB". Ele diz que os investimentos
publicos e privados do PAC somados aqueles feitos
fora do programa, fruto da prépria recuperacao da
atividade, devem fazer com que a economia cresca
mais, 0 que ajudaria a estabilizar e depois a reduzir a
divida publica.

Nas contas do FGV lbre, o investimento de 0,6% do
PIB equivale a R$ 70 bilhdes por ano. A pergunta que
0s economistas se fazem é se o governo teria como
gastar mais. "Se quiser gastar mais com investimento
a primeira coisa é saber se tem espaco ou nao, dado
gque no atual contexto, mesmo com a volta do
superavit em 2025, a divida continua aumentando”, diz
Matos. Para Pires, se o governo for bem-sucedido em
ampliar a arrecadacdo para cumprir a meta fiscal,
poderia até ampliar parte dos gastos. "Se conseguir
[arrecadar mais], abre espaco para incluir mais
despesa, entdo eventualmente o piso fiscal pode ser
um pouco maior."

"O exercicio que o governo fara para compatibilizar o
PAC no Orcamento é abrir espacgo fiscal para gastar
mais que o piso. O governo esta conseguindo aprovar
medidas de arrecadacéo, mas ndo todas. A questdo é
se consegue elevar a despesa [com investimentos] de
R$ 70 bilhdes para R$ 100 bilhdes [ano] a partir de um
aumento de arrecadacdo. Se conseguir fazé-lo, néo
me parece um esforgo sobrenatural, seria viavel dentro
do arcabouco. Mas, se vai ser bem-sucedido, o tempo
vai dizer", diz Pires.

Mauricio Muniz, secretario especial de articulagao e
monitoramento da Casa Civil, diz que o PAC esta em
sintonia com o arcabouco fiscal: "O arcabouco trabalha
com um piso de investimentos] de R$ 68 bilhGes ano]
e trabalhamos com uma previséo de R$ 60 bilhdes por
ano para o PAC. Quase todo o piso é o PAC. Fizemos
um estudo dos anos anteriores e chegamos a essa
relacdo histérica de 70% a 85% do total de
investimentos no PAC. Os valores revelam um salto
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em relag8o aos governos anteriores, mas estdo dentro
do arcabouco e tém responsabilidade fiscal. Ent&o,
estamos no equilibrio, por isso vamos alavancar
também o investimento privado.”

Muniz defende o investimento publico: "Ha aqueles
gue identificam a necessidade de maior investimento
publico em infraestrutura e ha os que falam de
irresponsabilidade fiscal. Ambos estdo errados.
Precisa ter investimento publico, ndo da para achar,
COmo 0S governos anteriores, que o setor privado va
resolver a necessidade de infraestrutura que o pais
tem. Diversos estudos mostram que o investimento
privado costuma acompanhar o investimento publico,
para cima e para baixo."

Matos concorda que o pico na série de investimentos
no pais coincidiu com as primeiras versées do PAC.
Mas observa que quando se olha para o retorno desse
capital o resultado ndo foi bom. "Significa que o gasto
publico pode até, do ponto de vista microeconémico,
ser negativo, uma vez que faz investimentos que saem
caro pelo lado fiscal e, além disso, sédo ineficientes."
Segundo ela, o que aumenta o potencial de
crescimento de forma réapida sao ganhos de
produtividade do capital. Mas se os investimentos s&o
mal feitos, a produtividade pode até ter efeito negativo
- 0 que ocorreu no passado. "Nao da para comemorar
investimento se ele ndo déa retorno."

"0 PAC permite dar foco a projetos prioritarios para o
governo"

Nelson Barbosa

Site:
https:/ivalor.globo.com/virador/?/editions#/edition/18765
2?page=1&section=1
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Apesar do ruido fiscal, expectativas para o
déficit primario melhoram

Alex Ribeiro De Sdo Paulo

Apesar de todo o ruido em torno da politica fiscal, com
efeitos negativos no ddlar e nos juros futuros, as
expectativas dos analistas econémicos para o
resultado primario do ano que vem tiveram uma leve
melhora. Agora, os especialistas preveem um
resultado negativo de 0,7% do Produto Interno Bruto
(PIB) em 2024, ante 0,75% do PIB de uma semana
antes.

De 17 de agosto para ca, as expectativas colhidas no
boletim Focus para o déficit primario em 2024 cairam
de 0,8% do PIB para 0,7% do PIB. O que nao se sabe
ao certo é se essa tendéncia de melhora vai se manter
- ou se apenas ndo houve tempo de os analistas
incorporarem nos nimeros as mas noticias recentes.

O mercado esté cético sobre o cumprimento da meta
de superdvit primario previsto na Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO), de 0% do PIB, com intervalo de
tolerancia de 0,25 ponto do PIB para cima e para
baixo.

O Banco Central tem citado a desancoragem das
expectativas fiscais em relacdo as metas como um dos
principais desafios para reancorar a expectativa de
inflacdo de longo prazo, que atualmente ronda em
torno de 3,5%, para a meta, de 3%. O presidente do
BC, Roberto Campos Neto, tem falado em
desancoragens gémeas, no fiscal e no monetario.

A queda na projecéo do déficit primario do mercado foi
inesperada porque, na semana passada, houve mas
noticias na area fiscal.

O resultado primario de julho superou as estimativas,
em virtude do aumento real dos gastos e da perda de
félego na expansao das receitas, que deram sinais de
gue estdo sendo afetadas pela desaceleracdo da
atividade econdmica.

Também houve ruidos politicos, com a ala mais a
esquerda do governo e alguns parlamentares
defendendo uma meta menos ambiciosa para o
priméario. O governo apresentou, finalmente, o
Orcamento, e o mercado descobriu que o valor
adicional que é necesséario arrecadar, de R$ 168
bilhdes, para cumprir a meta supera os R$ 130 bilhdes
inicialmente estimados.

A ministra do Planejamento, Simone Tebet, disse que
0s R$ 168 bilhdes se referem a arrecadacgéo bruta
necessaria, e que os R$ 130 bilhdes se referem ao
mesmo valor, liquido das transferéncias a Estados e
municipios.

Do lado positivo, na semana passada houve a
divulgacdo de um crescimento do PIB no segundo
trimestre de 0,9%, maior do que o esperado. Campos
Neto notou que os setores da economia que mais
avancaram, como a industria, tém uma correlacdo
maior com a arrecadacao federal.

Além disso, Tebet e o ministro da Fazenda, Fernando
Haddad, sairam vitoriosos, por ora, com a manutencao
da meta de zerar a meta de superavit primario.

Pode ser apenas que nao houve tempo para as mas
noticias afetarem as expectativas para o superavit
primério. A estatistica oficial do Focus, em que o déficit
primario estimado caiu de 0,75% para 0,7% do PIB,
corresponde & mediana das expectativas colhidas nos
ultimos 30 dias.

Ja os dados colhidos nos udltimos cinco dias Gteis
apresentam uma alta na semana, de 0,7% para 0,8%.
Esses dados sao mais volateis, por isso ndo se sabe
se essa nova tendéncia vai se manter.

Ele devera ser monitorado com atencéo para checar
se vai haver uma nova rodada de deterioracdo nas
expectativas.

O presidente do BC, Roberto Campos Neto, tem
falado em desancoragens gémeas, no fiscal e no
monetario

Site: https://valor.globo.com/impresso/20230904/

38


https://valor.globo.com/impresso/20230904/

