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Mero exercicio de atividade temporaria do
cargo nao caracteriza desvio de funcao

A 22 Turma do Tribunal Regional Federal da 12 Regido
(TRF1) manteve a sentenc¢a que negou o pedido para
reconhecer desvio de funcdo a uma servidora. No
recurso, a autora sustentou que foi designada para
exercer as funcdes de analista ou de auditor da
Receita Federal sem reajuste salarial, cargo diverso
para o qual foi contratada, o de Técnica em Assuntos
Educacionais.

O relator, desembargador federal Rui Goncalves,
referiu-se ao Supremo Tribunal Federal (STF) que
consolidou o entendimento no sentido de que "é
inconstitucional toda modalidade de provimento que
propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagao
em concurso publico destinado ao seu provimento, em
cargo que nao integra a carreira na qual anteriormente
investido".

Segundo o magistrado, o desvio de funcdo nédo é
reconhecido como forma de provimento, originario ou
derivado, em cargo publico, porquanto é ilegal e
inconstitucional, complementou.

Segundo o desembargador, na hipétese em questao, a
documentacdo anexa aos autos ndo demonstrou o
pretendido desvio funcional da parte autora. O que se
constatou foram portarias designando-a para realizar
atividades temporarias ou substitutivas, ndo exclusivas
da carreira de auditoria da Receita Federal do Brasil
(RFB), tendo sido realizadas atividades de
atendimento ao contribuinte, além de outras atividades
administrativas, conforme documento oficial.

Atividade temporaria e ndo discrepante - O
desembargador ressaltou que o desvio de¢ funcéo
deve ser caracterizado pela discrepancia entre as
funcdes legalmente previstas para o cargo em que o
servidor foi investido e aquelas por ele efetivamente
desempenhadas de forma habitual. "N&o basta o mero
exercicio de atividade temporaria ou episddica que se
insira nas atribuicBes de cargo mais elevado para que
o servidor tenha direito a vencimentos do cargo
superior”, concluiu.

Nesses termos, o Colegiado acompanhou o voto do
relator para negar provimento ao recurso da autora.

Processo: 0008069-26.2009.4.01.3400

Fonte: TRF 1

Amazonas Direito

Noticias Relacionadas:

LEX MAGISTER

Mero exercicio de atividade temporaria do cargo ndo caracteriza

desvio de funcao

Site: https://lwww.amazonasdireito.com.br/138243-2/
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Competéncia do auditor nareclassificacéo de
importados - OPINIAO JURIDICA

Janssen Murayama e Mariana Valenca séo,
respectivamente, soécio-fundador de Murayama, Affonso
Ferreira e Mota Advogados, mestre em Direito Tributario
pela UERJ; e advogada em Murayama, Affonso Ferreira e
Mota Advogados, com LL.M. em Direito Tributéario pela
Fundacao Getulio Vargas

A Nomenclatura Comum do Mercosul (NCM) é um
sistema utilizado para classificar mercadorias que
transitam entre os paises membros do Mercosul, com
o objetivo de facilitar o comércio exterior e a aplicacéo
de tributos. No entanto, surgem questionamentos
guanto a competéncia dos auditores fiscais estaduais
para reclassificar o c6digo NCM de produtos
importados, o que pode levar a autuacg8es indevidas
aos contribuintes.

Esse artigo abordara a questao da competéncia para a
referida reclassificacédo fiscal, esclarecendo que tal
atribuicdo é de responsabilidade da Unido Federal, de
acordo com as normas que regem 0 comércio exterior.
Além disso, serd analisada a auséncia de
responsabilidade do importador pela classificacao
atribuida pelo fabricante da mercadoria.

A Nomenclatura Comum do Mercosul é uma
codificacdo que segue as diretrizes do Sistema
Harmonizado de Designac¢édo e de Codificacao de
Mercadorias (SH) e possui natureza normativa,
estabelecida em ambito internacional.

A competéncia para a defini¢édo e alteracdo da NCM é
atribuida aos érgdos competentes da Unido Federal,
gue sdo responsaveis por regulamentar o comércio
exterior.

Dessa forma, os paises integrantes do Mercosul -
Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai - adotaram a
Tarifa Externa Comum (TEC), com base na NCM, a
gual instituiu a sistemética de classificacao fiscal
baseada no Sistema Harmonizado, utilizando o cddigo
NCM como critério identificador.

Os auditores fiscais estaduais, apesar de exercerem
um papel fundamental na fiscalizagéo e arrecadacédo
dos tributos estaduais, ndo possuem autonomia para
reclassificar o cddigo NCM de produtos importados.
Suas atribui¢des se limitam ao ambito estadual e a
aplicacéo dos tributos de sua jurisdi¢édo, ndo podendo
interferir na classificacao tarifaria estabelecida em

nivel internacional.

Isso porque, no Brasil, os cédigos NCM estéo
previstos no Decreto Federal n° 8.950/2016, o qual
veicula a Tabela de Incidéncia sobre Produtos
Industrializados (TIPI).

Como se percebe, a classificacdo fiscal das
mercadorias trata de matéria relativa ao comércio
exterior, a qual € matéria de competéncia legislativa
privativa da Unido Federal, nos termos do artigo 22,
inciso VIl e paragrafo Unico, da Constituicdo Federal.

Assim, por se tratar de matéria cuja competéncia é
privativa da Unido Federal, nenhum outro ente estatal
pode criar, modificar ou extinguir regras juridicas sobre
a matéria, salvo expressa delegacado especifica
realizada através de lei complementar.

No que tange a legislagdo nacional, as matérias
relativas a classificacao fiscal de mercadorias sao de
competéncia da Receita Federal, nos termos dos
artigos 1° e 15, do Decreto Federal n® 7.482/2011.

Assim, o0 6rgdo da administracdo publica competente
para dirimir davidas a respeito do enquadramento da
classificagdo NCM é a Coordenacdo Geral de
Administracdo Aduaneira (Coana) da Receita
Federal, havendo, inclusive, previsdo de procedimento
administrativo especifico para esses fins, nos termos
da Instrucdo Normativa RFB n° 1.494/2014.

Ou seja, a fiscalizacdo estadual ndo possui
competéncia funcional para pronunciar-se acerca das
questdes atinentes a classificagcdo fiscal de
mercadorias, ndo podendo questionar o codigo NCM
utilizado pelo fornecedor do importador para
enquadramento dos produtos vendidos.

Assim, a pratica de reclassificagdo do codigo NCM por
auditores fiscais estaduais pode resultar em autuacées
indevidas aos contribuintes que importam
mercadorias, com consequéncias econ6micas
significativas.

Isso ocorre quando os auditores interpretam de forma
equivocada a classificacdo tarifaria, ignorando as
especificacdes fornecidas pelos fabricantes ou
importadores e enquadrando os produtos em codigos
gue acarretam em aliquotas de tributos mais
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elevadas.

Essas autuacfes indevidas podem levar os
contribuintes a enfrentar processos de fiscalizacdo e
litigios tributarios, gerando custos adicionais, além de
prejudicar a competitividade das empresas no
mercado internacional.

Portanto, é fundamental que se estabeleca clareza e
harmonizac¢éo na classificacdo dos produtos, evitando
interpretacdes divergentes por parte dos fiscais
estaduais.

Como tratado ao longo deste artigo, é fundamental
gue se estabeleca uma clara divisdo de competéncias
no que diz respeito a reclassificacao da NCM de
produtos importados.

A responsabilidade por essa tarefa € da Unido
Federal, 6rgdo competente para regulamentar o
comércio exterior, enquanto os auditores fiscais
estaduais devem se ater as suas atribuicdes.

Autuacdes indevidas por parte do Fisco estadual
podem acarretar prejuizos significativos aos
contribuintes, comprometendo a seguranca juridica e a
competitividade das empresas no mercado
internacional. Nesse contexto, € essencial promover a
capacitacdo e o dialogo entre as autoridades fiscais
para garantir uma aplicacdo adequada da NCM e
evitar equivocos na classificagdo fiscal das
mercadorias em geral.

Janssen Murayama e Mariana Valenga séao,
respectivamente, sécio-fundador de Murayama,
Affonso Ferreira e Mota Advogados, mestre em Direito
Tributario pela UERJ; e advogada em Murayama,
Affonso Ferreira e Mota Advogados, com LL.M. em
Direito Tributario pela Fundacdo Getullio Vargas

Site: https://valor.globo.com/virador#/edition/187656
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Governo federal destinara R$ 741 milhoes
parao RS

O presidente em exercicio, Geraldo Alckmin, anunciou
no domingo (10), que o governo federal destinara
cerca de R$ 741 milhGes de recursos para minimizar
0s danos causados pelo ciclone no Rio Grande do Sul.
Os recursos serdo alocados em diferentes ministérios,
gue utilizardo a verba para reconstruir o Estado ou
para antecipar beneficios financeiros aos moradores
da regido atingida. Ha 46 mortes até agora, na maior
catastrofe climatica da histdria do Estado.

Alckmin visitou o Rio Grande do Sul quase seis dias
apos a tragédia. O presidente Luiz Inacio Lula da Silva
tem sido criticado por aliados e pela oposi¢cdo por ndo
ter visitado a regido. Na quinta-feira (7), Lula participou
em Brasilia das comemoracdes do Dia da
Independéncia, gravou video comendo jabuticaba do
pé e viajou rumo a india, onde participa de encontro do
G20.

O pacote de medidas inclui desde recursos para
reconstruir estradas, reparo de unidades béasicas de
saude, reconstrucdo das cidades, até antecipacéo de
beneficios. O governo federal também atualizara o
decreto de calamidade publica, passando de 79
municipios para 88 nessa situacéo.

"Temos trés desafios. O primeiro é salvar vidas, o que
foi feito e com enorme empenho. E continua o trabalho
hospitalar de saude. O segundo é reconstruir as
cidades que foram destruidas. E impressionante a
violéncia das aguas. E o terceiro é salvar o emprego,
recuperar a economia. Vamos encaminhar esses
projetos. Precisamos de crédito mais alongado e com
juros mais baixos", disse Alckmin.

Além do presidente em exercicio, integraram a
comitiva federal oito ministros do governo Lula. Entre
eles o ministro-chefe da Secretaria de Comunicagéo
Social, o gaucho Paulo Pimenta, que disse que, da
parte do presidente Lula, houve "absoluta prioridade"
para a tragédia no Rio Grande do Sul. (Agéncia
Estado)

Antecipagdo do pagamento do Bolsa Familia e do BPC
Alckmin afirmou que, para agfes compartilhadas entre
0 Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) e
Previdéncia Social, serdo destinados R$ 57,4
milhdes.

Segundo Alckmin, o pagamento do Bolsa Familia para

pessoas da regido sera antecipado para 18 de
setembro. Além disso, o pagamento do Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC), repassado a idoso com
idade igual ou superior a 65 anos ou a pessoa com
deficiéncia de qualquer idade que tenha renda familiar
per capita menor que um quarto do salario minimo,
sera antecipado para o dia 25.

Além da antecipacdo do pagamento, familias
beneficiarias do BPC poderao fazer uma espécie de
"empréstimo" de mais um salario minimo e pagar o
valor em 36 parcelas, sem juros e sem correcdo. O
MDS também repassara aos municipios 800 reais por
desabrigado, em duas parcelas de 400 reais, que
serdo transferidas as prefeituras para atender a
populacéo.

Construgdo de 1,5 mil casas Outra medida anunciada
pelo governo federal é a construgdo de casas na
regido atingida. O governo alocara R$ 195 milhdes no
Ministério das Cidades e no Ministério da Integracao e
Desenvolvimento Regional para construcdo de
unidades habitacionais.

Segundo o ministro das Cidades, Jader Filho, os
municipios devem estar vinculados ao decreto de
calamidade publica para solicitar as casas. Ele ndo
especificou quando o sistema sera aberto.

"O governo determinou para os municipios atingidos
por tudo isso (a construcdo) de 1,5 mil unidades
habitacionais de interesse social. Vamos reabrir o
programa para municipios atingidos para que vocés
possam dar entrada. E importante estarem vinculados
a questao da calamidade publica”, disse o ministro.

Operacdes emergenciais terdo R$ 26 mi Cerca de R$
26 milhdes foram destinados ao Ministério da Defesa
para financiar operages com helicépteros, maquinario
e outros equipamentos utilizados para atender
emergencialmente a popula¢cdo e nas operacdes de
resgate. Alckmin explicou que as For¢cas Armadas
poderdo inclusive auxiliar na construcao de pontes na
regido e outros aparatos.

Dinheiro para reconstrugdo e alimentos O Ministério da
Integracdo e do Desenvolvimento Regional empregara
R$ 185 milhGes para reconstrugao das cidades
atingidas pelas chuvas e ac6es de defesa civil. Além
disso, o valor sera empregado para ajuda humanitaria
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as vitimas.

O governo federal alocou ainda R$ 125 milhdes no
Ministério do Desenvolvimento Social e no Ministério
do Desenvolvimento Agrario para compra de alimentos
por meio do Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA). Alckmin explicou que serdo comprados
alimentos de agricultores da regido e distribuidos para
as familias locais. Cerca de 20 mil cestas serao
distribuidas, as primeiras 5 mil chegaram ainda
domingo.

Outras acfes Para o Ministério da Saulde, serdo
destinados R$ 80 milhdes para que a pasta reforme
unidades basicas de salde, reconstrua equipamentos
de salide destruidos e construcdo do hospital de
campanha, instaurado em Roca Sales. O ministério
também enviou kits com medicamentos para as
cidades atingidas.

Outros R$ 16 milh8es serdo utilizados pelo Ministério
dos Transportes para recuperar trechos de rodovia
federal atingida pela chuva e de pontes.

A Caixa Econdmica Federal vai permitir ainda o saque
de parte do FGTS por pessoas que tenham sido
atingidas pelas chuvas. Além disso, para os
empresarios locais, a Receita Federal vai prorrogar a
data de pagamento de tributos federais.

Site: https://digital.jornalnh.com.br/
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Orcamento 2024: governo estima que
arrecadacao atingiramaior nivel em 14 anos

Por Alexandro Martello, g1 - Brasilia

O governo federal estima que a arrecadacdo do
governo atingira, em 2024, o maior patamar em 14
anos - ou seja, desde o fim do segundo mandato do
presidente Luiz In4acio Lula da Silva, em 2010.

Essa comparacgéo leva em conta a receita corrente
liquida - o que sobra da arrecadacao apds as
transferéncias a estados e municipios e pode ser
usado pelo governo federal.

De acordo com a projecédo incluida na proposta do
Orcamento de 2024, ja enviada pelo Ministério da
Fazenda ao Congresso, as receitas liquidas deverédo
atingir 19,2% do Produto Interno Bruto (PIB) em 2024.

Em valores correntes, a estimativa do governo é de
gue a arrecadacao liquida atingira R$ 2,19 trilhdes no
ano que vem, contra R$ 1,90 trilhdo em 2023 (dado
revisado).

O aumento projetado de um ano para o outro é de R$
282 bilhdes - cerca de 15% a mais que o arrecadado
em 2023.

Para uma comparacdo histérica, no entanto,
especialistas preferem usar um outro indicador: a
proporgdo entre a arrecadagédo e o Produto Interno
Bruto (PIB, soma das riquezas produzidas pelo pais
em um ano).

Veja abaixo a série histérica dessa relacédo
arrecadacdo x PIB:

O aumento da arrecadacéo liquida, segundo a equipe
econbmica, € uma necessidade para reequilibrar o
orcamento.

Com o principio de que o orcamento seja equilibrado
(sem déficit), o governo projeta que as despesas totais
do governo somarédo R$ 2,19 trilhdes - o0 mesmo
patamar da receita.

Com isso, a relacdo despesa x PIB também ficaria em
19,2%. Veja a série histérica para essa comparacao:

A equipe econbémica anunciou ha semana passada
gue buscara implementar medidas que elevem a
arrecadacdo em R$ 168 bilhdes no ano de 2024.

Desse total, porém, somente R$ 124 bilhdes ficarao
com o governo federal, informou a ministra do
Planejamento, Simone Tebet. O restante sera
repassado aos estados e municipios por meio de
transferéncias constitucionais.

Entre as acfes para impulsionar as receitas, estdo a
tributacdo de offshores no exterior e de fundo
exclusivos, anunciadas recentemente.

O objetivo das medidas de incremento da arrecadacao
€ buscar um déficit zero nas contas do governo,
objetivo que consta na proposta de orcamento de 2024
- que consta no arcabouco fiscal, a nova regra para as
contas publicas.

Porém, a lista para incrementar a arrecadacéo
também conta com medidas anunciadas e
contabilizadas anteriormente no decorrer deste ano,
como a retomada do voto de qualidade no Carf,
colegiado responséavel pelo julgamento de recursos de
empresas multadas pela Receita Federal.

Algumas delas séo fruto de decisdes da Justi¢a, sobre
as quais os contribuintes seguem aguardando
esclarecimentos ou contestando judicialmente, além
da taxacdo de encomendas internacionais.

Apesar do anuncio de medidas de aumento de receita,
economistas tém criticado a auséncia de a¢fes mais
concretas por parte da area econdémica para cortar
gastos publicos.

Embora o governo esteja prevendo elevar a receita
liguida na proporgdo com o PIB, o ministro da
Fazenda, Fernando Haddad, tem dito que o objetivo
do governo ndo é aumentar a carga tributaria.

Segundo ele, as a¢des visam acabar com beneficios
concedidos a alguns setores e segmentos da
sociedade no passado e, com isso, financiar o
aumento de gastos sociais promovido pelo governo.

Em marcgo deste ano, Haddad afirmou que o governo
federal ndo pretende criar novos tributos ou aumentar
a aliquota dos impostos existentes para a populagéo
em geral.

Se por carga tributaria se entende criacdo de novos
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tributos ou aumento de aliquota dos tributos
existentes, a resposta €: ndo esta no nosso horizonte.
Nao estamos pensando em CPMF, ndo estamos
pensando em acabar com Simples, ndo estamos
pensando em reonerar a folha de pagamentos ,
declarou o ministro, naquela ocasiéao.

A concepc¢ao da atual equipe econdmica sobre o
aumento de arrecadac¢éo contrasta com a visdo do
antigo ocupante da pasta, o ministro Paulo Guedes -
qgue chefiou o Ministério da Economia nos ultimos
guatro anos no governo Jair Bolsonaro.

Guedes pregava a diminuicdo do Estado brasileiro -
por meio do mecanismo do teto de gastos (que ja
perdeu a validade) -, e a reducdo de impostos para
aumentar a competitividade do setor produtivo.

Site:
https://g1l.globo.com/economia/noticia/2023/09/11/orcam
ento-2024-governo-estima-que-arrecadacao-atingira-
maior-nivel-em-14-anos.ghtml
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Justica livra farmacéuticas de IR sobre
vendasaUni&o

Béarbara Pombo De Brasilia

Empresas situadas no exterior passaram a sofrer
retencdo do Imposto de Renda (IR) sobre
recebimentos relativos a contratos com o governo
federal. O foco dessa cobranca esta, por ora, sobre
industrias que fornecem medicamentos - inclusive os
de alto custo - e outros produtos ao Ministério da
Salde. Mas advogados temem que possa se espraiar
para remessas de pagamento de qualquer importacéo
de bens ou servigos contratados pela administracéo
publica.

Ja ha questionamentos judiciais.

Mandados de seguranca foram impetrados por
empresas na Justica Federal em Brasilia. Pelo menos
guatro liminares foram concedidas. Em um caso,
porém, foi negada com o argumento de que nao
haveria urgéncia na concessdo da medida (processo
n° 1081560-58.2023.4.01.3400).

Cabe recurso em todas as agdes.

A retencao do IR - com aliquota de 15% ou 25% -
passou a ser feita, segundo advogados, de um dia
para o outro e afeta contratos em andamento. A
aliquota mais alta, de 25%, é aplicada para empresas
situadas em paraiso fiscal.

"As empresas estdo preocupadas porque, para elas,
isso é impraticavel.

Na analise da venda das mercadorias nao
consideraram esse custo de 15% do IR", afirma Maria
Rita Ferragut, sGcia da area tributaria do escritério
Trench Rossi Watanabe.

Marcelo Roitman, s6cio do PLKC Advogados, diz que
um cliente vende medicamentos para o Sistema Unico
de Saude (SUS) ha 13 anos e nunca havia sofrido a
retencao.

"Nao existe base legal para a cobranca", afirma. "No
fim, 0 governo acaba se concedendo um desconto de
15% no preco." A retencdo ocorre no momento do
pagamento ao fornecedor. Tem sido feita com base na
Instrucdo Normativa n® 1.234, de 2012, da Receita
Federal. O artigo 35, paragrafo 1°, estabelece que
sobre o pagamento a pessoa juridica domiciliada no

exterior incidird o IR na fonte a ser retido pelo 6rgéo
pagador.

Nelson Mussolini, presidente executivo do Sindicato da
Indastria de Produtos Farmacéuticos (Sindusfarma),
diz que as importagdes envolvem especialmente
medicamentos de alto custo, para tratamento de
doencas raras e Aids. "Pedimos ao Ministério da
Salde que formule uma consulta urgente a Receita
Federal para rever essa questdo." A entidade, que
reune subsidiarias brasileiras das estrangeiras que
estdo sofrendo a retencdo, entende que a cobranca
fere o Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT, na
sigla em inglés), que exige tratamento tributario
igualitario entre produtos nacionais e importados.

Mussolini afirma que as empresas podem renunciar
aos contratos por onerosidade ou pedir revisdo dos
precos diante do encargo. "Pode haver encarecimento
de medicamentos importados”, diz.

No Ministério da Saude, a retengdo passou a ser feita
com o aval de um parecer da consultoria juridica da
pasta, assinado em junho.

Existia uma duvida do Departamento de Logistica em
Saude sobre a necessidade de recolhimento do
imposto. O questionamento surgiu em contrato firmado
com uma empresa da Irlanda para aquisi¢cdo do
Sofosbuvir, usado para hepatite C cronica.

A conclusao dos advogados da Unido, no parecer, é
gue a retencao é devida. Sobre a possibilidade de
cobranca retroativa ndo ha resposta, apenas uma
orientacdo para que a Receita Federal seja
consultada sobre o que fazer nos casos em que o
imposto néo foi recolhido em remessas passadas.

Outra conclusao do parecer é que seriam
desnecessarias mudancas nos editais de licitacdo ou
nos contratos. Isso porque ja haveria mencéo de que o
valor total da contratagéo inclui "todas as despesas
diretas e indiretas", com tributos e encargos.

Ao fim, hd uma indicacdo para que o assunto seja
levado a Coordenacao de Assuntos Tributarios da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
para que a atuacdo de todos os Orgdos da
administracao publica federal sobre a retencédo seja
uniformizada.
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"Pode acabar impactando outros setores e qualquer
aquisicao, ndo s6 de medicamentos", afirma Jorge
Facure, socio do Gaia Silva Gaede Advogados.

Em nota ao Valor, a PGFN afirma que o assunto esta
sob analise. O Ministério da Saude informa, também
por meio de nota, que a orientacdo atual, pendente de
confirmagédo pela esfera juridica do governo, é pela
retencéo do IRRF. E acrescenta: "Reforca-se que esta
pasta recolhe IRRF e ISS Importacdo para o Distrito
Federal, além de Cide Importacdo, no caso de
servi¢os internacionais, mas nédo o fazia quando da
aquisicdo dos insumos estratégicos para satde".

Enquanto isso, o Judiciario comeca a julgar as
primeiras ac¢des judiciais questionando a cobranca
sobre importacdo de medicamentos e outros produtos.
No fim de agosto, a 62 Vara Federal Civel do Distrito
Federal suspendeu liminarmente a retengdo em um
contrato de R$ 97,4 milhdes para fornecimento de um
remédio indicado para o tratamento de fibrose cistica
(processo n° 1080932-69.2023.4.01.3400).

A suspenséo da cobranca também foi autorizada pela
12 Vara Federal Civel do Distrito Federal em trés
decisBes (processos n®1076132- 95.2023.4.01.3400,
n°® 1080817- 48.2023.4.01.3400 e n° 1076567-
69.2023.4.01.3400). "O entendimento configura uma
inovacao na interpretacdo dada a questdo pelo
Ministério da Saude", afirma o juiz federal substituto

Marcelo Gentil Monteiro, que analisou 0s casos.

O magistrado acolheu a tese das empresas de que
ndo existiria base legal para a exigéncia. "A retencéo
realizada representa violagcdo ao principio da
legalidade tributaria." O argumento é o de que a
instrucdo normativa que tem sido usada como amparo
para a cobranca é fundamentada em lei que néo trata
de empresas domiciliadas no exterior, apenas das
brasileiras. Trata-se da Lei n® 9.430, de 1996, que no
artigo 64 prevé que o IR, a CSLL, o PIS e a Cofins
devem ser retidos na fonte sobre os pagamentos feitos
pela administracédo publica federal a fornecedores de
bens e servigos.

"Regula, portanto, a retencdo na fonte dos citados
tributos, que sdo devidos por pessoas juridicas
brasileiras, ndo sendo norma apta a incidir sobre
tributos eventualmente devidos por pessoas juridicas
estrangeiras", entendeu o juiz Marcelo Gentil Monteiro.

A tributarista Maria Rita Ferragut explica que, para as
empresas nacionais, a retengdo é considerada um
adiantamento que pode ser abatido posteriormente do
Imposto de Renda (IRPJ) a pagar. "A estrangeira ndo
€ contribuinte no Brasil, ndo recolhe IRPJ. Dessa
forma, a retencdo de 15% ou 25% deixa de ser

RECEITA FEDERAL DO BRASIL

adiantamento e passa a ser custo”, afirma.

Jorge Facure acrescenta que, pelas regras gerais de
retencdo do IR, apenas rendimentos, ganhos de
capital, proventos e royaltie s enviados ao exterior
poderiam ser taxados." Aquisicdo de mercadorias ndo
esta entre as hipéteses. O Ministério da Saude, de
forma equivocada, usa o codigo de royalties para fazer
a retencao", diz.

Para Diogenys de Freitas Barboza, do Ferraz de
Camargo Advogados, que obteve liminar a um cliente,
0 novo posicionamento do Ministério da Saude acabou
por desestabilizar economicamente o contrato de
fornecimento.

" O que nédo se poderia permitir, ainda mais com base
em fundamentacgéo indevida." Em relagado as liminares,
a Fazenda Nacional afirma que, nos processos, a
Procuradoria-Geral da Unido (PGU) consta como
representante da Unido. "Vamos a guardar eventual
indicacdo da PGFN como representante da Unido e a
respectiva intimacdo para nos manifestarmos", diz.

"N&o existe base legal para a cobranca. No fim, o
governo acaba se concedendo um desconto de 15%
no pre¢o” Marcelo Roitman

Site: https://valor.globo.com/virador#/edition/187656
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Como funcionam os fundos de super-ricos e
por que estao namirado governo

Fernando BarbosaColaborac¢&o para o UOL, em S&o
Paulo11/09/2023 04h00

Taxar fundos que milionarios usam para gerenciar
suas fortunas é uma das formas que o governo busca
para tentar aumentar a sua arrecadagdo. O ministro da
Fazenda, Fernando Haddad, estruturou um projeto
para taxar os fundos fechados, entre eles os
chamados fundos exclusivos.

So6 fundos fechados exclusivos serdo afetados. Com
s6 um cotista, esses fundos tém investimentos de,
pelo menos, R$ 10 milhbes.

Resgates séo diferentes. Nesses fundos, néo é
possivel resgatar os valores antes da data de
vencimento, salvo alguma excecdo. Além disso, a
tributacdo € apenas no resgate, sem o come-cotas.
Nos fundos abertos, por outro lado, investidores
podem entrar e sair do fundo a qualquer momento, e
h& taxacdo duas vezes por ano.

Néo afeta outros fundos. A Medida Proviséria exclui
investimentos como os fundos imobiliarios (FlIs),
Fundos de Investimento do Agronegécio (Fiagros),
investimentos no exterior em Fundos de Investimentos
em Participacdes (FIPs), Fundos de Investimento em
Empresas Emergentes (FIEE), Fundos de
Investimento em Participacdes em Infraestrutura (FIP-
IE) e os fundos de indices (ETFs) de renda fixa .

Modelo deve ser similar ao regime de come-cotas.
Nesse regime, os cotistas de fundos abertos sao
tributados duas vezes por ano, em maio e nhovembro,
com aliquotas que variam entre 20% a 15%,
dependendo do prazo de alocacdo do fundo.

A medida ainda precisa passar por aprovacédo do
Congresso - e pode enfrentar resisténcia. O cenério é
diferente do que ocorreu na reforma tributéria,
guando a iniciativa que simplifica a cobranca de
impostos sobre o consumo foi aprovada por ampla
maioria na Camara. Além disso, especialistas citam
gue os investidores podem recorrer a aplicagdes nao
afetadas, como os fundos de previdéncia.

Fundos exclusivos sdo voltados para ricagos. Sao uma
das modalidades de fundos fechados, e concentram
apenas um investidor com patriménio a partir de R$ 10
milhdes.

Eles sdo usados para definir o seu planejamento
patrimonial ou a sucessdo para herdeiros. Como
beneficios, oferecem a flexibilidade para a alocacéao
dos recursos e a possibilidade de compensar as
perdas e ganhos dos investimentos.

Ha 1.650 fundos exclusivos no pais. Entre eles, estao
fundos de multimercado, FIP, FllIs, acdes, de renda
fixa e os Fundo de investimento em Direitos
Creditérios (FDICs). Eles possuem R$ 260,2 bilh6es
em ativos sob gestdo. A maior parte esta concentrada
nos fundos multimercados, com R$ 137,8 bilhdes. Os
dados séo do hub financeiro independente TradeMap.

Fundos exclusivos captaram R$ 44,9 bilh6es em 2023.
No ano passado, esses fundos captaram R$ 13,5
bilhdes.

Decisdo do governo € acertada, dizem especialistas.
Bruno Gomes, advogado tributarista e socio da Jive
Investments, diz que muitas vezes os fundos contam
com ativos de baixa liquidez (em que o dinheiro nédo
fica disponivel facilmente) e cujos ganhos nao séo
facilmente percebidos pelo investidor.

Mas outros fundos deveriam ser excluidos da regra de
come-cotas, diz ele. S&o exemplos os FDICs, que
costumam investir em empresas em dificuldades
financeiras, recuperacao judicial , precatorios ou até
mesmo startups. Na pratica, esses fundos sdo um
instrumento de financiamento em momentos de crise
ou pouca disponibilidade de crédito. No entanto, sédo
fundos de alto risco, e seu fluxo de caixa é incerto. Na
forma como a regra estd marcada na MP, esse
rendimento vai ser tributado, mas o fundo sequer vai
ter caixa para quitar o imposto. "Essa € uma questao
séria que acho que néo foi identificada pela equipe
econbmica", diz Gomes.

Investidores podem recorrer a alternativas. E a opinido
de Marco Saravalle, analista e s6cio-fundador da Sara
Invest. "E l6gico que, dependendo do uso dos fundos
exclusivos, pode ser que o investidor utilize outras
estruturas. Se for um instrumento de sucessao
patrimonial, pode ser que ele use os fundos de
previdéncia como saida", diz.

O governo procura novas formas de aumentar a
arrecadacao. O objetivo é cumprir a meta de zerar o
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déficit fiscal do pais em 2024. A estimativa é arrecadar
R$ 23,8 bilhGes até 2026. A equipe econdmica
pretende arrecadar R$ 3,21 bilhdes ja& em 2023. O
dinheiro viria justamente da taxac¢do dos fundos
exclusivos. Também ha um projeto de lei, enviado ao
Congresso, que busca taxar os rendimentos de
aplicacbes em offshores.

Governo fala em "injustica tributaria" a favor dos
fundos fechados. Como eles ndo pagam impostos até
0 vencimento, esse dinheiro pode ser reinvestido pelo
fundo, que acaba rendendo mais e tendo mais
vantagem em relacdo aos abertos, diz o texto da MP.

Ideia é deixar impostos mais justos. Nessa discusséo,
a taxacdo de grandes fortunas faria os mais ricos
pagando uma fatia proporcionalmente maior, de
acordo com seus vencimentos, enquanto a fatia mais
desassistida da populagdo pagaria menos.

Quer se aposentar cedo, viver de renda e ter uma vida
tranquila? Investir pensando na aposentadoria € um
sonho comum. Mas o que muitos ndo sabem é que
planos de previdéncia ndo séo os Unicos produtos que
podem ajudar com esse objetivo. O UOL tem um aul&do
sobre o tema "Como se aposentar sem depender do
INSS". Seréo trés lives ao vivo, e assinantes podem
rever as aulas quantas vezes quiserem.

Veja aulas passadas. A primeira live foi sobre como se
preparar para a aposentadoria - e por que € importante
comecar a investir ja . J4 a segunda falou sobre as
diferentes modalidades de previdéncia privada.

Assista ao auldo no Papo com Especialista, programa
ao vivo do UOL, todas as quintas-feiras, das 16h as
16h40 . Assine aqui e participe!

A (ltima série do Papo com Especialista foi sobre
como chegar a R$ 1 milh&o - ou qualquer outro valor -
e investir seu dinheiro de acordo com seu perfil, sonho
e prazo.Para saber mais, acesse "Quer ser milionario?
Veja como investir e 0 que ndo te contam" .

Vocé quer aprender a ganhar dinheiro com seguranca
em investimentos no curto, médio e longo prazo,
mesmo que nunca tenha investido? O UOL tem uma
newsletter diaria gratuita que o ajuda nesse objetivo.
Assine o Por Dentro da Bolsa aqui . Vocé recebe todos
os dias, antes da abertura da Bolsa, uma andlise do
mercado feita pela equipe do PagBank Investimentos
para aprender a investir melhor.

Vocé também recebe, semanalmente, uma analise
sobre investimentos, com dicas sobre como aplicar
melhor o seu dinheiro. Para assinar a newsletter
gratuita de investimentos do UOL, é so6 clicar aqui.
UOL Investimentos ainda tem diversos contelidos

PORTAL UOL - ACHADOS DA BOLSA. Seg, 11 de Setembro de 2023
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diarios que te ajudam a lidar melhor com seu dinheiro.

Tem dlavidas sobre ac¢fes, fundos e outros
investimentos da Bolsa? Envie sua pergunta para
uoleconomiafinancas@uol.com.br .

Site: http://economia.uol.com.br/mais/ultimas-
noticias/2023/09/11/fundos-fechados-taxacao-grandes-
fortunas.htm
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A revolucao silenciosa e areforma
administrativa- BRUNO CARAZZA

Organizando gavetas e armarios neste feriadao,
encontrei uma pasta com cépias impressas de meus
extratos bancéarios de 20 anos atras, quando iniciava
minha vida profissional e familiar. Mais do que
registros financeiros de uma vida que ja parece
distante na memoaria - sem filhos, morando em outra
cidade e num trabalho completamente diferente do
atual -, a sucessdo de linhas de créditos e débitos sédo
atestados de uma revolucédo silenciosa ocorrida na
economia brasileira.

Em setembro de 2003, com 14 saques e 7 cheques
compensados, as opera¢bes mais frequentes na
minha conta bancéria representavam 28% do valor de
todas as minhas despesas financeiras.

Vinte anos depois, abro o aplicativo do meu banco no
celular e constato que realizei apenas quatro saques
bancarios neste ano e ja ndo consigo lembrar quando
preenchi uma folha de cheque pela Gltima vez.

No més passado, embora a fatura do cartdo de crédito
(51,6%) e os boletos bancarios (26,1%) ainda sejam
responsaveis pela maior parte dos meus gastos em
termos de valor, 22,2% de todos os meus pagamentos
foram realizados por pix.

Pela rapidez da transagéo e a auséncia de custos, a
transferéncia instantdnea entre contas se tornou a
forma preferencial de recebimento de todo o tipo de
prestador de servicos com quem eu e minha familia
nos relacionamos, de bombeiros hidraulicos a
psicélogos, passando por professores particulares de
inglés e matematica e salBes de beleza.

De acordo com um relatério publicado ha alguns dias
pelo Banco Central, 133 milhdes de pessoas e 11,9
milhdes de empresas utilizavam o pix em dezembro de
2022. Somente naquele més foram realizadas 2,9
bilhdes de transferéncias que movimentaram R$ 1,2
trilhdo. O valor médio das transacdes entre pessoas
fisicas foi de R$ 257,00, embora 93% de todas as
operacdes ficassem abaixo do valor de uma nota do
lobo-guara.

Se tomarmos apenas o varejo brasileiro, o pix j4 é a
opcéo preferencial dos consumidores, perfazendo 33%
de todas as transac¢@es realizadas no quarto trimestre
de 2022.

Comparando-se com a configuracdo desse mercado
desde o inicio da sua operacgéo, no final de 2020, o
sistema de pagamentos instantédneo criado pelo Banco
Central ocupou espaco dos boletos e convénios de
cobranca (com reducdo de 33% para 17% das
operag0es), dos cartdes de débito (de 26% para 17%)
e de crédito (queda de 20% para 18%), das TEDs e
DOCs (de 9% para 2%) e dos saques (de 9% para
2%).

O fato mais notavel nessa revolugédo provocada pelo
pix € que ela ocorreu de forma praticamente
independente do governo de plantdo ou das
negociac¢des no Congresso. Ainda que na campanha
eleitoral do ano passado o ex-presidente Jair
Bolsonaro tenha tentado se apropriar do sucesso do
pix como se fosse uma marca de sua gestdo, a equipe
técnica do Banco Central comegou a discutir o tema
internamente em 2013, como uma evolugdo do
Sistema de Pagamentos Brasileiro, que havia criado a
TED em 2002.

Atento a experiéncia internacional - a Coreia havia
implementado o primeiro sistema instantaneo em 2001
-, 0 Bacen realizou um workshop para conhecer as
melhores praticas e os requisitos técnicos para a
instalag@o de um sistema similar no Brasil em 2016. A
partir dai, a diretoria do 6rgdo montou um grupo de
trabalho para tratar do assunto em 2018, contando
com a participacdo de integrantes de todo o
ecossistema do setor.

No ano seguinte foi criado o F6rum Pix para o
desenvolvimento das plataformas tecnoldgicas no
ambiente do préprio Banco Central, seguido de um
intenso trabalho de regulamentacdo do sistema de
pagamentos e de comunicacgao junto a sociedade, até
o inicio da operagdo em 16/11/2020.

A estratégia do pix é um caso emblematico de uma
vitoriosa politica de Estado, levada adiante mesmo em
meio as turbulentas mudancas de governo e de
orientagcdo econdmica ocorridas nos ultimos dez anos
no Brasil.

O sucesso do pix também é um exemplo do que o téo
criticado funcionalismo publico brasileiro tem de
melhor. Dificilmente um sistema tdo complexo teria
sido concebido e implementado se ndo houvesse um
corpo técnico de servidores publicos muito bem
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preparado e capacitado, em um érgédo protegido de
ingeréncias politicas como é o Banco Central.

O servigo publico brasileiro tem uma série de
distor¢des e funciona mal em muitas situagfes. Ha
carreiras em excesso, penduricalhos salariais fazem
com que algumas categorias sejam remuneradas de
forma desconectada da realidade brasileira e néo
existe politica de avaliacdo de desempenho.

Infelizmente, o projeto de reforma administrativa em
discussédo no Congresso ndo ataca esses problemas.
Pelo contrario: a PEC no 32/2020 fragiliza o instituto
do concurso publico, estimula a terceirizagcdo de
atividades em areas estratégicas e aumenta a
possibilidade de contratos temporarios e indicacdes
politicas no preenchimento de cargos relevantes.

Se a classe politica brasileira realmente estiver
interessada em melhorar o funcionamento do Estado,
antes de levar adiante mudancas precipitadas como a
reforma administrativa defendida por Arthur Lira, é
bom comecar por identificar os casos bem-sucedidos.
E a experiéncia do Banco Central com o pix
certamente estd entre eles.

Site: https://valor.globo.com/impresso/20230908/

15


https://valor.globo.com/impresso/20230908/

O ESTADO DE S. PAULO - ECONOMIA E NEGOCIOS - pag.: B04. Seg, 11 de Setembro de 2023

ECONOMIA

Na mira do governo, saque-aniversario €
usado por 32,7 milhoes de trabal hadores

BIANCA LIMA BRASILIA

O saque-aniversario do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico (FGTS), instrumento que entrou na mira do
governo, ganhou escala ao longo dos ultimos anos e
passou a movimentar bilhGes de reais no sistema
bancario, por meio de empréstimos que antecipam as
retiradas do Fundo. Segundo a Caixa Econbmica
Federal, 32,7 milhdes de trabalhadores aderiram ao
saque-aniversario, sendo que metade (16,9 milhdes)
contratou financiamento tendo esses recursos como
garantia.

Até agosto de 2023, o total de créditos contratados por
essa via somava R$ 111,4 bilhdes.

Dados da Federacao Brasileira de Bancos (Febraban)
do inicio do ano apontavam que 70% dos usuarios
dessa linha estavam negativados, e ndo tinham
acesso a outras fontes de crédito.

Esses nimeros dao a dimenséo de quéo espinhoso é
0 assunto para o ministro do Trabalho, Luiz Marinho,
gue é contrario ao sague-aniversario e quer restringir
0 acesso a ele.

A modalidade foi criada por lei em 2019, na gestao Jair
Bolsonaro, em meio a estratégia da entado equipe
econdmica de estimular o crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB).

O novo tipo de saque permitiu que o trabalhador
fizesse retiradas sempre no més do seu aniversario -
seja para consumo, quitar dividas ou aplicar em outro
investimento com maior rentabilidade, ja que o FGTS
rende apenas 3% ao ano, menos do que a poupanca
(6,17%) - o que esta sendo questionado no Supremo
Tribunal Federal.

S6 que a nova sistematica impede o beneficiario de ter
acesso ao valor acumulado na conta em caso de
demissd@o sem justa causa. Nesse caso, pelas regras
vigentes, o trabalhador sé pode sacar o montante
referente & multa rescisoria, que corresponde a 40%
do valor total depositado pelo empregador. Se quiser
retornar ao saque-rescisao (que permite o resgate em
caso de desligamento), h4 um periodo de caréncia de
24 meses.

PROJETO DE LEI. Para Marinho, trata-se de uma

"distor¢cdo", uma "injustica contra o trabalhador".

O ministro alega que o FGTS foi criado justamente
para socorrer o beneficiario em caso de demisséo e
gue, portanto, houve um desvio de finalidade.

Técnicos do Ministério do Trabalho entendem ainda
gue a regra dos saques anuais fere outro objetivo do
FGTS, que é o de criar uma poupanca para bancar
investimentos em infraestrutura.

Marinho ja enviou a Casa Civil projeto de lei que altera
as regras do saque-aniversario e permite a pessoa
demitida acesso ao valor integral do fundo.

Projeto de lei prevé liberar R$ 14 bilhdes com
mudanca

O projeto de lei enviado pelo Ministério do Trabalho a
Casa Civil prevé que o acesso ao valor integral do
fundo seja permitido também de forma retroativa, ou
seja, tanto para os trabalhadores demitidos ao longo
dos ultimos anos quanto para os futuros
desligamentos.

A pasta avalia que a medida pode injetar até R$ 14
bilhBes na economia.

O texto, porém, ainda precisa ser discutido com os
integrantes da area econdmica e submetido ao
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, que volta hoje da
india.

RESTRICAO. O Estad&o apurou que o ministério
avalia a possibilidade de impedir que o trabalhador
demitido retorne ao saque-aniversario depois de tirar
o saldo remanescente do FGTS. Dessa forma, ele
ficaria vinculado apenas ao saque-resciséo - evitando
as retiradas periodicas e reduzindo, gradualmente, o
alcance da nova modalidade.

Para os trabalhadores que contrataram empréstimos
com a garantia do FGTS, o projeto determina que 0s
débitos sejam obrigatoriamente quitados com o valor
resgatado.

"Vamos imaginar um cidad&o que tenha R$ 30 mil de
saldo (no FGTS) e que tomou um empréstimo de R$
10 mil. Ele salda o que deve ao banco e tera direito de
sacar o que |he resta no fundo em caso de demisséo",
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Uma novela enfadonha e disfuncional
(Editorial)

A necessidade de compor uma base de apoio mais
firme no Congresso, suficiente para aprovar propostas
de interesse do governo federal, pautou as discussfes
sobre a ultima reforma ministerial. Para garantir uma
maioria no Legislativo, Lula da Silva foi pressionado a
compartilhar o poder de forma a conquistar novos
aliados.

Proprio dos regimes democraticos, tal processo se
prolongou por mais tempo do que o desejavel, o que
expds todos os envolvidos, em especial o préprio
governo. N&o foi a primeira vez. Passaram-se
semanas entre as primeiras noticias de que a
deputada Daniela do Waguinho (Unido Brasil - RJ)
teria de ceder o cargo no Ministério do Turismo para
Celso Sabino (Unido Brasil - PA) até que o ato
finalmente se consumasse.

Ja se sabia oficialmente, ha semanas, que os
deputados André Fufuca (PP-AM) e Silvio Costa Filho
(Republicanos- PE) seriam contemplados com
ministérios. SO ndo se sabia em que pastas eles
seriam acomodados, gerando disputas entre os atuais
ministros que buscavam preservar seus cargos
apontando as fragilidades dos colegas de Esplanada.

A enfadonha novela da reforma ministerial acabou -
ao menos até a proxima crise entre Executivo e
Legislativo.

O problema de fundo, no entanto, permanece e
evidencia uma grave disfuncionalidade da politica
nacional.

Veja-se o caso da ex-ministra do Esporte Ana Moser,
rifada na reforma. A ex-jogadora de vélei ndo saiu por
incompeténcia, mas pelo fato de n&o integrar um
partido politico que defendesse sua permanéncia, o
gue faz toda a diferenca no presidencialismo de
coalizéo.

Entre o pragmatismo de Brasilia e a visdo que uma
atleta olimpica poderia trazer para aprimorar as
politicas publicas no esporte, uma das poucas
atividades capazes de promover a inclusdo social em
um pais tdo desigual, a opgdo do governo foi muito
clara.

Isso ndo é, necessariamente, ruim.

Na chefia de um ministério, politicos muitas vezes
privilegiam a formacgdo de equipes técnicas,
compostas por servidores que sabem como propor
acles alinhadas as de outras pastas com maior
capacidade financeira, de forma a garantir seus
resultados.

No entanto, néo foi isso que marcou as discussdes da
reforma ministerial do governo Lula nem foi isso que
guiou as reformas anteriores, inclusive de outros
governos. As trocas de ministros ndo se baseiam em
possiveis melhorias a serem implementadas na
conducédo das politicas publicas nem em acordos
programaticos envolvendo os partidos.

E simples jogo de encaixe para alocar representantes
de partidos que possam vir a compor a base aliada.

Eis uma das faces mais perversas desse fendmeno.
Uma vez que o Palacio do Planalto ndo tem um
programa efetivo de governo e os partidos ndo tém um
ide&rio programatico, "compor a base aliada" significa
apenas participar dos ganhos de ser governo (ter um
ou mais ministérios), comprometendo- se, sem muita
efusividade ou constancia, a conceder algum apoio no
Congresso.

Na verdade, é um circulo vicioso. Como assegurar a
efetividade de boas politicas publicas em qualquer
ministério diante de trocas de ministros orientadas
unicamente pelos votos que eles podem agregar as
votagBes na Camara e no Senado? Sem a defini¢cdo
de uma direcdo a ser seguida, apresentada pelo
governo, toda a conversa entre o Palacio do Planalto e
os eventuais partidos a compor a base estara sempre
centrada no simples escambo de beneficios.

Sem um programa de governo, sem um rumo a seguir,
a politica sera sempre com "p" minusculo. Além de nao
gerar ganhos reais para o Pais em termos de politicas
publicas, esse modo de conduzir os assuntos publicos
- mera troca de interesses privados entre 0s que
ocupam os diferentes postos de poder no Executivo e
no Legislativo - gera ainda mais desinteresse da
populacéo pela politica. E o fracasso da democracia.

N&o basta prometer, como faz Lula, unir e reconstruir
o Pais. E preciso que o governo tenha um plano. A
falta de propostas € o que explica a inversdo de um
processo no qual o ministro é escolhido antes mesmo
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Avaliacéo do gastos também vai visar deficit
zero, diz secretario

Alexa Salomao

A avaliacdo de politicas publicas implantada pelo
Ministério do Planejamento e Or¢camento nédo vai ficar
restrita a tracar metas de longo prazo, diz Sergio Firpo,
secretario de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas
Publicas e Assuntos Econbmicos da pasta

Vai também reavaliar gastos orcamentarios, na busca
do déficit zero proposto para 2024 pelo Ministério da
Fazenda .

"O compromisso desse governo é o déficit zero. O
Planejamento e a avaliacao vao entrar ativamente no
processo de garantir essa meta. A gente quer garantir
racionalidade para esse processo. Queremos trazer
mérito para a discussao do Orcamento, olhando para a
efetividade da politica e os aspectos distributivos ", diz
Firpo.

"A gente quer melhorar a qualidade do gasto, e a
ministra [ Simone Tebet ] ja disse que vamos usar a
avaliacdo para aperfeicoar a politica publica.
Eventualmente, a avaliacdo pode ser usada para corte
de gastos, desde que haja esse comando -e acho que
existe esse comando"”, afirma Firpo.

Para os préximos anos, o secretario diz que sera
adotada uma nova ferramenta para avaliagdo do gasto
dentro das politicas publicas de cada ministério.

Segundo ele, ela vai permitir avaliar, "a partir de
decisdes de governo, se sera preciso revisar e como
revisar o Orcamento, ou seja, definir qual sera o peso
orcamentario para cada politica".

Depois do seminério sobre avaliacdo de politicas
publicas, o governo demonstrou que implementou um
NOVOo processo, mas nao esta muito claro ainda o que
isso efetivamente muda na prética, especialmente nas
contas publicas. Poderia explicar o que vem a seguir?

Ha coisas diferentes para se considerar. As avaliacdes
sdo Uteis para quem toca as politicas aperfeicoa-las.
Isso vai permitir o redesenho da politica no sentido
mais amplo, algo que nao ocorria.

O CMAP [Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de
Politicas Publicas], por exemplo, foi crjado em 2019,
mas ja existiam versfes dele em 2015. E algo que veio

por Dilma, Temer, Bolsonaro, até Lula. No entanto, o
uso das avaliacdes foi sempre mais fiscalista.

A outra coisa é como isso entra no processo de
revisdo dos gastos. Em vez de fazer um corte linear do
gasto quando necessario , pode fazer um corte a partir
da qualidade de cada politica. Antes, o gestor ndo
necessariamente aprendia algo sobre aquela politica
publica.

Nesse aspecto, a gente tem avaliacdes de subsidios e
de gastos diretos. Nas de subsidios, a gente ja
apresentou a questdo em boletins. Teve o boletim
sobre cesta béasica e o de medicamentos. Publicamos
pensando em embasar discussbes na Reforma
Tributéaria. Temos outros estudos que serédo lancados
no tempo certo.

A Reforma Tributaria foi fatiada, entédo, na hora que
chegar a discussédo do Imposto de Renda , vamos ter
alguns estudos sobre ele, assim como também
teremos um sobre folha de pagamento. A ministra quer
gue o Planejamento se posicione sobre agenda verde,
entdo vai vir algo sobre clima e meio ambiente para
soltar neste segundo semestre.

No que se refere a revisdo de gastos, o governo
acabou de enviar o projeto orcamentario do ano que
vem. Vocés chegaram a contribuir?

Para este projeto, a gente ndo deu uma contribuicédo
clara. Mas a gente quer garantir que as préoximas
pecas orcamentarias se beneficiem do processo de
revisdo de gasto que envolve a avaliacéo.

Como isso vai funcionar?

A gente esta construindo dentro da SMA, junto com a
SOF [Secretaria de Orgcamento Federal], uma
ferramenta para avaliar e aperfeicoar as politicas nos
ministérios.

A partir de uma deciséo do governo, ela vai permitir
uma orientacdo sobre o que revisar, onde revisar e
como revisar as politicas de cada ministério. Ou seja,
definir qual sera o peso orcamentéario para cada
politica. A principio, isso funciona mesmo sem corte de
gasto. Eu tiro de uma politica para colocar em outra
gue seja meritéria dentro de critérios claros e
objetivos.
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Vai na linha do que diz a ministra Simone Tebet: que
talvez ndo seja necessario cortar, mas, sim, realocar o
gasto?

A gente quer melhorar a qualidade do gasto, e a
ministra ja disse que vamos usar a avaliacdo para
aperfeicoar a politica publica. Isso é uma coisa.
Eventualmente, a avaliacdo pode ser usada para corte
de gastos, desde haja esse comando -e acho que
existe esse comando. Tem uma meta de primario zero,
ou seja, a gente tem que bater despesas com receitas.

O que o sr. esta dizendo é que vai ter uma atuagédo
mais ativa para cumprir a meta de déficit zero para
20247

O compromisso desse governo € o déficit zero . O
Planejamento e a avaliacdo vao entrar ativamente no
processo de garantir essa meta. A gente quer garantir
racionalidade para esse processo. Queremos trazer
meérito para a discussao do Orgamento, olhando para a
efetividade da politica e os aspectos distributivos.

E preciso lembrar que tanto o ministro Fernando
Haddad quanto a ministra Simone Tebet tém os
discursos das esteiras. A esteira das receitas e a das
despesas. O Planejamento pode contribuir para que a
esteira das despesas rode de uma maneira que ajude
no déficit zero.

A avaliacdo das politicas também permite que vocé
saiba onde vai achar espaco fiscal, se precisar.

A avaliacdo da politica, entdo, a depender do
resultado, permite a reducdo do gasto ou até a sua
extingdo?

Ou isso, ou o aprimoramento dessa politica, o que
permite ganhos de eficiéncia .

As vezes, por falta de focalizagdo, o Estado usa mais
recurso do que o0 necessario para atender uma
determinada populacdo. Se mudar a forma de inserir
no cadastro os potenciais beneficiarios, por exemplo,
pode haver algum ganho. Diversas politicas podem se
beneficiar desse tipo de abordagem.

Pode ocorrer o contrario também. O Estado quer
atender um grupo, mas nao esta sendo eficiente para
chegar a todos. Nesse caso pode ter de gastar até
mais.

No entanto, tudo isso precisa vir de uma avaliacdo
prévia, a partir de conversas com os gestores de cada
politica, em cada ministério.

Quando vocés comegam?

FOLHA ONLINE / SP - MERCADO. Seg, 11 de Setembro de 2023
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Ja para o préximo ciclo do Orcamento de 2024. Tem
um decreto do presidente que criou um grupo de
trabalho interministerial, comandando pelo préprio
Ministério da Previdéncia, para analisar os gastos
previdenciarios . A gente ndo sabe o que vai vir disso,
mas vamos por a méo na massa. Essa analise, junto
com os gestores, talvez nos dé oportunidades ja para
este ano.

Para os anos seguintes, a partir de 2025, vamos ter
aquela ferramenta que mencionei. Queremos que
esteja pronta ja no final deste ano.

Sera um software?

Basicamente, sera um processo com parametros de
avaliagdo, quase um fluxograma. Vai incluir medidas
como avaliar por pesquisas, conversar com gestores
nos ministérios, conferir resultados com grupos de
especialistas e, eventualmente, propor
aprimoramentos. Estou fazendo uma sintese bem
enxuta, OK?

No mundo da politica publica se diz que existe o que
deve ser feito e o0 que é politicamente possivel. Essa
ferramenta vai resolver isso?

A discussdao politica sempre vai existir, mas a gente
precisa ter um processo anterior, mais adequado,
antes que uma proposta chegue ao escrutinio politico.

Por exemplo. Quer rever os gastos? OK. Mas a
ferramenta esta dizendo que neste ministério € melhor
gue ndo. Nesse outro, pode mexer.

O governo tem apresentado novas propostas, que
impactam o gasto. Um exemplo, a ampliacdo do teto
do MEI [Microempreendedor Individual]. A secretaria
foi chamada para avaliar?

N&o passou pela gente.
Esse tipo de deciséo teria de passar por aqui?

A gente gostaria muito, mas sabemos que nem todas
as decisfes vao. As do Congresso sdo um exemplo.
Os parlamentares acabaram de prorrogar a
desoneracao da folha. Existem estudos que dizem que
€ uma politica efetiva, outros dizem que nao
contribuem para a geracdo do emprego. Nao
avaliamos. Foi uma decisédo soberana do Congresso.

Sergio Firpo, 53
Doutor em economia pela Universidade da Califérnia,

em Berkeley (EUA). Foi professor assistente de
economia na Universidade da Columbia Britanica
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(2003-2006) e na PUC-Rio (2004-2008) e professor
associado da Escola de Economia de S&o Paulo -
FGV (2008-2015) antes de ingressar no Insper em
2016. Suas principais areas de estudo séo
microeconometria, avaliagédo de politicas, economia do
trabalho, do desenvolvimento e da politica empirica.

Noticias Relacionadas:

PORTAL UOL
Avaliacdo do gastos também vai visar déficit zero, diz secretario

Site:
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2023/09/avaliaca
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Camara e Senado travam nova disputa por
protagonismo

Por Raphael Di Cunto, Julia Lindner, Marcelo Ribeiro e
Caetano Tonet - De Brasilia

Em uma reedicdo do que aconteceu meses atras, a
Camara e o Senado iniciaram nas Ultimas semanas
uma nova disputa pelo protagonismo na agenda de
votacBes. Desta vez, a briga envolve principalmente o
projeto que regula o mercado de carbono, a proposta
gue altera regras para a participacdo de militares na
politica, e a minirreforma eleitoral.

A Cémara tenta puxar para si o inicio da tramitagdo do
projeto que trata da regulagdo do mercado de carbono
no pais. O presidente da Casa, Arthur Lira (PP-AL),
tem alegado que, ja que o0 Senado esta com a reforma
tributéria, os deputados deveriam se debrucar sobre a
pauta verde, que ele anunciou como prioridade do
semestre.

A agenda, no entanto, também é vista como uma das
bandeiras do presidente do Senado, Rodrigo Pacheco
(PSD-MG), e esta em estagio mais avancado na Casa.
O préprio governo demonstrou simpatia com a
possibilidade de propostas suas para o tema serem
incorporados no parecer da relatora no Senado, Leila
Barros (PDT-DF).

O inicio da tramitacdo é importante porque quem
comeca as discussdes do projeto de lei também da a
palavra final.

Leila tem evitado entrar no embate com Lira. Por
enquanto, a orientacéo de pessoas ligadas a ela é ndo
tensionar o clima. Ha uma avaliacdo de que, por ora, a
situacdo esta sob controle.

Leila apresentou seu relatdrio na ultima semana. Na
ocasido, a parlamentar disse que o texto foi "fruto de
um consenso" com 0 governo.

O projeto para regular o mercado de carbono da
Camara esta parado desde 2021, aguardando troca da
relatoria, enquanto o do Senado j& estd mais
adiantado na Comisséo de Meio Ambiente (CMA). Se
passar na CMA, o texto segue direto para a Camara.

Por ora, a relatora na Camara € a deputada
bolsonarista Carla Zambelli (PL-SP), o que é visto com
resisténcia pelo governo, mas Lira se comprometeu
com a escalacdo de outro nome para o posto. O

deputado Aliel Machado (PV-PR) é o mais cotado.

No Congresso, deputados lideram discusséo sobre a
minirreforma eleitoral

Deputados relataram incbmodo com o movimento do
governo em dar preferéncia por enviar suas sugestées
ao Senado.

Héa ainda a divergéncia sobre o formato do texto.
Deputados alertam que a versdo apresentada pelo
governo ao Senado deixa muitos pontos para serem
regulamentados por decreto. Eles destacam que isso
deixaria o campo aberto para que governos menos
comprometidos com a pauta ambiental alterassem a
legislacdo com mais facilidade. Representantes do
setor compartilham a mesma preocupacao.

Outro ponto sensivel é a PEC dos militares, que gerou
desconforto inclusive entre setores do PT pelo fato de
0 governo ter priorizado o Senado para comegar a
tramitacao.

Ja havia um texto sobre o tema na Camara relatado
pelo petista Carlos Zarattini (SP), mas a avaliacao do
Palacio do Planalto foi de que a proposta seria muito
ampla.

Por isso, o governo incumbiu seus lideres no Senado
e no Congresso de coletarem assinaturas para uma
nova PEC, o que ja esta ocorrendo. A relatoria do
texto sera definida pelo presidente da Comissao de
Constituicdo e Justica (CCJ), Davi Alcolumbre (Unido-
AP). O texto comecara a tramitar pelo colegiado.

Ainda assim, no Senado existe um sentimento de que
0 texto sobre os militares deve sofrer altera¢des na
Camara, que ja indicou intencéo de deixar sua marca.
Uma das modificacGes esperadas € incluir os policiais
militares.

O presidente do Senado tem sido pressionado a
defender a autonomia da Casa e a assumir maior
protagonismo em temas relevantes. No caso do
projeto da reforma do Cadigo Eleitoral, Pacheco pediu
ao relator Marcelo Castro (MDB-PI), que néo
apresentasse seu parecer em julho, quando o texto
ficou pronto.

A ideia de Pacheco era esperar até que Castro se
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reunisse com Alexandre de Moraes, do Supremo
Tribunal Federal (STF), para receber sugestfes sobre
combate as fake news. O encontro ndo ocorreu até
hoje.

Com isso, a avaliagdo é que o Senado deu margem
para que a Camara liderasse a articulacdo pela
proposta mais uma vez.

Os deputados tomaram frente na discussdo sobre a
questao eleitoral, através de um grupo de trabalho,
para viabilizar ao menos o que fosse de consenso até
outubro, quando vence o prazo das alteracdes para o
pleito de 2024.

Ha cerca de duas semanas, Marcelo Castro esteve na
casa do presidente do Republicanos, Marcos Pereira,
e outros presidentes de partidos. E sugeriu incluir no
seu texto os pontos prioritarios para as siglas para o
proximo ano e facilitar a tramitagéo.

A equipe de Castro também tem participado das
reunides do grupo de trabalho na Camara em busca
desse entendimento.

Na semana passada, o relator do grupo de trabalho na
Céamara, Rubens Pereira Junior (PT-MA), admitiu a
possibilidade de o contetido construido pelo colegiado
ser absorvido pelo relatério de Castro.

Alguns senadores reclamam que o Senado tem
"dormido no ponto" e "cochilado" na conducédo de
propostas relevantes.

Nos bastidores, aliados de Lira avaliam que a postura
menos combativa de Pacheco reflete pretensées do
mineiro para seu futuro. Para eles, o senador do PSD
"j& atua sonhando com uma vaga no Supremo
[Tribunal Federal]". Aliados do presidente do Senado
ainda creem que ele poderia ser uma opcédo para a
Corte no futuro. Outra alternativa seria disputar o
governo de Minas Gerais.

H& também a leitura de que Lira trabalha para
concentrar o maior nimero de realizagfes em sua
segunda gestéo a frente da Mesa Diretora da Camara,
pois espera chegar ao Senado "com historico que o
cologue em um posto de destaque na Casa". O
alagoano deve concorrer ao cargo de senador em
2026.

Noticias Relacionadas:
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protagonismo.ghtml
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Horizonte complexo para a economia
(Editorial)

O encontro deste ano dos lideres dos bancos centrais
em Jackson Hole, nos Estados Unidos, tornou
evidente a limitacdo de instrumentos de politica
monetéria para fazer frente as pressdes inflacionarias
mais fortes deste e dos proximos anos. O desafio de
combater a inflagdo e trazé-la para um nivel
sustentavel mostra-se mais complexo que o0 exposto
nos simposios anteriores. As implicacdes negativas da
transicdo energética e dos conflitos e tensfes
geopoliticas sobre as cadeias de suprimento de bens e
servigos tornaram mais dificil a missdo das
autoridades monetéarias.

Outros vetores de incerteza sobre a oferta, cada vez
menos elastica, somam- se aquelas a serem
analisadas minuciosamente pelos bancos centrais a
partir de agora. A reducéo do crescimento da China,
exposta a crise imobiliaria sem precedentes e ao
comércio mais restritivo com seus maiores parceiros, é
uma delas. Mas h& de considerar também os efeitos
deixados pela pandemia de covid no sistema global de
suprimento, o protecionismo, o envelhecimento da
populacdo e o descuido com o equilibrio fiscal.

Um dos principais temores de escalada da inflagdo de
oferta diz respeito a fragmentacao do comércio, por
raz6es geopoliticas. As economias desenvolvidas
buscam cada vez mais dissociarse da dependéncia de
insumos, bens acabados e servicos produzidos por
paises nao aliados ou fora de sua esfera de influéncia
e estimular, via subsidios, a substituicdo de
importagfes. O empenho dos Estados Unidos em
reduzir sua dependéncia de bens produzidos na China
e em restringir seu comércio com Pequim de bens de
alta tecnologia ilustra esse movimento. Isso significa
uma mudancga substancial na estrutura de producéo e
de comércio consolidada nas primeiras décadas da
globalizag&o, que traz consigo incognitas sobre a
capacidade de fornecimento e 0s seus custos
refletidos nos precos.

O quadro exposto pelas autoridades em Jackson Hole
gera preocupacdo. Em seu discurso, a presidente do
Banco Central Europeu, Christine Lagarde, sublinhou
gue um desafio de tal magnitude jamais foi enfrentado
pelos bancos centrais. "Ndo h& manual preexistente
para a situacdo que estamos enfrentando.

Entdo, nossa tarefa é rascunhar um novo", declarou. O
presidente do Federal Reserve (Fed), Jerome Powell,

endossou o horizonte de incertezas ao declarar que
"estamos navegando pelas estrelas com céu
encoberto”.

Em seu diagnostico da economia americana, Powell
afirmou que a inflacdo "permanece alta demais" e que
o Fed esta preparado para elevar mais a taxa basica
de juros - hoje de 5,25% a 5,5% ao ano - e manter a
politica restritiva até alcancar a meta de inflagdo de
2% ao ano. Esquivou-se, porém, de tocar outro ponto
nevralgico para atingir esse objetivo: a contencéo de
gastos pelo governo de Joe Biden, até o momento
seguidor de uma cartilha expansionista.

Diante das incertezas sobre a oferta, o esforco fiscal
tornou-se ainda mais essencial na calibragem das
taxas de juros pelas autoridades monetéarias.

Reduzir gastos publicos de forma coerente e
adequada tem seu mérito em uma equacgdo cujo
resultado esperado é controlar e reduzir a inflagéo
sem impor danos desnecessarios a economia.

Trata-se de receita defendida, apesar da resisténcia
feita pelo governo Lula, pelo presidente do Banco
Central, Roberto Campos Neto, que ndo participou do
encontro.

O aumento dos juros em curto prazo foi sinalizado ndo
apenas por Powell, mas também pelas autoridades do
Japéo e de outros paises presentes no encontro. Eles
ainda fincam os pés na estratégia, ha muito trilhada,
de conter inicialmente a demanda, para depois replicar
seus efeitos no restante da economia. O consenso de
Jackson Hole sobre o risco iminente de acentuada
inflacdo de oferta, porém, exigira dos bancos centrais
ampliar seu entendimento e analise sobre as
dindmicas das cadeias globais de suprimento, como
condicdo de toda e qualquer decisédo responsavel.
Disso dependera, entre outras coisas, a preservacao
da credibilidade das instituicbes monetarias.

Site: https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo
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"A percepcao do arcabouco esta equivocada’

LUIZA LANZA E-INVESTIDOR

ENTREVISTA: Walter Maciel, Passou antes pelo
Safra, Garantia e Credit Suisse. Est4 desde 2006 na
AZ Quest, que administra R$ 23 bilhbes em ativos

Em agosto de 2022, enquanto boa parte dos
investidores comecava a temer o inicio do periodo
eleitoral, Walter Maciel ndo via motivos para "panico".
O CEO da AZ Quest, gestora com R$ 23 bilhdes de
ativos sob gestdo, argumentava tratar- se de dois
candidatos conhecidos e que nem os desafios das
economias nacional e global justificavam a apreenséo
dos investidores. Passado um ano, ele continua
convencido de que ha uma precificacdo de risco
exagerada no mercado brasileiro. Com o ciclo de
gueda de juros apenas comecando, Maciel ndo vé
razao para 0s ativos da renda variavel estarem sendo
negociados a multiplos tdo baixos. "Talvez hoje haja
ainda mais motivos para achar que o desconto dos
ativos de risco estd exagerado, especialmente a
Bolsa", diz.

O més de agosto na Bolsa foi marcado pela quebra de
expectativas, com o primeiro e tdo esperado corte da
Selic resultando em uma queda de 5% no Ibovespa - 0
pior agosto desde 2015. Para Maciel, mais do que as
preocupacdes com a piora do cenério na China e nos
Estados Unidos, o que atrapalha o esperado rali na
Bolsa sdo as "percepc¢des equivocadas" em relacéo ao
novo arcabouco fiscal.

A seguir, os principais trechos da entrevista.

H& um ano, sua avaliacao era que o mercado estava
"em panico" com as elei¢cbes e que havia precificacéo
de risco exagerada para o contexto. Isso se repete
agora?

Sim. Talvez hoje haja ainda mais motivos para achar
gue o desconto dos ativos de risco esta exagerado,
especialmente a Bolsa, mas também o cambio.

E verdade que passamos por um periodo conturbado
apos as eleicdes e no comec¢o do ano, com uma série
de assuntos que puniram muito o mercado.

Hoje, os multiplos de preco sobre lucro estdo mais
baixos do que em janeiro de 2009, quando nao
sabiamos se a economia americana daria uma
segunda barrigada depois da crise financeira. E dificil
entender porque a Bolsa ainda esta com esse
desconto tdo grande.

O mercado ainda esta com o pé atras com 0 governo
Lula?

O mercado estd mudando de opinido rapidamente,
alguns gestores com muita visibilidade ja vém
maneirando o discurso nos ultimos meses. O ambiente
estava absolutamente negativo em relacdo ao
arcabouco, s6 agora se esta comecando a enxergar as
virtudes.

Nas Gltimas semanas também houve uma grande
preocupacdo com a China, e isso contaminou o
ambiente para mercados emergentes em todo o
mundo. O nosso BC fez um trabalho espetacular e
agora o Brasil esta na contramao do mundo, com a
inflagdo dando sinais de convergir para a meta.

J& conseguimos vislumbrar uma queda bem grande
dos juros e toda vez que isso aconteceu sem ser
causado por uma grande recessdo ou por uma grande
crise la fora, houve uma reprecificagdo muito forte nos
ativos de risco.

O que pode estar atrapalhando séo essas percepc¢des
equivocadas em relacdo ao arcabouco.

Qual o balan¢o das decisdes do governo que
respingaram no mercado financeiro?

Tenho uma leitura positiva.

O teto de gastos foi espetacular e nos tirou da lama,
deixando o Pais muito mais arrumado. Mas nao é
verdade que era um mecanismo perfeito, e 0 mercado
botou na cabeca que era. Ele foi muito perverso,
porque no ano que foi ruim e se crescia pouco, a
despesa era menor ainda e faltava o dinheiro para
setores essenciais como educacéo e salde, coisa que
ndo pode acontecer em um pais como 0 nosso. O
arcabouco esta inserido nao como uma destruicdo do
teto, mas como um aperfeicoamento, pois é um
mecanismo muito mais equilibrado.

O que o mercado quer ver agora € ele ser cumprido.

O sr. esté otimista ?

Estou realista. No meio financeiro, ficar pessimista o
tempo inteiro, apontando onde estdo os riscos e

perigos virou marketing de uma suposta inteligéncia.
Mas os precos estdo muito descontados.
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E evidente que nem todos os setores e empresas da
Bolsa vdo se beneficiar, mas ha uma série de
oportunidades. Junto com isso, ndo vejo um perigo
muito grande no cendrio |4 fora. O problema seria uma
grande recessdo, ou uma explosdo da economia no
exterior, podendo pegar o dinheiro todo do mundo e
dos EUA. Agora é torcer para que o0 governo consiga
elevar as receitas, entregar o arcabouco da maneira
gue foi prometido e, se isso acontecer, podemos ver
um salto ainda maior.

Quem sai vencedor do ciclo de queda da Selic?

Tenho algumas grandes apostas. A Bolsa,
principalmente small e mid caps, que em todos os
ciclos de quedas de juros da histéria no Brasil e nos
EUA se valorizaram muito mais. Os fundos
multimercados, porque podem investir em diversos
ativos. Os fiagros, porque ja é o lado do Brasil que deu
certo. E também os fundos imobiliarios, mas é preciso
escolher os ativos certos.

Site: https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo/
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Lula: G20 foi ineficaz "paracorrigir erros do
neoliberalismo"

ELIANE OLIVEIRA

Ao assumir a presidéncia do G20 ontem durante um
encontro de lideres do bloco em Nova Délhi, na india,
o presidente Luiz Inacio Lula da Silva afirmou que o
Brasil colocara a reducéo das desigualdades no centro
da agenda internacional.

Lula voltou a criticar o sistema financeiro e disse que a
atuacdo do grupo, formado pelas economias mais
ricas do planeta, foi insuficiente para corrigir os erros
causados pelo neoliberalismo.

-H& 15 anos, este grupo se consolidou como uma das
principais instancias de governanca global. Nossa
atuacdo conjunta nos permitiu enfrentar os momentos
mais criticos, mas foi insuficiente para corrigir os
equivocos estruturais do neoliberalismo - afirmou o
presidente, apds receber o comando do grupo do
primeiro ministro da india, Narendra Modi. - A
arquitetura financeira global mudou pouco, se
tratarmos da questdo da desigualdade.

A desigualdade de renda, acesso a saude, educacéo,
alimentacédo, género, raca e de representacao esta na
origem de todas essas anomalias.

Se quisermos fazer a diferenca, temos que colocar a
reducdo da desigualdade no centro da agenda
internacional - FIM DA FOME ATE 2030 Foi uma
entrega simbdlica, ja& que, oficialmente, o Brasil
assumird o comando em dezembro.

O mandato serda de um ano e terminara em novembro
de 2024, com a realizacdo de uma reunido de lideres
do G20, no Rio de Janeiro.

Lula ressaltou que é preciso redobrar os esforcos para
acabar com a fome até 2030. Caso contrario, alertou,
"estaremos diante do maior fracasso multilateral dos
altimos anos". Para isso, disse, € preciso vontade
politica e determinacdo dos governantes, com
recursos e transferéncia de tecnologias.

O presidente defendeu a maior participacdo dos
paises emergentes nas decis6es do Banco Mundial e
do Fundo Monetério Internacional (FMI). Ele reafirmou
gue o Conselho de Seguranca da ONU deve ter mais
paises desenvolvidos e em desenvolvimento como
membros permanentes e ndo permanentes, para

recuperar a forca politica.

-Representamos [no G20] 80% do PIB global, 75%
das exportacdes e cerca de 60% da populagéo
mundial. A comunidade internacional olha para nos
com esperanca. Vamos fazer com que as trilhas
politicas e de finangas se coordenem e trabalhem de
forma mais integrada - destacou.

Sem citar a guerra entre Russia e Ucrania, Lula disse
gue nédo interessa a comunidade internacional um G20
dividido. Segundo ele, ndo se pode deixar que
"questdes geopoliticas sequestrem a agenda de
discussdes".

- Precisamos de paz, de cooperacgdo, em vez de
conflito - afirmou.

Lula ressaltou que o Brasil lancara duas agcdes na
presidéncia: a Alianga Global contra a Fome e a
criacdo de uma Forca Tarefa para Mobilizacdo Global
contra a Mudanca do Clima. Ele voltou a citar o ciclone
gue atingiu o Sul do pais.

-A natureza continua dando demonstracdo de que nés
precisamos cuidar dela com muito mais carinho. Ha
trés dias, no Brasil, um ciclone no Rio Grande do Sul
matou 46 pessoas e ha quase 50 pessoas
desaparecidas. Isso nos chama atencdo, porque
fendbmenos como esse tém acontecido nos mais
diferentes lugares do nosso planeta.

HOMENAGEM A GANDHI Segundo o presidente, a
inclusdo social e o combate a fome, a transigcao
energética e o desenvolvimento sustentavel, com
énfase nas areas social, econémica e ambiental, serdo
as grandes prioridades do Brasil na presidéncia do
G20.

Lula iniciou o dia em uma ceriménia para colocar flores
no Memorial Raj Ghat Mahatma Gandhi, junto com os
demais lideres do bloco - que no sabado recebeu
como novo membro a Unido Africana. Em seu
discurso, ele se emocionou, ao falar sobre Gandhi.

Disse que 0 emprego da resisténcia ndo violenta para
liderar a campanha pela independéncia da India o
inspirou.

Lula ontem teve quatro reunides bilaterais: com
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Emmanuel Macron, presidente da Franca; Mark Rutte,
premier da Holanda; Charles Michel, presidente do
Conselho Europeu; e Modi.

Em seu discurso de abertura da Cupula do G20, no
sédbado, Lula voltou a cobrar dos paises desenvolvidos
um comprometimento maior no combate ao
aquecimento global.

Site: https://infoglobo.pressreader.com/o-globo
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Risco fiscal preocupa os bangueiros centrais
- ALEX RIBEIRO

ALEX RIBEIRO

O presidente do Banco Central, Roberto Campos
Neto, acha que os seus colegas vao ter que falar com
mais frequéncia sobre o descontrole fiscal de seus
paises. "Os banqueiros centrais vao ter que levantar a
mao e dizer que o trabalho sera muito mais dificil se o
fiscal ndo for controlado", disse, num evento recente
do Fundo Comunitario Keren Hayesod.

A preocupacdo de Campos Neto com o fiscal ndo é
nova: ele vem insistindo ha tempos que uma boa parte
da inflacdo global é um problema de excesso de
demanda, que foi puxada, pelo menos em parte, pela
politica fiscal expansionista. Agora, estdo em
evidéncia também os efeitos que os riscos fiscais
causam na curva de juros futuros nas economias
avancadas, sobretudo nos Estados Unidos, com
repercussdes nas economias no resto do mundo.

As discussfes ganharam impulso ha duas semana na
reunido de Jackson Hole, o mais importante encontro
de banqueiros centrais e especialistas em politica
monetaria do mundo, organizado pelo Federal
Reserve (Fed) de Kansas City.

Para puxar o assunto, os organizadores
encomendaram um estudo sob medida do historiador
econdmico Barry Eichengreen, da Universidade da
Califérnia, em Berkeley.

Um dos pais do Plano Real, o economista Persio
Arida, no mesmo evento com Campos Neto, resumiu
assim as conclus@es de Eichengreen: "a divida publica
€ um enorme problema e ndo tem solucdo".

As economias avancadas ainda tém alguma chance
lidar com esse ambiente complicado, mas para os
paises emergentes e em desenvolvimento terdo uma
tarefa muito mais dificil.

Qual é o tamanho do problema do endividamento?

No caso das economias avancadas, as dividas
cresceram de pouco menos de 60% do Produto
Interno Bruto (PIB) para 80% do PIB desde a crise
financeira global de 2008. Nas economias emergentes,
passaram de cerca de 40% do PIB para 60% do PIB.
O Brasil est4d um pouco pior do que seus pares. Tinha
uma divida de 85% do PIB em 2022, considerando o

critério do Fundo Monetario Internacional (FMI), que é
0 usado no estudo. Pelo critério do Banco Central,
estava em 74,1% do PIB em junho.

Eichengreen, que escreveu o estudo junto com o
economista Sernan Arslanalp, do FMI, foi a fundo nos
dados para examinar se a divida publica poderia cair
com a ajuda de fatores como superavits primarios,
gueda dos juros neutros, aceleracdo do crescimento
da economia, surpresa inflacionaria, repressao
financeira ou reestruturacdo dos débitos.

Nenhuma dessas solugBes parece factivel neste
momento.

A solugdo mais sensata para reduzir o endividamento
publico é gerar uma sequéncia de superavits primarios
relativamente altos por algum tempo. Eichengreen e
Arslanalp mostram, olhando os dados histéricos, que
isso seria muito dificil, nas condi¢des atuais.

Eles atualizaram um estudo anterior, feito com a
participacdo do proprio Eichengreen, que identifica 40
episodios de superavits primarios de pelo menos 3%
do PIB num periodo minimo de cinco anos. O Brasil
aparece na lista uma vez, com resultado positivo
médio de 3,6%, no primeiro governo Lula.

O passo seguinte é cruzar esses dados com
indicadores de situacfes que possam ter alguma
relacdo com os superavits primarios. Uma das
descobertas é que periodos de altos superavits nédo
ocorrem quando héa grande divisdo politica na
sociedade e que sdo mais frequentes quando a
economia esta crescendo de forma mais acelerada.

"Governos divididos tornam mais dificil acordos
politicos para ajustes das contas publicas mais
prolongados, enquanto o crescimento mais rapido da
economia facilita esses ajustes”, afirmam.

Para baixar as dividas publicas, seria preciso contar
com um pouco de sorte, como um cenario que leve a
uma aceleragéo do crescimento mundial ou a juros de
equilibrio ainda mais baixos.

Tudo isso parece bem improvavel no mundo atual.

Baixar a divida com a ajuda da inflagcdo s6 ocorre
quando os indices de precos surpreendem, mas em
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geral o ganho é temporario: em seguida, os juros ficam
mais altos e as pressfes para recompor gastos se
intensificam. E o que aconteceu com Brasil e Estados
Unidos, onde a inflagdo baixou a divida publica, mas
depois veio o efeito rebote.

Represséo financeira, como controle dos juros de
mercado, parecem menos eficazes hoje, com a
liberalizag&o, sofisticacdo e integracdo dos mercados
financeiros. A reestruturacao de dividas costuma
acontecer tardiamente, com altos custos para as
economias envolvidas.

O Brasil tem os seus proprios problemas fiscais, e as
divisdes politicas impedem que o déficit publico seja
equacionado - as elei¢bes de 2022 foram um concurso
de dois candidatos que prometiam mais gastos.

O que acontece la fora tem implicag6es no Brasil. A
diretora de assuntos internacionais do Banco Central,
Fernanda Guardado, apresentou na semana passada
um estudo que sugere que pelo menos uma parte da
alta da curva de juros futuros nos Estados Unidos se
deve a uma reestimativa da taxa neutra, em
decorréncia do quadro fiscal preocupante. Ela néo
chegou a desdobrar as implica¢des para o Brasil, mas
provavelmente isso vai significar mais juro por aqui.
Nossa taxa neutra costuma refletir o juro neutro
internacional.

Site: https://valor.globo.com/impresso/20230908/
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Precatorios podem levar a déficit de 0,23%
do PIB em 2027

Jéssica Sant"Ana

O Plano Plurianual (PPA) enviado pelo Executivo ao
Congresso prevé que o governo central terd um déficit
de 0,23% do Produto Interno Bruto (PIB) em 2027. A
estimativa consta na mensagem presidencial que
acompanha a peca de planejamento orcamentario de
médio prazo e foi feita pela Secretaria de Politica
Econdmica (SPE) do Ministério da Fazenda.

Segundo o0 governo, a projecdo leva em conta o
vencimento do teto para o pagamento de precatorios e
a necessidade de quitacdo dessa divida em 2027.

"Estima-se que o montante a ser destinado ao
pagamento de precatérios em 2027 se situe proximo a
R$ 200 bilhdes, considerando o estoque formado de
2022 a 2026", diz a mensagem presidencial do PPA.

O Valor mostrou no més passado que, caso 0 governo
ndo busque outra solugcdo, o pagamento de
precatérios deve consumir todo o espaco discriciondario
do Orgcamento de 2027. O alerta também consta na
mensagem presidencial do PPA. "Caso ndao venham a
ser adotadas medidas que permitam dar tratamento
especial a quitacao do referido passivo, sobretudo no
gue tange ao cumprimento do limite de despesa
priméria, a capacidade de o governo executar suas
politicas pode ser comprometida.

Em ultima andlise, a realizacao das entregas previstas
no ultimo ano do Plano Plurianual também pode ser
afetada." Por isso, o governo busca alternativas para
resolver a questao - entre elas, uma Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) para classificar o
estoque de precatérios como despesa financeira ou
uma solucéo via Supremo Tribunal Federal (STF). Os
ministérios da Fazenda e do Planejamento e a
Advocacia-Geral da Unidao (AGU) estudam o tema.

Em entrevista recente ao Valor, o secretario de
Orcamento Federal, Paulo Bijos, afirmou que vérias
solucBes estdo sendo desenhadas.

"Tudo estd em estudo, ndo d& para aqui colocar, mas
ha entendimento claro que governo herdou esse
problema, é reconhecido por todos que precisa ser
resolvido e j& esta em estudo com grau de prioridade",
disse, reforcando que a diretriz é resolver a questdo o
qguanto antes.

O governo ainda ndo tem uma meta estabelecida para
o resultado primério de 2027, uma vez que as metas
constantes no Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentérias (PLDO) de 2024 vao somente até
2026. A meta de 2027 devera ser tragada oficialmente
em abril do ano que vem, mas o governo tem buscado
colocar o pais numa trajetéria de resultados positivos,
apesar da desconfianca do mercado.

Para os anos de 2024, 2025 e 2026, o PPA traz as
mesmas metas do PLDO para o resultado primario, ou
seja, de 0% em 2024 e de superavit de 0,50% e 1% do
PIB, nos anos seguintes.

O PPA traz, ainda, outras projecdes fiscais. Para a
divida bruta do governo geral (DBGG), a previsao é
gue ela fique em 77,2% do PIB em 2024, 77,3%
(2025), 76,9% (2026) e 77,7% (2027). No caso da
divida liquida do setor publico (DLSP), as estimativas
sédo de 63,9% do PIB (2024), 65,1% (2025), 65,8% em
(2026) e 67,5% (2027).

As estimativas para a divida também pioram em 2027
devido a estimativa de déficit nas contas do governo,
em virtude do pagamento integral de precatorios, e por
causa de uma pequena elevacdo nas projecdes para
juros

Site: https://valor.globo.com/impresso/20230908/

32


https://valor.globo.com/impresso/20230908/

