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"Temos de ter visdo de pais, de
desenvolvimento regional”, diz caiado ao
contestar reforma tributaria no senado

Convidado pela Comisséo de Assuntos Econdmicos
(CAE) do Senado Federal a participar de audiéncia
publica sobre a Reforma Tributaria nesta quarta-feira
(13/09), o governador Ronaldo Caiado alertou que a
atual Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC
45/2019) gera enormes prejuizos para estados e
municipios. "N&o podemos fatiar matéria de tamanha
abrangéncia para atender alguns setores. Temos de
ter uma visdo de pais, de desenvolvimento regional”,
frisou o chefe do Executivo goiano.

Durante discurso, o governador ressaltou que todo
trabalho de Juscelino Kubitschek e Ulysses
Guimarées, que foram corajosos em contemplar o
Centro- -Oeste, Norte e Nordeste do pais com
desenvolvimento e criacdo de fundos constitucionais,
tem sido deixado para tras. "Esqueceram a visao
desses homens. Essa Reforma revoga tudo que eles
fizeram. Ela inverte o eixo de desenvolvimento e
concentra-se sobre Sul e Sudeste e esquece 0
desenvolvimento regional”, afirmou.

Caiado apresentou dados do Instituto Mauro Borges
(IMB) ligado a Secretaria- -Geral de Governo (SGG)
gue mostram que 0s setores que mais geram
empregos no pais, como educacgdo, servigos,
comeércio, transportes, entre outros - responsaveis por
73% dos postos de trabalho na iniciativa privada -
serdo os mais afetados com a nova carga tributéria.
Com reajustes de 90%, 84%, 75% e 69%,
respectivamente.

"Isso ndo é achismo, é célculo. E dado, com base no
gue foi aprovado [na Camara dos Deputados]”,
justificou.

As falas de Caiado foram corroboradas pelos oradores
seguintes que mostraram preocupacdo com a PEC.
"Precisamos ser cautelosos", afirmou Lucio Bastos,
representante do Instituto InvestBrasil, ao citar
indefinicbes no atual texto sobre aliquotas, regras do
periodo de transicdo e a auséncia de sistematica para
evitar aumento da carga tributaria. Ja o conselho
federativo foi criticado por Gilberto Pereira, presidente
da Associag8o Nacional dos Auditores Fiscais da
Receita Federal. "Vemos isso como um quarto poder,
podendo criar lei, retirando poderes dos Estados. E um

perigo contra o pacto federativo e a autonomia dos
entes", acrescentou.

"O modelo que queremos ndo pode ser pensado como
um Cavalo de Tréia, que traga embutido aumento de
carga e em determinado ponto uma limitacdo dos
entes federativos conforme trazido pelo Caiado",
considerou o senador Efraim Morais Filho (PB). "Sou
contra a reforma tributaria, ndo tenho davida em falar
isso", destacou o senador Wilder Morais que citou que
0 atual texto vai provocar a desindustrializacéo de
estados do Centro-Oeste, Norte e Nordeste a partir de
2032, quando acabam os incentivos fiscais.

Presidente da CAE, o senador Vanderlan Cardoso
disse que a reforma é necesséria, mas que varios
pontos da proposta geram preocupacao e precisam de
mudanca. "O intuito ao criar o grupo de trabalho néo é
afrontar ninguém, mas temos de debater. Confesso
gue a cada audiéncia que fazemos, ficamos mais
preocupados. Precisamos debater e procurar
solugdes”, afirmou o parlamentar.

No inicio de julho, a Camara dos Deputados aprovou a
PEC 45/2019, que agora estd em andlise na Comissédo
de Constituicdo e Justica (CCJ) do Senado.

A votacdo do parecer é esperada para o dia 4 de
outubro, para posteriormente ser apreciada no plenario
da Casa

Governador Ronaldo Caiado é ouvido durante
audiéncia publica no Senado Federal e alerta para
prejuizos de estados do Centro-Oeste, Norte e
Nordeste com atual texto da reforma tributéaria

Site: https://diariodoentorno.com.br/jornal-diario-do-
entorno-edicao-303/
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A reformatributaria pode ser ambiental -
OPINIAO JURIDICA

Tatiana Falcdo especialista global em imposto e meio
ambiente na UNDP

O momento de reforma tributaria de indiretos requer
a reconsideracao dos objetivos perseguidos por meio
dessa proposta. O Brasil é parte do Tratado de Paris e
signatario das metas de desenvolvimento sustentavel
da ONU. A reforma pode incorporar aspectos de
cunho ambiental para cumprir com as metas de
mitigag¢do internacional.

A introduc&o de um tributo sobre carbono dentro do
arcabouco do imposto seletivo equaliza os padrfes de
consumo usando o carbono (ou a capacidade de
poluir) como pardmetro no estabelecimento de precos
sobre combustiveis fésseis e outras fontes de energia.

Ao internalizar a externalidade equivalente de carbono
por meio de um imposto, cada tonelada adicional de
carbono em qualquer que seja a fonte energética, mas
principalmente nos combustiveis fosseis, é
contabilizada no preco final de comercializagdo do
produto. As fontes de energia limpas e as poluentes,
passam assim a poder competir em condi¢cbes de
paridade, num ambiente onde o produto com menor
teor de carbono recebe o pre¢co mais baixo. Os
consumidores que séo sensiveis a diferenca de precos
procurardo, portanto, consumir mais combustiveis e
produtos com baixo teor de carbono, fomentando o
processo de transi¢cdo verde.

Um imposto sobre carbono pode e deve ser
considerado dentro do contexto de reforma tributéria
sobre indiretos, j& que o tributo cumpre o papel de
equalizar a base tributaria sobre a qual o Imposto
sobre Bens e Servicos (IBS) incidira, fazendo dessa
base uma base neutra do ponto de vista fiscal e
ambiental.

Isso porque a ndo imposicdo de um imposto sobre
carbono em um primeiro momento, privilegia os
produtos mais poluentes, detentores do mercado. O
imposto sobre carbono, portanto, cumpre a funcédo
também de erradicar a vantagem competitiva inerente
aos combustiveis fosseis (e aos meios de producéo
gue utilizam esses combustiveis), dando ensejo a
entrada de novos produtos e ao desenvolvimento de
novas tecnologias. O estimulo para tanto, é o preco.
Por isso, é importante que a aliquota seja significativa
o suficiente para estimular esta transi¢cdo, chamada

comumente de transicéo verde.

Essa é uma medida importante também frente a
proposta da Unido Europeia para introdugcdo de um
imposto fronteirico sobre carbono (CBAM), ja a partir
de outubro de 2023. A expectativa € de que tal
imposto incida a aliquota de 100 euros por tonelada de
carbono equivalente sobre seletos produtos, como
cimento, aco e polpa de papel, entre outros.

N&do fossem esses motivos suficientes, cabe
mencionar que a introducdo de um preco explicito
sobre carbono (sendo o imposto sobre carbono o
instrumento de mais facil e célere implementacao) é
atualmente condicdo essencial para recebimento de
novas linhas de crédito advindas de organismos
internacionais, como bancos de fomento de
desenvolvimento, FMI e Banco Mundial.

Cumpre salientar que o texto ora proposto, conforme
publicado apos as deliberac6es do Grupo de Trabalho
da PEC n° 45/19 na Camara dos Deputados, ja
contempla, a grosso modo, um imposto sobre carbono.
Ocorre que o texto atual encontra-se incompleto. O
atual artigo 153, VIII da PEC 45 prevé que compete a
Unido instituir impostos sobre a "producao,
comercializacdo ou importacdo de bens e servicos
prejudiciais a salde ou ao meio ambiente, nos termos
da lei".

Nessa frase encontram-se duas omissdes e uma
redundancia.

A primeira omisséo diz respeito a auséncia da palavra
"extracdo" no comeco da frase.

Isso porque as melhores praticas na introdugdo de um
imposto sobre carbono requerem sua imposi¢cdo na
fase upstream, ou seja, no momento da extracdo ou
importacao do produto fossil em territério nacional. A
auséncia de referéncia a esse fato gerador d4 margem
a futuros questionamentos por parte da industria
petrolifera, que € um player importante no contexto
econdmico brasileiro.

A segunda omissédo diz respeito a base tributaria.
Todos os impostos suscitados nessa alinea séo
impostos que incidem em base especifica, ou seja,
com base em uma unidade de medida (volume ou
peso) correspondente de produto.




- ___________________________________________— "
VALOR ECONOMICO / SP - LEGISLAGAO E TRIBUTOS - pag.: E02. Sex, 15 de Setembro de 2023
REFORMA TRIBUTARIA

Deveras, faz-se desnecessaria a aplicacdo de um
imposto na base ad valorem apos a reforma, ja que o
imposto ad valorem incidiria na mesma base do IBS e,
por isso, importaria em dupla tributacdo da mesma
base imponivel.

J& a redundéancia vem da previsdo de tributacao de
bens e servicos, ja que apenas bens tendem a ser
alcancados por qualquer um desses impostos. A
inclusao de servicos é letra morta.

Finalmente, o novo artigo prevé que o imposto
seletivo, incluido o sobre carbono, ndo incidird sobre
as exportacoes.

Disso conclui-se que havera um crédito quando da
exportacdo de produtos ou combustiveis onerados
pelo imposto sobre carbono. Para a Unido Europeia
serd como se 0 imposto jamais tivesse incidido em
territério nacional e, por isso, cabera nova retencao na
fronteira.

Héa ganhos (de saude, transicdo verde, investimento
em energias limpas) que serdo concretizados mesmo
com a redagao atual, ja que o imposto incidira no
ambito nacional. No entanto, havera certamente uma
perda de receita equivalente ao valor do imposto
incidente no pais de destino. Por ora, o impacto é
pequeno, pouco significativo.

No entanto, a expectativa é de aumento significativo a
medida que outros paises passem a adotar medidas
similares. Uma reforma tributaria faz-se hoje, mas
com olho no futuro.

Tatiana Falc&o especialista global em imposto e meio
ambiente na UNDP

Site: https://valor.globo.com/virador/#/edition/187660
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Saneamento basico na reformatributaria

Fio da Meada
valor.globo.com/ legislacao

Site: https://valor.globo.com/virador/#/edition/187660
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Camara aprova R$ 27 bi de ICM S para
compensar estados e municipios

VICTORIA ABEL

A Cémara dos Deputados aprovou ontem, por 349
votos a 68, uma compensacao de R$ 27 bilhbes do
Tesouro a estados e municipios, por conta de
desoneracbes dos combustiveis promovidas pelo
governo Jair Bolsonaro no &mbito do ICMS. O Projeto
de Lei regulamentou uma decisao ja proferida pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) e ainda precisara
passar por votacdo no Senado, antes de ir a sancéo
pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

O texto trouxe uma antecipacdo de pagamento de
parte desse montante para este ano, no valor
aproximado de R$ 10 bilhdes, referente a 2024. Os
recursos serdo pagos aos entes federativos, seja por
repasses diretos do Tesouro ou abatimento de dividas.

As perdas de arrecadacdo com ICMS ocorreram no
ano passado, com o estabelecimento de um teto de
17% na aliquota desse imposto sobre combustiveis.
Como o ICMS é um tributo estadual, os estados
alegaram que houve perdas bilionarias de receitas e
gue tiveram a autonomia invadida pelo Congresso
Nacional. Por isso, recorreram a Suprema Corte para
serem compensados.

Ja no governo Lula, um acordo foi feito entre Uniédo e
estados, homologado pelo Supremo em junho,
prevendo pagamento total de R$ 27,5 bilhbes. A
quitacdo poderia ser feita em até trés anos, mas a
reducdo do prazo ocorreu apés apelo dos estados e,
principalmente, dos municipios.

REPARACAO A FUNDOS O projeto também trouxe a
compensacdo de perdas do Fundo de Participacdo
dos Municipios (FPM) dos ultimos trés meses, no valor
de R$ 2,3 bilhdes. A matéria coloca uma clausula que
garante mais compensacfes em dezembro, caso haja
novas perdas até o fim do ano.

"Ainda, ao término de 2023, a Unido complementara
os recursos do FPM (Fundo de Participacdo dos
Municipios) caso se constate reducéo real do repasse
guando considerado todo o exercicio, nos termos de
ato do Ministro da Fazenda", diz o relatério.

O relator do PL, deputado Zeca Dirceu (PT-PR),
acrescentou no texto uma recomposicéo de prejuizos
do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE). O valor

sera de aproximadamente R$ 1,6 bilhao.

O presidente do Comsefaz (Comité Nacional de
Secretarios de Fazenda dos Estados), Carlos Eduardo
Xavier, disse que o pedido foi do colegiado e do Férum
de Governadores.

-Os estados que tém uma dependéncia maior do FPE
estdo em situacdo muito ruim com as quedas
sucessivas que aconteceram recentemente. E a
antecipacdo dos valores da compensacédo da Lei
Complementar 194 (que limitou a cobranca de ICMS
sobre combustiveis) referente a 2024 para 2023
atende também os demais estados. E ajuda muito
importante para o fechamento do ano - disse Xavier.

O projeto também obriga os estados a comprovar a
transferéncia dos 25% de ICMS a que os municipios
tém direito. O pedido foi feito por prefeitos que alegam
gque os governadores ndo estdo repassando a
totalidade dos recursos.

"Os estados comprovardo mensalmente a Secretaria
do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda a
transferéncia aos Municipios", diz o texto.

-Se algum estado descumprir a lei, o Tesouro fara o
blogueio de recursos estaduais - afirmou Zeca Dirceu.

O relator ainda tirou do projeto de lei um trecho que
abria brecha para os estados aumentarem a cobranca
do ICMS. O artigo permitia que a cobranca mudasse
de um valor fixo sobre o litro de combustivel (ad rem)
para um valor variavel aplicado sobre o preco médio
dos combustiveis (tributacao ad valorem).

A reducgédo do ICMS para os combustiveis foi uma das
prioridades do entédo presidente Bolsonaro (PL) no ano
passado.

Havia casos de aliquotas de 34% sobre os setores de
combustiveis, energia, telecomunicacdes e transporte
coletivo.

Com o limite de 17%, a expectativa era que isso desse
um alivio na inflacdo as vésperas da eleicédo e
puxasse votos.

PROJETOS NO SENADO Além da compensacéo de
ICMS, estdo com os senadores outros cinco projetos

9
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de interesse da area econdmica. O principal é a
reforma tributaria, cujo texto deve ser apresentado
em outubro. H& ainda o projeto de lei da repatriagédo
de bens no exterior, que deve ser votado até o dia 26;
o Desenrola, que também limita os juros do cartdo de
crédito; a regulamentacdo das apostas on-line e a
desoneracdo da folha de pagamento.

PL da repatriacdo de bens: relator quer multa de 140%

O projeto que prevé a abertura de novo periodo para
repatriacéo de bens e recursos deve ser votado dia 26
na Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) do
Senado. O relator Renan Calheiros (MDBAL) vai
prever multa de 140% aquem decidir regularizar bens
no exterior, e aliquota de 15% de imposto.

A Fazenda ndo passou previsdo de ganho com a
proposta, mas Calheiros estima cerca de R$ 10
bilhdes.

- Depende do numero de ativos no exterior. Pode
passar de R$ 10 bilh&es.

A multa proposta pela Fazenda era de 150%, mas
estamos dando esse estimulo, com 140%.

Site: https://jornaldigital.oglobo.globo.com
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REFORMA TRIBUTARIA

Economistas dizem que desafio fiscal e
grande e freia otimismo com juros

EDUARDO LAGUNA

As duavidas sobre a eficacia da estratégia do governo
para controlar as contas publicas e um cenéario
inflacionario ainda desafiador sdo pontos que tornam
dificil projetar um horizonte para a trajetéria das taxas
de juros no Pais. Esse foi o cenario em torno do qual
se deu o debate, ontem, durante o 3.° Seminério de
Analise conjuntural promovido pela FGV em parceria
com o Estadéo.

Com a inflacdo ainda fora da meta central nas
previsbes de mercado e o combate a ela longe de
terminar, o chefe do Centro de Estudos Monetéarios do
Instituto Brasileiro de Economia da Fundacédo Getulio
Vargas (lbre/FGV), José Julio Senna, disse considerar
dificil o ciclo de reducdo da Selic terminar com a taxa
abaixo de 10%.

Ele observou que os questionamentos sobre a
capacidade de o governo de equilibrar receitas e
despesas mantém os juros dos titulos com vencimento
mais longo na média histérica, embora o risco pais
esteja abaixo da média. "Isso significa que os
participantes do mercado estdo exigindo o que sempre
exigiram. Ndo € uma situacéo confortavel e enquanto
houver incertezas sobre as contas publicas a coisa
pode se agravar”, disse o economista, mostrando-se
cético em relacdo a uma Selic em um digito ao fim do
atual ciclo de flexibilizacdo monetaria.

"FALSA SOLUCAQ". Pesquisador associado do
Ibre/FGV, Armando Castelar considerou que a opcéo
do governo por buscar o equilibrio das contas publicas
por meio de medidas de aumento de arrecadacao
representa uma "falsa solucéo", com impacto negativo
no crescimento.

"A forma como estao sendo resolvidas questdes de
natureza politica, seja a aprovacdo da reforma
tributaria, seja a questéo fiscal via aumento de carga
tributaria, é bastante ruim do ponto de vista de
crescimento do Pais", disse, observando que o
aumento de carga de impostos significa menos
produtividade, mais informalidade e menor
crescimento. "E uma falsa solugdo", disse Castelar.

Coordenadora do Boletim Macro do Ibre/FGV, Silvia
Matos disse que ndo consegue ver no horizonte a
volta dos superavits primarios, bem como a reducéo

dos juros de rolagem da divida. "Todo o processo de
reducdo da divida depende da recuperacdo do
superavit primario e de juros de rolagem da divida
mais baixos. Ndo conseguimos ver esses dois
componentes no radar. Basicamente, a divida vai
subir", comentou a economista.

Site: https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo/
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Eduardo Giannetti diz gue o mundo deve
pagar pela Amazonia: 'Quer afloresta de pe?
Vamos por amao no bolso’

O economista Eduardo Gianetti da Fonseca acredita
gue o governo Lula ainda ndo entendeu que o mundo
mudou e que o cendrio dos combustiveis fosseis ja
ndo é o mesmo desde 0s seus primeiros mandatos,
quando posava com as maos sujas de petroleo. Em
entrevista a Vera Magalhdes e Carlos Andreazza no
podcast 2 + 1 - uma parceria CBN e jornal O Globo -, 0
professor e membro da Academia Brasileira de Letras
reforgou a urgéncia para 'colocar o Brasil do lado certo
das mudancas' e de se, enfim, cobrar outros paises
pela preservacdo da Amazodnia.

'Floresta de pé é um ativo de impacto planetario.
Como todo ativo, o Brasil pode receber do mundo um
pagamento que esse servigo presta para o planeta.
No6s temos o direito de cobrar do mundo pela
preservacdo e pela manutencdo do servico ambiental
gue a floresta presta’, afirma. 'O mundo quer a floresta
de pé? Reconhece a importancia que tem para nos?
Entdo, vamos pér a méo no bolso.'

Um dos primeiros pensadores brasileiros a trazer a
guestdo ambiental para o debate econdmico, Giannetti
foi o responsavel pelos planos econdémicos das
campanhas presidenciais de Marina Silva, da Rede
Sustentabilidade, nos anos 2010, 2014 e 2018. E
justamente no campo de aproveitar recursos nacionais
gue o economista encontra a possibilidade de
crescimento brasileiro, entre economia de baixo
carbono, tecnologia de hidrogénio verde e espaco para
producdo de alimentos.

'Essas mudancas mais recentes no ambito da
economia global séo potencialmente muito benéficas
para o Brasil', refor¢a. 'Os elementos estdo dados, se
nds conseguirmos arrumar minimamente nossa casa e
mostrar um ambiente de negdécios capaz de atrair
recursos e dar a eles um horizonte de retorno
minimamente seguro... A bola esta pingando na area
para o Brasil chutar.'

Sob um viés 'cautelosamente otimista' com os
primeiros meses de governo Lula, Giannetti abordou,
assim, quais sdo as percepc¢des sobre a nova gestéo
petista:

'Economia é muito um jogo de expectativas. O que as

pessoas acreditam sobre o futuro acaba se tornando o
futuro. E uma espécie de meteorologia em que a
previsdo do tempo afeta o proprio tempo', define.
'Acho que o governo Lula, nesse inicio, ganhou a
batalha das expectativas: o real se apreciou, a bolsa
estd num patamar bastante razoavel, o Risco Brasil
caiu, a inflagdo esta caindo, crescimento surpreendeu
para o bem.'

O perigo, segundo Giannetti, porém, nao esta em
alguns anos de déficit primario moderado, mas se o
crescimento da divida publica seguir em uma trajetéria
gue o mercado financeiro considere 'explosiva’' e 0s
juros s6 aumentem exponencialmente.

'‘Gostaria de ver um arcabouco fiscal onde a questédo
do gasto publico também fosse contemplada. Acho
gue tem espaco, tem muita coisa para fazer, mas
considero que o arcabouco, tal qual foi apresentado
por Fernando Haddad , conseguiu um equilibrio que
nao é trivial entre manter as propostas de campanha e
ao mesmo tempo dar ao mercado financeiro o que ele
precisa, que é um horizonte no qual se perceba que,
ao longo do tempo, a divida publica deixe de continuar
crescendo como a proporgao do PIB', explica.

A conducao do Ministério da Fazenda por Haddad vem
logo apoés a gestdo do entdo Ministério da Economia,
gue foi comandado pelo ex-ministro Paulo Guedes
durante os quatro anos do governo Bolsonaro. Apesar
de reconhecer as circunstancias 'muito fora da
realidade', como pandemia e Guerra na Ucréania,
Giannetti enfatiza que foi o fato de néo ter sido
apresentada reforma tributaria alguma em quatro
anos que o 'desaponta profundamente’, além do
'‘populismo fiscal desastroso'.

'‘Outro dia, por coincidéncia, encontrei Paulo Guedes
numa fila de embarque no Aeroporto Santo Dumont.
Ele passou 20 minutos tentando me convencer de que
tudo de bom que esta acontecendo agora, na verdade,
foi o governo e equipe dele que plantou. N&o
contestei, embora nédo acredite nisso, mas uma coisa
eu disse: 'Que bom, Paulo, que pelo menos vocé
reconhece que coisas boas estdo acontecendo agora’,
relembra.
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Porém, enquanto os rumos da economia surpreendem
Giannetti, outros setores sdo vistos com ressalvas.
Além de criticas a politica externa de Lula, como em
declaracdes sobre Putin que mostrariam que o
presidente brasileiro estd 'ouvindo as pessoas
erradas', 0 economista fez duras criticas a uma area
supostamente valorizada pelo governo: a educacao.

‘Lamento, ndo estou vendo no governo Lula a énfase a
prioridade que uma melhoria substantiva do ensino
fundamental demanda e exige do Brasil', diz. 'O futuro
do Brasil ndo vai ser resolvido em reunido do Copom,
em petréleo da Amaz6nia, em ministros e gabinetes.
Vai ser resolvido nas milhares de salas de aula
espalhadas pelo nosso pais. Ndo estou vendo a
seriedade que esse assunto mereceria ter num
governo com o perfil que o governo Lula imagina ter.'

Para o economista, as criticas ao governo vao para
além do Executivo. Estendendo analise a Camara dos
Deputados e ao Senado, Giannetti usa uma referéncia
a biologia para definir o Executivo e o Legislativo,
comandado desde a redemocratizacéo pelo Centréo.
Na ideia de 'biologia politica’', o governo federal seria
um hospedeiro, e os legisladores, parasitas que foram
se 'assenhorando’ do poder e 'submetem o Executivo
a constante chantagem'.

‘No momento em que o hospedeiro fraqueja e comeca
a ficar vulneravel, o parasita se alvoroca e comeca a
avancar. Quando o hospedeiro, no final do mandato ja
esta completamente enfraquecido, anémico, o parasita
esta dando as cartas, esta deitando e rolando em cima
do hospedeiro’, define.

Além do Legislativo, o Judiciario apresenta, segundo
Giannetti, uma série de problemas quanto ao
Judiciario, como quanto as sentencas de 'excessos
aparentes que redundam em retrocessos': ‘Como foi o
caso da Lava-jato: aplicaram sentencas monumentais
para figuras notoriamente corruptas e hoje estéo todos
soltos. (...) Preferiria [sentencas] menos heroicas, e
mais factiveis.'

Em um momento de diminuicdo da tensdo entre
Executivo e Judiciario, ap6s periodo de um 'estado de
guerra permanente' e 'desconfianca matua’, Giannetti
critica a atual superexposicdo de ministros:

'‘Costumava dizer que quando economista e advogado
comecgam a aparecer demais é porque tem alguma
coisa errada, e vou incluir agora ministros do Supremo
Tribunal Federal. Nao é para aparecer todo tempo
dando entrevista, dando showzinho, fazendo festas
carissimas fora do Brasil para convidados brasileiros,
acho isso uma coisa escandalosa, errada. Gostaria de
ver um Supremo mais contido.’

O GLOBO ONLINE / RJ - PODCAST. Qui, 14 de Setembro de 2023
REFORMA TRIBUTARIA

Site:
https://oglobo.globo.com/podcast/noticia/2023/09/14/edu
ardo-giannetti-diz-que-o-mundo-deve-pagar-pela-
amazonia-quer-a-floresta-de-pe-vamos-por-a-mao-no-
bolso.ghtml
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ANFIP

"Temos de ter visdo de pais, de
desenvolvimento regional”, diz Caiado ao
contestar Reforma Tributaria no Senado

Convidado pela Comisséo de Assuntos Econdmicos
(CAE) do Senado Federal a participar de audiéncia
publica sobre a Reforma Tributaria nesta quarta-feira
(13/09), o governador Ronaldo Caiado alertou que a
atual Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC
45/2019) gera enormes prejuizos para estados e
municipios. "N&o podemos fatiar matéria de tamanha
abrangéncia para atender alguns setores. Temos de
ter uma visdo de pais, de desenvolvimento regional”,
frisou o chefe do Executivo goiano.

Durante discurso, o governador ressaltou que todo
trabalho de Juscelino Kubitschek e Ulysses
Guimarées, que foram corajosos em contemplar o
Centro-Oeste, Norte e Nordeste do pais com
desenvolvimento e criacdo de fundos constitucionais,
tem sido deixado para tras. "Esqueceram a visao
desses homens. Essa Reforma revoga tudo que eles
fizeram. Ela inverte o eixo de desenvolvimento e
concentra-se sobre Sul e Sudeste e esquece 0
desenvolvimento regional”, afirmou.

Caiado apresentou dados do Instituto Mauro Borges
(IMB) ligado a Secretaria-Geral de Governo (SGG) que
mostram que 0s setores que mais geram empregos no
pais, como educacdo, servicos, comércio, transportes,
entre outros - responsaveis por 73% dos postos de
trabalho na iniciativa privada - serdo os mais afetados
com a nova carga tributaria. Com reajustes de 90%,
84%, 75% e 69%, respectivamente. "Isso nao é
achismo, é célculo. E dado, com base no que foi
aprovado [na Camara dos Deputados]", justificou.

As falas de Caiado foram corroboradas pelos oradores
seguintes que mostraram preocupacdo com a PEC.
"Precisamos ser cautelosos", afirmou Lucio Bastos,
representante do Instituto InvestBrasil, ao citar
indefinicbes no atual texto sobre aliquotas, regras do
periodo de transicdo e a auséncia de sistematica para
evitar aumento da carga tributaria. Ja o conselho
federativo foi criticado por Gilberto Pereira, presidente
da Associag8o Nacional dos Auditores Fiscais da
Receita Federal. "Vemos isso como um quarto poder,
podendo criar lei, retirando poderes dos Estados. E um
perigo contra o pacto federativo e a autonomia dos
entes", acrescentou.

"O modelo que queremos ndo pode ser pensado como
um Cavalo de Tréia, que traga embutido aumento de
carga e em determinado ponto uma limitacdo dos
entes federativos conforme trazido pelo Caiado”,
considerou o senador Efraim Morais Filho (PB). "Sou
contra a reforma tributéria, ndo tenho davida em falar
isso", destacou o senador Wilder Morais que citou que
0 atual texto vai provocar a desindustrializacéo de
estados do Centro-Oeste, Norte e Nordeste a partir de
2032, quando acabam os incentivos fiscais.

Presidente da CAE, o senador Vanderlan Cardoso
disse que a reforma é necesséria, mas que varios
pontos da proposta geram preocupacao e precisam de
mudanca. "O intuito ao criar o grupo de trabalho néo é
afrontar ninguém, mas temos de debater. Confesso
gue a cada audiéncia que fazemos, ficamos mais
preocupados. Precisamos debater e procurar
solugdes”, afirmou o parlamentar.

No inicio de julho, a Camara dos Deputados aprovou a
PEC 45/2019, que agora estd em analise na Comissao
de Constituicdo e Justica (CCJ) do Senado. A votacao
do parecer é esperada para o dia 4 de outubro, para
posteriormente ser apreciada no plenario da Casa.

Fotos: Cristiano Borges
Secretaria de Comunicacao - Governo de Goias
Site: https://batendobolaeamigos.com.br/temos-de-ter-

visao-de-pais-de-desenvolvimento-regional-diz-caiado-
ao-contestar-reforma-tributaria-no-senado/
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REFORMA TRIBUTARIA

Padilha quer concluir votacao de reforma
tributaria até o fim do ano

Andrea Malcher

O ministro das Relac¢des Institucionais, Alexandre
Padilha, detalhou, nesta quinta-feira (14/9), as pautas
prioritarias do governo no Congresso. Padilha afirmou
gue todo o debate da reforma tributaria "esta
caminhando muito bem no Senado" e que quer
concluir a questdo até o fim do ano.

"Entdo, reafirmar o compromisso de que a gente possa
concluir a votacdo da reforma tributaria até o final do
més de outubro, comeco de novembro. Para que a
gente possa concluir a votacéo este ano no Congresso
como um todo", disse 0 ministro, que destacou que é
possivel que sejam feitos ajustes no texto, o que
devolveria a matéria & Camara.

Outro é o projeto de lei que ja se encontra na
Comissdo de Educacdao, e foi aprovado pelos
deputados na Ultima semana, que trata da retomada
de obras em escolas e creches. "Na Camara, a gente
(governo) acrescentou saude e cultura e é um projeto
gue vai acelerar investimentos para retomada de
obras.

A proposta que trata do mercado de crédito de
carbono também foi elencada por Padilha como
prioridade para o governo neste segundo semestre. "O
governo tomou a iniciativa de ao invés de mandar um
projeto para o Congresso, (resolvemos) respeitar o
trabalho ja feito por Camara e Senado".

O ministro confirmou, ainda, que o presidente do
Senado, Rodrigo Pacheco (PSD-MG), ira compor a
comitiva do presidente Luiz Inacio Lula da Silva (PT)
gue viajard a Nova York, nos Estados Unidos, para
participar da Assembleia Geral da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) no préximo dia 19 de setembro.
"N6s reforcamos o convite para um conjunto de
senadores e deputados (...) e vai ser um momento
muito forte para o Brasil".

"Vamos ter nessa missdao do presidente Lula a
Assembleia Geral da ONU, temos um encontro
importante entre empresarios do Brasil e dos Estados
Unidos, organizado pela Fiesp (Federacdo das
Indastrias do Estado de Sao Paulo), onde vamos dar
um passo além nessa retomada de crescimento
econdmico e na parceria de investimento comum entre
Brasil e Estados Unidos", declarou.

Dé a sua opinido! O Correio tem um espac¢o na edi¢édo
impressa para publicar a opini&o dos leitores pelo e-
mail sredat.df@dabr.com.br

Site:
https://www.correiobraziliense.com.br/economia/2023/09
/5125359-padilha-quer-concluir-votacao-de-reforma-
tributaria-ate-o-fim-do-ano.html
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REFORMA TRIBUTARIA

Padilha diz que repasse a municipios vem
para compensar '‘boca de urnatributaria de
Bolsonaro

Thaisa Oliveira

O ministro das Relac¢des Institucionais, Alexandre
Padilha , afirmou nesta quinta (14) que a
compensacdo e a antecipacdo de repasses a
municipios serdo necessarias para desmontar a
"bomba fiscal e federativa" deixada por Jair Bolsonaro
(PL) durante as eleicdes .

As duas medidas foram incorporadas ao projeto de lei
gue prevé a compensacédo das unidades da federacéo
em R$ 27 bilhBes em raz&o das perdas de ICMS. A
expectativa é que o texto -relatado pelo lider do PT na
Céamara, Zeca Dirceu (PR),- seja aprovado nesta
guinta pela Camara.

"[O governo Bolsonaro], no esfor¢co de fazer uma
verdadeira boca de urna tributéria e fiscal, jogou tudo
isso nas costas de prefeitos e governadores. Nés
estamos consertando e desmontando essa bomba
fiscal e federativa deixada pelo governo anterior. E
estamos apoiando o elo mais fraco, que sado os
municipios", disse.

O governo Lula (PT) anunciou que pretende antecipar
R$ 10 bilhdes para estados e municipios pela
diminuicdo das receitas de ICMS, causada pela
reducdo da incidéncia do tributo sobre combustiveis no
ano passado, sob Bolsonaro .

O governo também pretende compensar as prefeituras
em R$ 2,3 bilhdes pela queda nos repasses do
chamado Fundo de Participacdo dos Municipios nos
Gltimos trés meses.

O ministro comemorou a aprovac¢ao do projeto de lei
das apostas esportivas online , que deve dar ao
governo federal R$ 1,6 bilhdo em arrecadacédo no ano
gue vem. O texto, aprovado nesta quinta pela Camara
, sera analisado agora pelo Senado .

Padilha minimizou a mudanca no percentual da
arrecadacao de loterias para a rubrica social. A MP
enviada pelo governo no primeiro semestre previa o
repasse de 10%, mas o namero caiu para 2% no
relatério do deputado federal Adolfo Viana (PSDB-BA).

A nova distribuicdo da verba contempla os dois
ministérios que recentemente foram usados para
abrigar o centréo - Esporte e Turismo. O ministro disse
gue a regulacdo das bets vai contribuir com o "bom
ambiente macroecondmico” em construcao.

"O central é que foi uma vitoria do governo vocé poder
regularizar uma atividade econdmica que é crescente
no Brasil e no mundo, que ndo contribui como pode
contribuir nos investimentos em educacao, habitacéo,
saude, na promocédo do esporte e do turismo no
Brasil."

Nesta quinta, Padilha conversou com o presidente do
Senado, Rodrigo Pacheco ( PSD ), para pedir a
aprovacao do projeto que retoma obras paradas na
salde e na educacédo, além da regulamentacédo do
mercado brasileiro de carbono. O ministro também
reforcou a necessidade de aprovacdo da Reforma
Tributaria até o final do més que vem.

Site:
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2023/09/padilha-
diz-que-repasse-a-municipios-vem-para-compensar-
boca-de-urna-tributaria-de-bolsonaro.shtml
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Haddad defende crescimento do pais maior
gue a media mundial

ECONOMIA JB

O ministro da Fazenda, Fernando Haddad, disse,
nesta quarta-feira (13), que o Brasil, diante do seu
potencial, tem a obrigacdo de crescer mais do que a
média mundial. Falando para uma plateia de
empresarios, em evento na capital paulista, ele
destacou ainda que os anseios da sociedade brasileira
sdo para que esse crescimento seja baseado na
justica social e liberdade.

Os anseios da sociedade séo para que nés rememos
na mesma direcao, de um progresso sustentavel, com
justica social, com muita democracia, com muita
liberdade, liberdade de expressdo, de empreender,
porque esse pais ndo pode crescer menos do que a
média mundial. N6s ndo temos o direito de oferecer
para a sociedade menos do que isso, com tudo o que
o destino colocou nas nossas maos , disse.

A previsdo do mercado financeiro para o crescimento
da economia brasileira tem aumentado semana a
semana. Para 2023, a projecdo subiu de 2,56% para
2,64% na dltima semana. A estimativa esta no boletim
Focus, divulgado na ultima segunda-feira (11) pelo
Banco Central (BC).

Para 2024, a expectativa para o Produto Interno Bruto
(PIB) - a soma dos bens e servi¢os produzidos no pais
- é de crescimento de 1,47%. Para 2025, o mercado
financeiro projeta expansédo do PIB em 2%. Ja
segundo o Banco Mundial, o crescimento global deve
ficar em 2,1%, em 2023; 2,4% em 2024; e chegar a
3%, em 2025.

Eu estou muito otimista, espero que nés tenhamos um
ciclo longo [de crescimento], depois de dez anos de
muita dificuldade. Eu acho que aquilo que a gente
tinha que aprender, a gente tem que ter aprendido
nesses dez anos. Agora é hora de colher os frutos
desse aprendizado, nos entendermos para o0 bem da
nossa sociedade e voltarmos a pensar numa grande
nacéo , afirmou.

Haddad destacou que as aprovacdes do arcabouco
fiscal e da reforma tributéria - esta ainda em tramite
no Congresso - colaboraram para os resultados
econdmicos positivos obtidos pelo pais em 2023.
Segundo o ministro, foi estabelecido um elo de
confianca entre o Parlamento e o poder executivo

federal ja no periodo da transicdo do governo, e que
continua a dar frutos. De acordo com ele, os
resultados econdmicos de agora contaram com o
envolvimento direto do Congresso.

Eu penso que nés soubemos conduzir junto com o
Parlamento essa confianca que foi estabelecida na
transicdo e ela se perpetuou. Nos tivemos um primeiro
semestre como ha muito tempo néo se via do ponto de
vista de produtividade legislativa , disse.

Site: https:/iwww.jb.com.br/feconomia/2023/09/1045962-
haddad-defende-crescimento-do-pais-maior-que-a-
media-mundial.html
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Informalidade e tributos emperram
produtividade na construcao civil

José Araujo Cardoso, de 54 anos, trabalha como
pedreiro ha décadas e como é comum no setor ja
trabalhou em muitas obras informalmente. Atualmente,
como funcionario da construtora Conx, demonstra
alegria por ter a sua disposicdo uma caneca projetora
de argamassa, maquina que o ajuda a rebocar as
paredes do prédio com a metade do tempo que levaria
se tivesse que fazer o mesmo servico artesanalmente
com a trolha, ferramenta mais conhecida
popularmente como colher de pedreiro.

"A caneca faz o trabalho mais pesado. Também cansa
um pouco, mas & mais confortavel, muito mais rapido
e o resultado fica melhor. Com a colher é sofrimento”,
diz. Ele nunca teve oportunidade de usar a mesma
maquina em obras pequenas em que atuou em
trabalhos informais.

A caneca projetora é apenas um exemplo mais
simples de tecnologias implementadas nos canteiros
de obras das construtoras para melhorar a
produtividade. O processo como um todo € muito mais
amplo e, segundo especialistas, estd em pleno avanco
no Brasil. Mas obstaculos como o modelo tributario,
alta informalidade do setor e a baixa qualificacéo dos
trabalhadores ainda atrasam o processo de
industrializacdo da construcao.

"As nossas constru¢cdes melhoraram muito os
processos construtivos, mas ainda ndo tém uma
palavra-chave: industrializagdo. E a maior culpada é a
tributacdo. Se eu pegar um caminhdo de brita, um de
areia, um de cimento e fizer o concreto na obra, ndo
pagarei ICMS. Agora, se fizer uma viga do outro lado
da rua em uma fabrica e levar para o canteiro em um
processo industrializado, tem que pagar o ICMS",
comenta o presidente da Camara Brasileira da
IndUstria da Construgéo (CBIC), José Carlos Martins.
"Isso vale tanto para uma viga de concreto quanto
para uma esquadria, um kit hidraulico, um painel de
fachada, uma placa pré-moldada ou qualquer outro
componente", acrescenta.

Segundo o presidente do Sindicato da Construcéo
Civil do Estado de S&o Paulo (Sinduscon-SP), Yorki
Stefan, diante do acumulo de tributos que incidem
sobre a industria e a construcao civil, apenas projetos
gue tém necessidade serem concluidos com mais
velocidade e os de grande porte como prédios ou
condominios optam por processos industrializados.

"A tributacdo do setor ainda pune a industrializac&o.
Outro exemplo marcante é a cobranca de ISS pelas
prefeituras”, diz Stefan. O Imposto Sobre Servigos é
pago por empresas e profissionais autbnomos com
aliquotas que geralmente variam entre 2% e 5%. Para
ele, a cobranca € mais um obstaculo a eficiéncia.
"Quanto mais produtivo vocé é na obra, consumindo
menos prestacdo de servigos e usando métodos mais
industrializados, mais vocé é obrigado a pagar uma
diferenca de ISS de acordo com as tabelas das
prefeituras."”

Os entusiastas que defendem a industrializacdo da
construcgdo civil acreditam que a reforma tributaria,
aprovada na Camara dos Deputados e em tramitacéo
no Senado, tem potencial para inaugurar um novo
momento de progresso tecnolégico no setor. Para
Stefan, a proposta de simplificacdo do modelo
tributario com criagcdo de um imposto sobre valor
agregado (IVA) e um imposto seletivo para substituir
cinco tributos vai promover melhorias de
produtividade em mais obras. A relacdo se da porque
as empresas, inclusive as de menor porte, ndo
perderdo tanto tempo e recursos com o recolhimento
de impostos e poderdo investir em tecnologias que
vao desde o projeto nos escritorios até a execucédo da
obra, afirma.

Stefan defende, além da simplificacdo, um regime
especial para o setor, com aliquotas compativeis com
o resto do mundo. "E o que vigora no mundo para
incentivar a construcdo. Na Europa, por exemplo, o
retrofit € 'zero por cento'. Habitacao de interesse

popular é 'zero por cento'.
A alta taxa de informalidade do setor é outro
obstaculo, pois o baixo custo da méo de obra informal
no setor tira a competitividade das empresas
sobretudo na fase de apresentacdo dos orcamentos.
Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o percentual de trabalhadores da
construcéo civil que atuam na informalidade no Brasil
€ de 68%. O numero é ainda maior no Norte (80%) e
no Nordeste (77%).

Competitividade é ganha na maioria das vezes, na
informalidade, e ndo na competéncia técnica"

- José Carlos Martins
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Martins afirma que o panorama geral da construcéo
civil brasileira € como uma espécie de "Belindia",
termo criado pelo economista brasileiro Edmar Bacha,
na década de 1970, em referéncia aos contrastes do
Brasil na época, tendo um lado rico como a Bélgica e
outro pobre como a india. Ele diz que, apesar de obras
executadas com trabalhadores informais serem mais
demoradas e apresentarem altas taxas de desperdicio
de material, ainda conseguem competir em termos de
custo pelos salarios mais baixos e pelos encargos
tributarios sobre o mercado formal.

"N@s ja temos [processos construtivos] muito evoluidos
no Brasil. Inclusive o wood frame [sistema composto
por perfis e médulos de madeira] ja € uma tendéncia
por aqui também. Nao perdemos para ninguém, para
nenhum pais, em relagdo a conhecimento e
capacidade de executar projetos mais rapidos e
limpos", afirma Martins. "A competitividade € ganha, na
maioria das vezes, na informalidade, e ndo na
competéncia técnica, gerencial e administrativa",
comenta.

As dificuldades se refletiram em levantamento recente
feito pelo Instituto Brasileiro de Economia da
Fundacédo Getulio Vargas (FGV lbre), que mostrou que
apenas 34,6% das empresas do setor ja usam
sistemas pré-fabricados em suas obras. E, entre as
usam, a utilizacdo se da em somente 10% dos
servigos executados na obra.

"Estamos tentando trazer mais a industria para o
canteiro de obras, mas os tributos altos e a falta de
qgualificacdo da mé&o de obra para trabalhar com um
processo mais mecanizado atrapalham muito. Além
disso, também existe ainda um abismo entre o que a
indlstria ja esta produzindo e o que precisamos"”,
conta a engenheira civil e coordenadora de
planejamento e custo da construtora Conx, Alessandra
Silva, em referéncia as padronizacdes dos material
para reduzir o tempo com adaptacdes que no fim
precisam ser feitas na obra, em vez de ja chegarem
nas medidas exatas.

"As areas de inovagédo das industrias estao procurando
mais as construtoras para conseguirmos melhorar a
nossa produtividade. Precisa de tecnologia dentro do
canteiro e dentro da industria para os dois lados se
integrarem e melhorarmos o nosso processo",
acrescenta. Para ela, € um objetivo do setor trabalhar
cada vez mais com paredes pré-fabricadas, tanto
internas quanto externas, e estruturais de madeira ou
concreto. "A reforma tributéaria e treinamentos para
gualificar a m&o de obra podem alavancar esse
processo", diz.

Site:
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https://valor.globo.com/brasil/noticia/2023/09/14/informal
idade-e-tributos-emperram-produtividade-na-
construcao-civil.ghtml
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Brasi| fica paratras em nova geografia da
producado, mas matriz energéetica limpa pode
mudar cenario

O Brasil saiu atrdas na corrida para aproveitar as
oportunidades geradas pelos processos de
reacomodacdo das cadeias globais de producgéo. As
relacBes mais conturbadas entre Estados Unidos e
China e a guerra na Ucrania fizeram com que praticas
como o nearshoring e o friendshoring, que servem
para definir a producdo em locais mais proximos e em
paises aliados, ganhassem forca.

Os eventos chamaram a atengéo das empresas para a
necessidade de cadeias mais curtas e resilientes e
gue levassem em conta ndo apenas 0S custos
menores de producdo, mas questdes geopoliticas.

Quem tem se aproveitado, por diferentes razdes, da
realocacdo até o momento sdo paises como México,
Vietna e India.

- Temos um setor industrial fechado, com algumas
excecles, e um ambiente de negdcios que nédo é
favoravel para transagfes. Operar no Brasil € mais
custoso para as empresas em relacdo a maior parte
dos paises comparaveis, e essa situacdo se prolonga
por muito tempo - destaca o ex-vice-presidente do
Banco Mundial e membro sénior do think tank Policy
Center for the New South, Otaviano Canuto.

Apesar de ter saido atrds no sprint inicial, o Brasil
ainda pode tentar se recuperar nessa corrida, segundo
especialistas, principalmente por fatores como a matriz
energética mais limpa.

Em um cenario onde as empresas precisam
desenvolver cadeias de abastecimento mais
sustentaveis, e a medida que as métricas ESG (sigla
em inglés para definir boas préaticas nas areas
ambiental, social, e de governanga) desempenham um
papel crescente nas decisbes de investimento, o
"greenshoring" pode ajudar o Brasil a ganhar posi¢ées.

- Isso pode no futuro, ser um diferencial,
principalmente, quando houver mais exigéncias de
transicdo energética. Quem produzir aqui usando
energia renovavel e barata vai ter mais
competitividade. Mas ndo basta se instalar no Brasil
pela questdo ambiental, porém com um custo de
logistica e de méo de obra elevados. No final, o

célculo do custo de produgdo vai ser importante -
afirma o consultor da BMJ e ex-secretario de comércio
exterior, Welber Barral.

Na mesma linha, segue Canuto:

- Caso a gente consiga consolidar a imagem de pais
verde e demonstrar que ndo estamos desmatamento,
ha uma chance de nds virarmos ponto atrativo em
atividades intensivas em energia verde, como
hidrelétrica, edlias, solar, e energia associada ao
hidrogénio verde

Além da produgéo de energia limpa, jogam a favor do
Brasil, o mercado consumidor amplo e a auséncia de
conflitos geopoliticos. No entanto, problemas ja
conhecidos como o ambiente de neg6cios complexo e
a baixa produtividade da industria sdo obstaculos a
serem superados nessa corrida.

- Melhoramos bastante, mas ainda ha caminho pela
frente. Se a gente tirasse complexidade do sistema,
principalmente tributaria e fiscal, poderiamos nos
beneficiar muito - ressalta o sécio da consultoria da
Roland Berger, Cristiano Doria.

Levantamento feito pela Roland Berger, com base em
dados do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), mostra que a atragdo de empresas para o Brasil
por meio do nearshoring pode adicionar até US$ 78
bilhGes anuais em exportacdes para a América Latina.

Desse montante, o Brasil se beneficiaria com US$
7,84 bilhdes. O nimero é superior ao de vizinhos,
como Argentina e Coldmbia, mas bem abaixo dos US$
35,2 bilhdes anuais do México.

A aprovacgao da reforma tributaria neste ano é
considerada um avancgo por sinalizar a simplificagdo
do sistema. No entanto, ha ainda um longo caminho
para o texto ser aprovado e, principalmente, para que
seus efeitos se reflitam na economia.

- O custo logistico no Brasil é alto pela falta de modais,
pela pouca utilizag&o de hidrovias e ferrovias. O custo
e a inseguranca tributarios sédo elevados e ha uma
guestdo de burocracia grande para se fazer negécios
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no Brasil - afirma Barral.

A tendéncia é que a reorganizacdo das cadeias
globais seja longa, pois envolve a necessidade de
investimento, processos regulatérios e buscas por
fornecedores confiaveis. E ndo é tdo simples abrir mao
de uma hora para outra das vantagens oferecidas por
grandes mercados, como a China.

O México saiu na frente na atracdo desses
investimentos pela proximidade geografica com os
EUA. Os acordos comerciais com americanos e
canadenses e as redes de transporte de carga
estabelecidas também sédo alguns dos atrativos.

Nessa semana, o pais desbancou a China e se tornou
o maior fornecedor externo para 0s americanos.

- O México é parte do acordo de livre comércio com os
paises da América do Norte, tem umas vantagens
logisticas e tributarias muito significativas. O Brasil
nunca vai conseguir competir com o México em termos
de mercado americano, mas pode se posicionar como
um player para a América Latina e para paises no
norte da Europa - destaca Doria.

No caso dos asiaticos, como o Vietna, a proximidade
com a China ajuda. Diante dos receios dos
investidores com a politica chinesa, que aumentaram
ap6s o inicio da pandemia, muitas empresas
buscaram diversificar suas opera¢des na regiao.

Site:
https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2023/09/14/br
asil-fica-para-tras-em-nova-geografia-da-producao-mas-
matriz-energetica-limpa-pode-mudar-cenario.ghtml
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Reformatributariatem calendario de
tramitacao

O relator da Reforma Tributéria, senador Eduardo
Braga (MDBAM), divulgou ontem a sua projecao de
agenda para a tramitacdo da reforma tributaria na
Casa Alta. O parlamentar adiou para 4 de outubro a
apresentacdo do relatério na Comissédo de
Constituicdo e Justica (CCJ). O prazo inicial para a
entrega do parecer era 27 de setembro. Com isso, 0
texto da proposta sera apreciado em plenario no dia
18 de outubro. O plano da equipe econfmica é ter a
reforma promulgada ainda este ano.

A mudanga no cronograma ocorreu por conta da
pressdo do setor de servicos que pediu a inclusdo de
mais uma audiéncia no plano de trabalho na
Comissao.

Ao todo, seréo realizadas nove audiéncias para
discutir a proposta.

Antes, eram 8 reunides.

Mesmo com a ampliacdo do niamero de audiéncias,
Eduardo Braga alega que o cronograma estabelecido
junto ao presidente do Senado, Rodrigo Pacheco
(PSD-MG), para a votagdo da reforma tributaria no
plenéario estd mantido, com previsdo de encerrar a
apreciacdo na Casa até o fim de outubro.

Site: https:/iwww.folhape.com.br/edicao-
impressa/2529/14-09-2023/
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Edvaldo entrega a relator propostas de
aprimoramento da Reforma Tributaria

Presidente da Frente Nacional de Prefeitos (FNP), o
prefeito Edvaldo Nogueira se reuniu, nesta terca-feira,
12, em Brasilia, com o relator da Reforma Tributaria
no Senado, o senador Eduardo Braga. Na audiéncia,
da qual participaram gestores das principais cidades
do pais, a exemplo de Ricardo Nunes (Sao Paulo/SP),
Bruno Reis (Salvador/ BA), Sebastido Melo (Porto
Alegre/RS) e Cinthia Ribeiro (Palmas/TO), foram
apresentadas cinco propostas da entidade
municipalista para o aprimoramento do texto que
tramita no Congresso Nacional, com a finalidade de
assegurar a constru¢do de uma reforma mais justa e
igualitaria. Os tOpicos apresentados ao relator ja
vinham sendo trabalhados tecnicamente pela FNP e
serdo, agora, formalizados como propostas de
emenda.

Para Edvaldo, a reunido foi "bastante positiva".
"Tivemos uma audiéncia muito importante com o
relator da Reforma Tributéaria no Senado, o senador
Eduardo Braga. Apresentamos a ele cinco propostas
gue visam contribuir para o aperfeicoamento da
matéria que esta tramitando no Congresso. S&o
pontos que ja vinham sendo trabalhados pela FNP e
gue visam assegurar o equilibrio federativo.

Os municipios ndo podem ser prejudicados com a
perda de autonomia e de recursos, como esta no texto
gue foi aprovado pela Camara de Deputados, pois isso
interfere na prestacdo dos servigos a sociedade. As
pessoas vivem nas cidades, os municipios sao
responsaveis pelos servigos essenciais como a saude,
educacao, transporte, limpeza publica.

N&o ha municipio forte com a arrecadacao diminuida”,
destacou o prefeito.

Edvaldo ressaltou também que outro ponto debatido
com o relator foi a garantia de um maior protagonismo
para 0os municipios mais populosos, representados
pela FNP, na Reforma Tributéaria. "Somos
demandados cada vez mais por servigo,
principalmente as cidades mais populosas. O relator
nos ouviu atentamente e se mostrou bastante
receptivo ao que apresentamos.

Continuaremos trabalhando em defesa dos interesses
das cidades porque, assim, estamos defendendo os
interesses dos cidaddos, para que eles vivam mais
felizes e em cidades com a melhoria da qualidade de

vida garantida", destacou.

Equilibrio Os cinco pontos apresentados ao relator da
Reforma Tributaria pelos dirigentes da FNP visam
equilibrar as perdas para os municipios e foram
construidos em conjunto com secretarios municipais
de Fazenda. Os gestores elencaram a conversao da
parcela municipal no IBS estadual - a atual cota-parte
do ICMS - em IBS municipal; o aprimoramento do
Conselho Federativo, com a participacao paritaria com
0s estados; a retencdo do IBS na fonte nas aquisi¢cées
de bens e servigos pelos municipios; a garantia do
percentual minimo de participagcdo dos municipios no
bolo tributario; e a garantia de servigos essenciais
disciplinando o pagamento de precatério.

"O Senado tinha que dar a nés, prefeitos, a mesma
oportunidade que deu aos governadores, com uma
sessao especial, para falarmos um pouco sobre isso
na politica, porque politica é dialogo, construcao e
convencimento.

N&o estamos querendo nada demais", solicitou o
prefeito de Porto Alegre e vice- presidente de
Mobilidade da FNP, Sebastido Melo, ao senador
Eduardo Braga.

Aos prefeitos, o relator da reforma tributéria garantiu
gue levara o pleito ao presidente do Senado, senador
Rodrigo Pacheco, para viabilizar a sesséo.

Eduardo Braga concordou também com os gestores
sobre a construcdo de uma reforma que mantenha o
equilibrio federativo.

"Essa reforma tem que ter esse equilibrio. Por isso,
recebo esse documento que vocés estdo me
entregando”, completou.

Alinhamento As propostas apresentadas ao senador
Eduardo Braga foram alinhadas na manhé desta terga-
feira, 12, em reunido coordenada por Edvaldo, na sede
da FNP. Mais de 20 prefeitos e prefeitas, das médias e
grandes cidades, estiveram presentes no encontro
para debater o detalhamento dos tépicos listados no
documento, entre eles os prefeitos de Araraquara/SP,
Edinho Silva, de Jodo Pessoa/ PB, Cicero Lucena, de
Florianépolis/ SC, Topéazio Neto, de Rio Branco/AC,
Tido Bocalom, e de Belém/PA, Edmilson Rodrigues.
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A reunido também contou com a participacdo de
secretarios municipais de Fazenda como Giovana
Victer (Salvador/BA), Bruno Mancini (Osasco/SP),
Andrea Senko (Rio de Janeiro/ RJ), e Luis Felipe Vidal
Arellano (S&o Paulo/SP).

24



CORREIO BRAZILIENSE / DF - ECONOMIA - pag.: A07. Qui, 14 de Setembro de 2023
REFORMA TRIBUTARIA

Ajuste politico nareformatributaria

Relator da reforma tributaria no Senado, o senador
Eduardo Braga (MDB-AM) pretende transformar o
Conselho Federativo, 6rgdo responsavel por gerir o
novo Imposto sobre Bens e Servigcos (IBS), em um
comité gestor, com formato técnico, a exemplo do que
ja ocorre a gestdo do Simples Nacional. Segundo ele,
seria a saida conciliatoria para o érgédo, diante das
criticas de varios colegas e de governadores que
pedem a exclusdo do conselho do texto da reforma.
Braga anunciou que ndo deve cumprir a promessa de
terminar o relatério no préximo dia 27. A nova data é 4
de outubro

Site:
https://edicao.correiobraziliense.com.br/correiobrazilien
se/2023/09/14/all.pdf
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Prefeitos pedem "socorro” para superar
gueda de receita

229 dos 246 gestores municipais se manifestaram,
nesta quarta-feira, 13, no Auditério Carlos Vieira da
Assembleia Legislativa de Goias (Alego), em voz
praticamente unissona: as varias dificuldades que
enfrentam em seus municipios.

A iniciativa liderada pela Federacdo Goiana de
Municipios (FGM) e Associacao Goiana de Municipios
(AGM), marca o "Dia Estadual de Protestos pela
Autonomia Financeira dos Municipios'," com a
participac8o expressivas de prefeitos e liderancas

politicas.

O governador Ronaldo Caiado, presidente da Alego,
Bruno Peixoto, deputados federais e estaduais
participaram do ato.

Prefeito de Campos Verdes, Haroldo Naves,
presidente da Federacdo Goiana de Municipios
(FGM), destacou que a crise é devido a queda do
Imposto sobre Operacgdes relativas a Circulagédo de
Mercadorias e Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
(ICMS), com a desoneracdo de combustivel,
telecomunicac8es e queda no Fundo de Participacao
dos Municipios (FPM).

Haroldo Naves aponta que os programas federais
estdo desatualizados e exemplifica que o Programa de
Saude da Familia (PSF), paga valores defasados para
contratar profissionais de saude. Além disso,
menciona que o governo federal possui dividas com os
municipios, destacando que, "no caso do Sistema
Unico de Assisténcia Social (Suas), 0s municipios
goianos tém um débito de 348 milhdes de reais de
2014 a 2022, com um total de mais de 7 bilhBes em
todo o Brasil" destaca acrescentando ainda que a
solicitacdo é por ajuda do governo federal para
compensar essas perdas e atualizar os programas
federais.

"Um pedido de socorro dos prefeitos ao governo
federal" E assim que Carldo da Fox (PSD), prefeito de
Goianlra e presidente da Agéncia Goiana dos
Municipios (AGM), classifica o encontro que reuniu
liderangas municipais em prol da autonomia financeira
dos municipios goianos. Carlao da Fox destacou que
as prefeituras sofrem por ndo saber de onde vird a
receita para cumprir as demandas.

"Estamos passando por uma situacgéo terrivel. De julho
a agosto e agora setembro, o Fundo de Participagéo
dos Municipios (FPM) caiu de forma vertiginosa."
Reivindica¢gdes O célculo do CNM mostra que o
ndmero de municipios no vermelho no Brasil saltou de
7% em 2022 para 51% neste ano. O prefeito de
Senador Canedo, Fernando Pellozo explicou que o
municipio também foi afetado com a crise e vem
sofrendo com a queda de receitas e o aumento de
despesas desde setembro de 2022.

Segundo Pellozo, entre setembro e dezembro de
2022, o municipio deixou de arrecadar R$ 4,5 milhdes
por més. Ja entre janeiro e julho deste ano, a queda foi
de R$ 5 milhGes mensais.

Além disso, somente neste ano, Senador Canedo
perdeu R$ 38 milhdes do ICMS. "E a pior crise que ja
ouvi falar. A arrecadacgéo diminui, mas as despesas da
saude, por exemplo, s6 aumentam.

S6 para se ter ideia, todo més faltam R$ 3 milhdes
para pagar todas as contas da salde e R$ 4 milhdes
na educacéo.

A conta nao fecha" sustentou Fernando Pellozo.

Os prefeitos alegam que a diminuicao da aliquota do
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos
(ICMS), promovida no ano passado pelo governo Jair
Bolsonaro (PL), reduziu a arrecadacdo dos municipios
desde pelo menos setembro. Assim, cobram maior
participacdo no Fundo de Participacdo dos Municipios,
para compensar as perdas, ja que estariam com as
contas no vermelho.

Balanco nacional A crise financeira afeta municipios
em todo o Brasil devido ao crescimento do salario
minimo, reajuste dos pisos salariais e gastos nao
previstos.

Mais de 2,3 mil prefeituras fecharam o primeiro
semestre de 2023 no vermelho, com Goias
apresentando um indice preocupante de 65% de
municipios com dificuldades financeiras.

O aumento das despesas em 22% e a queda nas
receitas em 8%, apesar da Emenda Constitucional que
proibe novos encargos sem financiamento, tém
contribuido para agravar a situacéao.

26



DIARIO DA MANHA / GO - GERAL - pag.: 07. Qui, 14 de Setembro de 2023

A possivel inclusdo dos gastos com pessoal de
Organizagfes Sociais nos limites de gastos € uma
guestao critica que pode levar a multas e rejeigGes de
contas dos prefeitos. Os municipios de médio e
pequeno porte sdo os mais afetados devido a
dependéncia do Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM) e do ICMS.

Saida da crise Como solugdo os municipios
apresentam seis reivindicagfes basicas e, dentre elas,
estdo o aumento da participagdo do FPM, reducéo da
aliquota patronal do INSS para os municipios
menores, atualizacdo dos programas federais
defasados, ampliacdo da Reforma da Previdéncia para
os Municipios, dentre outras.

"Esse conjunto de acdes fez os municipios entrarem
em colapso financeiro. Mesmo que o prefeito néo
aumentasse a folha de pagamento, com o aumento de
salario minimo acima da inflagdo, houve o
crescimento vegetativo da folha e isso estrangulou as
financas municipais" desabafou o presidente da FGM,
Haroldo Naves.

Goias libera R$ 66 milhdes em emendas para
municipios

governador Ronaldo Caiado manifestou, nesta quarta-
feira (13), apoio as prefeituras goianas em crise
financeira, durante evento promovido por entidades
municipalistas na Assembleia Legislativa de Goias,
com a presenca de representantes de 229 cidades.

O chefe do Executivo goiano estava acompanhado da
presidente de honra da Organizacédo das Voluntarias
de Goias (OVG) e coordenadora do Gabinete de
Politicas Sociais (GPS), primeira-dama Gracinha
Caiado.

Apesar de demonstrar solidariedade em relagéo as
prefeituras, Caiado ressaltou que todos os repasses
estaduais obrigatdrios estdo em dia. Inclusive, ainda
neste més, serdo liberados R$ 66 milhdes em
emendas parlamentares, que devem ser destinadas a
obras e investimentos nas cidades. Até o final do ano,
o valor deve chegar a R$ 450 milhdes. "Este ano nés
ja repassamos aos nossos deputados estaduais R$
154 milhdes e, neste més, mais R$ 66 milhdes serdo
entregues a todos os prefeitos que apresentaram o0s
projetos e documentacgdes" explicou o governador.

Na ocasido, Caiado também destacou que vai
continuar atendendo a todos de forma democratica,
sem distingbes partidarias. "Nunca discriminei um
prefeito, independentemente de siglas partidarias. O
governo so6 funciona com a estrutura do municipio para
chegar ao cidaddo e essa parceria sempre deu certo"

SEGURIDADE SOCIAL

disse, em referéncia a diversos investimentos
realizados por meio de programas como AlfaMais, de
incentivo a alfabetizacdo; Goias em Movimento, que
leva asfalto aos municipios; ac6es de seguranca
publica; e repasses para merenda e transporte
escolar.

Para Caiado, estados e municipios devem buscar
autonomia de forma conjunta, visto que a crise atinge
a todos e, no caso do governo estadual, havera queda
de R$ 4 bilhdes no orgamento deste ano. "Goias
perdeu, ano passado, R$ 4 bilhdes. Esse ano teria a
reparacao de R$ 2,5 bilhdes, divididos em parcelas.
Mas Goias teve parte descontada para pagamento de
divida antiga com governo federal, recebeu s6 R$ 40
milhdes do total que seria R$ 545 milhdes. Ou seja,
além da queda a gente ganha o coice. E a parte dos
municipios, de R$ 174 milhdes, repassamos
integralmente sem os descontos das dividas
passadas" explicou, demonstrando que, ao invés de
repor, o Estado precisou utilizar recursos proprios para
repasses municipais.

Nesse sentido, lembrou que o debate da reforma
tributaria se torna ainda mais relevante. E encontrou
respaldo por parte dos prefeitos, como Fernando
Pelozzo, de Senador Canedo. "Com essa aprovacao
do jeito que esta, Senador Canedo perderia mais de
68 milhdes por ano" frisou prefeito. "Temos que trazer
0s recursos e ficar atentos, unidos" afirmou o prefeito
de Rio Verde, Paulo do Vale, que salientou a
importancia de pressionar o Congresso Nacional por
mudanc¢as no texto.

Haroldo Naves, Bruno Peixoto, Ronaldo Caiado,
Gracinha Caiado e Carldo da Fox: apoio aos prefeitos

Site: https://digital.dm.com.br/#!/view?e=20230914&p=1
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Astransicoes e aguerrafiscal nareforma
(Artigo)

Felipe Salto

Felipe Salto, ECONOMISTA-CHEFE E SOCIO DA
WARREN RENA, FOI SECRETARIO DA FAZENDA E
PLANEJAMENTO DE SAO PAULO E DIRETOR-
EXECUTIVO DA IFI

Retomo o tema da reforma tributaria.

Na coluna do dia 20 de julho, apontei oito grandes
desafios a serem enfrentados durante a tramitacdo da
matéria no Senado. Posteriormente, avaliei dois
pontos dessa lista - o Conselho Federativo e as
excecbes a aliquota de referéncia.

No artigo de hoje, vou abordar a questao da transicéo
prevista na reforma para a troca de tributos e a
partilha de receitas do novo Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS). Em relacdo a primeira transicao,
pretendo abordar também os beneficios fiscais do
ICMS.

A reforma tributéria, de acordo com o texto aprovado
na Camara dos Deputados, pretende: 1) substituir trés
tributos sobre bens e servicos federais - Cofins, IPI e
PIS - pela Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS) e
por um imposto seletivo; e 2) trocar dois tributos
sobre bens e servigos subnacionais - ICMS e ISS -
pelo IBS.

Juntos, esses tributos arrecadaram 12,5% do PIB no
periodo 2017-2021, sendo 4,6% do PIB de tributos
federais e 7,8% do PIB de tributos subnacionais,
cerca de 38% de tudo o que foi recolhido naqueles
anos. De modo a ndo comprometer o financiamento do
Estado, prop8e-se uma transicdo, de 2029 a 2033,
para a substituicdo do ICMS e do ISS pelo IBS.

Vale dizer, foram concedidos beneficios fiscais que em
muitos Estados levaram a perda de mais de 20% da
receita de ICMS. Para nao prejudicar os investimentos
feitos com base nesses incentivos, a reforma prevé um
cronograma de reducdo progressiva das aliquotas do
ICMS, bem como institui o Fundo de Compensacéao de
Beneficios Fiscais com recursos da Uni&o, destinado a
compensar as empresas até 2032. Os aportes
comecardo com R$ 8 bilhdes, em 2025, até chegar
aos R$ 32 bilhdes, em 2028, caindo progressivamente
apos 2029.

A substituicdo de Cofins, IPl e PIS pela CBS sera
rapida, no biénio 2026-2027, mas deveria também ser
antecipada. Em 2024, espera-se que ocorra a
aprovacdo das leis complementares previstas na
reforma, de modo que a troca poderia comecar ja em
2025. Bem mais lenta é a transicao da substituicdo do
ICMS e do ISS pelo IBS. Terd inicio apenas em 2029
e, em 2032, dltimo ano de existéncia desses
impostos, as aliquotas ainda estardo em 60% do
previsto na legislacéo.

E dificil de acreditar que esses impostos possam
desaparecer de um dia para o outro, no inicio de 2033.
Mais provavel é a prorrogacao da transicdo, pondo a
perder o coracdo da reforma, isto é, o fim da guerra
fiscal com tributacdo no destino das operacdes
(consumo final).

Para ter claro, ndo se sabe exatamente o tamanho dos
beneficios de ICMS nem com que rigor 0s
requerimentos de compensacédo solicitados pelas
empresas poderdo ser analisados.

Quem far4, alias, esse escrutinio?

A proposta em tramitag&o ainda estabelece que o risco
da Unido nado se restringe aos aportes feitos, se a
necessidade de compensacdo ultrapassar esses
prognésticos. A Unido, vale registrar, arcara também
com o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional,
mediante aportes anuais de R$ 8 bilhées, em 2029, a
R$ 40 bilhdes, em 2033.

Guerra fiscal a pleno vapor.

O que garante que o cronograma serd mantido, a
exemplo de prazo, gradacdo e sequéncia?

Em particular, em 2032, as aliquotas de ICMS ainda
estardo em 60% das previstas na legislacdo e o Fundo
de Compensacdo e o Fundo de Desenvolvimento ja
terdo recebido no acumulado R$ 160 bilhées e R$ 80
bilh&es, respectivamente, num total de R$ 240 bilhdes.
Uma fabula, que representa verdadeira bomba fiscal
para a Unido.

A outra transicdo é chamada federativa. Trata-se de
uma questao restrita aos Estados e municipios, nao
envolvendo os contribuintes, como no caso da
substituicdo de tributos.
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A questao, aqui, é a da distribuicdo da receita do IBS
entre esses entes.

Ainda que se possa garantir que a receita da CBS seja
igual a da Cofins, do IPl e do PIS somadas e que a
receita do IBS seja igual a do ICMS e do ISS
agregadas, a reforma necessariamente produzira
efeitos redistributivos entre os Estados e os
municipios.

Fato é que a apropriacdo do ICMS, promete-se,
deixara de ser preponderantemente na origem para
ser apenas no destino la, em 2033.

Com o objetivo de garantir a estabilidade da receita
dos Estados e municipios e um maior prazo para
assimilar eventuais perdas, estabeleceu-se a ideia da
transicao federativa, de 2029 a 2078, lembrando que
2029 é o ano de inicio da substituicdo do ICMS e ISS
pelo IBS. Neste periodo, a partilha da receita sera
inicialmente feita de modo a garantir a mesma receita
que a proporcionada no periodo 2024-2028.
Gradualmente, entretanto, a parcela distribuida de
acordo com o destino crescera de modo linear, até que
seja o Unico critério em 2078.

Enfim, teremos uma transi¢éo de 2026 a 2032, quando
se dara a substituicdo de tributos, e uma outra
transicdo, bem mais longa, de 2029 a 2078, periodo
no qual se caminhara progressivamente para a
distribuicdo da receita do IBS no destino.

E um longo processo sujeito a chuvas e trovoadas,
somandose a outras questdes espinhosas, como o
Conselho Federativo e a aliquota de referéncia e suas
excecodes. A reforma podera, na verdade, morrer por
inanicdo ou, se realmente avancar, produzir um
guadro ainda mais intrincado que o atual.

A reforma tributaria podera morrer por inanigédo ou,
se realmente avancar, produzir um quadro ainda mais
intrincado que o atual

Site: https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo
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Informalidade e tributos emperram
produtividade na construcao civil

Rafael Vazquez

José Araujo Cardoso, de 54 anos, trabalha como
pedreiro h4 décadas e como € comum no setor ja
trabalhou em muitas obras informalmente.

Atualmente, como funcionario da construtora Conx,
demonstra alegria por ter a sua disposicao uma
caneca projetora de argamassa, maquina que o ajuda
a rebocar as paredes do prédio com a metade do
tempo que levaria se tivesse que fazer o mesmo
servi¢co artesanalmente com a trolha, ferramenta mais
conhecida popularmente como colher de pedreiro.

"A caneca faz o trabalho mais pesado. Também cansa
um pouco, mas € mais confortavel, muito mais rapido
e o resultado fica melhor. Com a colher é sofrimento”,
diz. Ele nunca teve oportunidade de usar a mesma
maquina em obras pequenas em que atuou em
trabalhos informais.

A caneca projetora é apenas um exemplo mais
simples de tecnologias implementadas nos canteiros
de obras das construtoras para melhorar a
produtividade. O processo como um todo é muito mais
amplo e, segundo especialistas, esta em pleno avanco
no Brasil. Mas obstaculos como o modelo tributério,
alta informalidade do setor e a baixa qualificacdo dos
trabalhadores ainda atrasam o0 processo de
industrializacdo da construcao.

"As nossas construcdes melhoraram muito os
processos construtivos, mas ainda ndo tém uma
palavra- chave: industrializacdo. E a maior culpada é a
tributacdo. Se eu pegar um caminhdo de brita, um de
areia, um de cimento e fizer o concreto na obra, ndo
pagarei ICMS. Agora, se fizer uma viga do outro lado
da rua em uma fabrica e levar para o canteiro em um
processo industrializado, tem que pagar o ICMS",
comenta o presidente da Camara Brasileira da
Indastria da Construcéo (CBIC), José Carlos Martins.
"Isso vale tanto para uma viga de concreto quanto
para uma esquadria, um kit hidraulico, um painel de
fachada, uma placa prémoldada ou qualquer outro
componente", acrescenta.

Segundo o presidente do Sindicato da Construcéo
Civil do Estado de Séo Paulo (Sinduscon-SP), Yorki
Stefan, diante do acumulo de tributos que incidem
sobre a indUstria e a construcao civil, apenas projetos

gue tém necessidade serem concluidos com mais
velocidade e os de grande porte como prédios ou
condominios optam por processos industrializados.

"A tributacdo do setor ainda pune a industrializac&o.
Outro exemplo marcante é a cobranca de ISS pelas
prefeituras”, diz Stefan. O Imposto Sobre Servigos é
pago por empresas e profissionais autbnomos com
aliquotas que geralmente variam entre 2% e 5%. Para
ele, a cobranca € mais um obstaculo a eficiéncia.
"Quanto mais produtivo vocé é na obra, consumindo
menos prestacdo de servigos e usando métodos mais
industrializados, mais vocé é obrigado a pagar uma
diferenca de ISS de acordo com as tabelas das
prefeituras." Os entusiastas que defendem a
industrializacdo da construcao civil acreditam que a
reforma tributaria, aprovada na Camara dos
Deputados e em tramitacdo no Senado, tem potencial
para inaugurar um novo momento de progresso
tecnolégico no setor. Para Stefan, a proposta de
simplificagcdo do modelo tributario com criacdo de um
imposto sobre valor agregado (IVA) e um imposto
seletivo para substituir cinco tributos vai promover
melhorias de produtividade em mais obras. A relagéo
se da porque as empresas, inclusive as de menor
porte, ndo perderdo tanto tempo e recursos com o
recolhimento de impostos e poderdo investir em
tecnologias que vao desde o projeto nos escritérios até
a execucdao da obra, afirma.

Stefan defende, além da simplificacdo, um regime
especial para o setor, com aliquotas compativeis com
o resto do mundo.

"E 0 que vigora no mundo para incentivar a
construcao. Na Europa, por exemplo, o retrofit € "zero
por cento". Habitacdo de interesse popular é "zero por
cento"." A alta taxa de informalidade do setor é outro
obstaculo, pois o baixo custo da méo de obra informal
no setor tira a competitividade das empresas

sobretudo na fase de apresentacdo dos orcamentos.

Segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o percentual de trabalhadores da
construcéo civil que atuam na informalidade no Brasil
€ de 68%. O numero é ainda maior no Norte (80%) e
no Nordeste (77%).

Martins afirma que o panorama geral da construcéo
civil brasileira é como uma espécie de "Belindia",
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termo criado pelo economista brasileiro Edmar Bacha,
na década de 1970, em referéncia aos contrastes do
Brasil na época, tendo um lado rico como a Bélgica e
outro pobre como a india. Ele diz que, apesar de obras
executadas com trabalhadores informais serem mais
demoradas e apresentarem altas taxas de desperdicio
de material, ainda conseguem competir em termos de
custo pelos salarios mais baixos e pelos encargos
tributarios sobre o mercado formal.

"N@s ja temos [processos construtivos] muito evoluidos
no Brasil.

Inclusive o wood frame [sistema composto por perfis e
moédulos de madeira] ja € uma tendéncia por aqui
também. Nao perdemos para ninguém, para henhum
pais, em relacdo a conhecimento e capacidade de
executar no Brasil & de 68%. O nimero é ainda maior
no Norte (80%) e no Nordeste (77%).

Martins afirma que o panorama geral da construcéo
civil brasileira € como uma espécie de "Belindia",
termo criado pelo economista brasileiro Edmar Bacha,
na década de 1970, em referéncia aos contrastes do
Brasil na época, tendo um lado rico como a Bélgica e
outro pobre como a india. Ele diz que, apesar de obras
executadas com trabalhadores informais serem mais
demoradas e apresentarem altas taxas de desperdicio
de material, ainda conseguem competir em termos de
custo pelos salarios mais baixos e pelos encargos
tributarios sobre o mercado formal.

"N@s ja temos [processos construtivos] muito evoluidos
no Brasil.

Inclusive o wood frame [sistema composto por perfis e
moédulos de madeira] ja € uma tendéncia por aqui
também. Nao perdemos para ninguém, para henhum
pais, em relacdo a conhecimento e capacidade de
executar

Site: https://valor.globo.com/wall-
verify/?next=https://valor.globo.com/impresso/
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Haddad fala em pressao por gastos 'para todo
lado' e diz mapear riscos

O ministro da Fazenda, Fernando Haddad , admitiu
gue ha "pressao de gastos para todo lado", mas
considerou fazer parte do seu trabalho localizar os
riscos.

Em evento da revista Exame nesta quarta-feira (13) a
noite, que reuniu alguns dos principais empresarios
dos pais, ele afirmou que os gastos devem ter sempre
um "retorno positivo" e que a funcdo do governo é
mapear 0s perigos.

"O trabalho de um governo sério é localizar os riscos
fiscais. A gente mapeia até os riscos judiciais. A gente
tem feito trabalho nos tribunais para localizar causas
gue podem trazer problemas muito grandes", explicou.

Ele citou a necessidade de falar "ndo" a alguns
pedidos, o que pode ser um problema nas
negociacbes com o Congresso Nacional e
empresarios. Para compensar, despejou elogios na
atuacdo de deputados, senadores e no didlogo com
setores da economia nacional.

"O que nos cabe € vigiar. Ver qual ministro teve uma
grande ideia, o que o Judiciario esta decidindo, quais
as grandes questdes, o que o Congresso estéa
aprovando. Tem de haver vigilancia para que a
disciplina fiscal seja natural no pais. Temos de ser o
chato que diz ndo, que nado deixa, que bate na mesa.
E a tarefa", afirmou.

Prestes a viajar na comitiva presidencial de Lula que
vai a Nova York neste més, Haddad espera embarcar
apos ter anunciado detalhes do Plano de Transicdo
Ecologica -a ideia de impulsionar o desenvolvimento
baseado na preservacdo ambiental e combate as
mudancas climaticas.

O ministro quer usar a novidade para buscar
investimentos. "Vamos usar a nossa matriz energeética,
gue é a mais limpa do mundo", disse.

Diante dos empresarios e sem ser contestado, Haddad
adotou um discurso otimista e lembrou todo o caminho
percorrido desde sua nomeagéo, em dezembro do ano
passado. Também considerou inadmissivel o indice de
crescimento brasileiro do ano passado, de 2,9% do
PIB (Produto Interno Bruto), enquanto a média
mundial foi de 3,4%.

"Este pais ndo pode crescer menos do que a média
mundial, ndo temos o direito de oferecer a sociedade
menos do que isso, com tudo o que o destino colocou
nas nossas maos", disse.

Um dos pontos do qual mais se vangloriou foi o texto
da reforma tributaria que, segundo ele, ninguém
acreditava ficar pronto no primeiro semestre de 2023.
Esta foi outra fonte de elogios na relacdo com o
Congresso Nacional.

Haddad disse acreditar que, ap6és conversas com o
senador Eduardo Braga (MDB-AM) e com o presidente
da Casa, Rodrigo Pacheco (PSD-MG) , o cronograma
de votagdo sera cumprido até o proximo més.

"Precisa gostar muito de risco para investir no Brasil.
Quando converso com fundos estrangeiros, eles nédo
guerem saber quando as contas publicas vao estar
ajustadas. Querem saber: tem gente séria pilotando a
economia para que a trajetoria seja consistente? Sim.
Tem sistema tributério cristalino, transparente e justo?
Sim. Tem vantagens competitivas em relacdo a seus
concorrentes? Sim", afirmou.

Site:
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2023/09/haddad-
fala-em-pressao-por-gastos-para-todo-lado-e-diz-
mapear-riscos.shtml
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Haddad defende crescimento do pais maior
gue a media mundial

Publicado em 13/09/2023 - 23:19 Por Bruno
Bocchini - Repdérter da Agéncia Brasil - Sao Paulo

O ministro da Fazenda, Fernando Haddad, disse,
nesta quarta-feira (13), que o Brasil, diante do seu
potencial, tem a obriga¢cédo de crescer mais do que a
média mundial. Falando para uma plateia de
empresarios, em evento na capital paulista, ele
destacou ainda que os anseios da sociedade brasileira
sdo para que esse crescimento seja baseado na
justica social e liberdade.

"Os anseios da sociedade sdo para que nés rememos
na mesma direcdo, de um progresso sustentavel, com
justica social, com muita democracia, com muita
liberdade, liberdade de expressdo, de empreender,
porque esse pais ndo pode crescer menos do que a
média mundial. Nés ndo temos o direito de oferecer
para a sociedade menos do que isso, com tudo o que
o destino colocou nas nossas maos", disse.

A previsdo do mercado financeiro para o crescimento
da economia brasileira tem aumentado semana a
semana. Para 2023, a projecdo subiu de 2,56% para
2,64% na dltima semana. A estimativa estd no boletim
Focus, divulgado na dltima segunda-feira (11) pelo
Banco Central (BC).

Para 2024, a expectativa para o Produto Interno Bruto
(PIB) - a soma dos bens e servi¢os produzidos no pais
- é de crescimento de 1,47%. Para 2025, o mercado
financeiro projeta expansédo do PIB em 2%. J&
segundo o Banco Mundial, o crescimento global deve
ficar em 2,1%, em 2023; 2,4% em 2024; e chegar a
3%, em 2025.

"Eu estou muito otimista, espero que nés tenhamos
um ciclo longo [de crescimento], depois de dez anos
de muita dificuldade. Eu acho que aquilo que a gente
tinha que aprender, a gente tem que ter aprendido
nesses dez anos. Agora é hora de colher os frutos
desse aprendizado, nos entendermos para o bem da
nossa sociedade e voltarmos a pensar numa grande
nacao", afirmou.

Haddad destacou que as aprovacdes do arcabouco
fiscal e da reforma tributaria - esta ainda em tramite
no Congresso - colaboraram para os resultados
econdmicos positivos obtidos pelo pais em 2023.
Segundo o ministro, foi estabelecido um elo de

confianga entre o Parlamento e o poder executivo
federal ja no periodo da transicdo do governo, e que
continua a dar frutos. De acordo com ele, os
resultados econdmicos de agora contaram com o
envolvimento direto do Congresso.

"Eu penso que nés soubemos conduzir junto com o
Parlamento essa confianca que foi estabelecida na
transicdo e ela se perpetuou. Nos tivemos um primeiro
semestre como ha muito tempo néo se via do ponto de
vista de produtividade legislativa”, disse.

Site:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2023-
09/haddad-defende-crescimento-do-pais-maior-que-
media-mundial
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Relator da reforma tributéria estuda
simplificar perfil do Conselho Federativo

Edla Lula

Um dos itens mais controversos da Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) 45/2019, que trata da
reforma tributéaria, o Conselho Federativo, érgao
responsavel por gerir o novo Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS), deve se transformar em um comité
gestor, com formato técnico, a exemplo do que ja
ocorre a gestéo do Simples Nacional. Quem defende a
ideia, € o senador Eduardo Braga (MDB-AM), relator
da PEC 45/2019 no Senado Federal.

Durante audiéncia publica da Comissédo de
Constituicdo e Justica (CCJ), realizada nesta quarta-
feira (13/9) e que debateu a governanca do Conselho
Federativo, Braga contou que ainda pretende ouvir os
varios setores e entes federativos, mas ele acredita
gue esta sera a saida conciliatéria para o érgao, diante
da manifestacdo de varios colegas que pediram a
exclusdo do conselho do texto da reforma.

"Tenho procurador ouvir a todos, ndo sé em relacdo ao
Conselho Federativo, mas também sobre outros temas
da emenda constitucional. Estamos fazendo uma
reforma muito grande, que mexe com 80% das
receitas estaduais e municipais. E mexe também com
30% das receitas da Uni&o. E muita coisa", disse o
senador ao comentar que prefere ndo antecipar suas
decisBes, mas afirmando que a mudanca desse item é
uma hipétese.

Em conversa com jornalistas, apés a audiéncia, Braga
afirmou que se tornou "impraticavel" a manutencéo do
calendario, que previa apresentacdo do relatério na
CCJ no dia 27 de setembro e sua votacdo em 4 de
outubro. No novo cronograma, a apresentagéo sera no
dia 4 de outubro, com votacdo em 18 do mesmo més.
A previsdo ainda é de que, até o final de outubro, a
PEC 45/2019 seja aprovada em plenério da Casa.

Dé a sua opinido! O Correio tem um espac¢o na edicédo
impressa para publicar a opinido dos leitores pelo e-
mail sredat.df@dabr.com.br

Site:
http://www.correiobraziliense.com.br/economia/2023/09/
5125160-relator-da-reforma-tributaria-estuda-simplificar-
perfil-do-conselho-federativo.html
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Reformatributaria: relator prevé analise mais
longa na CCJ, mas mantém prazo de votacao
em plenario para outubro

O relator da reforma tributaria no Senado, Eduardo
Braga (MDB-AM), mudou as previsdes de
apresentacao e votacdo do relatorio da matéria na
Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ). O texto
sera divulgado no dia 4 de outubro - a data anterior era
no dia 27 de setembro. J4 a votagdo da matéria no
colegiado mais importante da Casa deve ocorrer no
dia 18 de outubro, ap6s o feriado de Nossa Senhora
Aparecida.

Apesar da alteracdo, Eduardo Braga ainda prevé a
votagdo da reforma tributéaria no plenéario do Senado
até o final de outubro.

Uma nova audiéncia com o setor de servi¢cos foi
marcada para o dia 19 de setembro, adiando a andlise
final do texto da CCJ pelos parcamentares. Serdo
nove audiéncias publicas no grupo que debate o tema
na Camara dos Deputados. Antes, eram 8 reunides.

Site:
https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2023/09/13/re
forma-tributaria-relator-preve-analise-mais-longa-na-ccj-
mas-mantem-prazo-de-votacao-em-plenario-para-
outubro.ghtml
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Advogado quer pagar 12% de IVA no Brasl|,
mas paga 21% em Portugal, diz Rodrigo
Malia

13.set.2023 as 15h05

"A OAB quer um regime diferenciado (.) Em Portugal,
eles pagam 21% de aliquota. Por que no Brasil tem
gue pagar 12%?"

A provocacao foi feita nesta quarta (13) pelo ex-
presidente da Camara Rodrigo Maia , atual presidente
da CNF (Confederacdo Nacional das InstituicGes
Financeiras), durante evento do Banco Daycoval sobre
Reforma Tributaria e propostas do governo para
mexer no Imposto de Renda .

Ao citar os advogados, Maia se referia as pressdes de
profissionais liberais para entrarem na lista de setores
com regimes diferenciados na PEC 45. O setor
financeiro j4 esta nessa lista, pela versédo aprovada
pela Camara.

A PEC prevé regimes diferenciados e também uma
série de bens e servicos que terdo tributacdo reduzida
em 60%, o que pode representar uma aliquota de 10%
para um IVA de 25%. O pleito de entidades de
profissionais liberais é ter uma regra de tributacdo
especifica, o que pode resultar em um percentual
ainda menor.

"O relator [da PEC 45 no Senado], Eduardo Braga, é
um cara muito experiente. Espero que, de fato, ele ndo
aceite essas pressodes"”, disse o presidente da CNF.

Maia afirmou ainda que 90% dos advogados estdo no
Simples Nacional e os demais, na maior parte,
prestam servicos a pessoas juridicas, ou seja,
transferem o crédito para o tomador do servigo. Ele
disse esperar que o Senado reduza o numero de
excecbes aprovadas na Camara.

Em julho, a Ordem dos Advogados de Portugal
rompeu, de forma unilateral, o acordo de reciprocidade
gue facilitava a brasileiros exercer a profisséo no pais.

Ja se antecipando aos novos capitulos da reforma do
Imposto de Renda, Maia disse que ainda nao vé
consenso no Congresso para tratar, por exemplo, da
tributacdo de lucros e dividendos. Segundo ele, a
proposta aprovada em 2021 na Camara transferia a

conta, principalmente, para as empresas do lucro real.

Maia também defendeu rever os beneficios do Simples
e do lucro presumido. "Com todo respeito as
microempresas, que sdo muito importantes, mas elas
ndo serdo nunca as empresas que vao alavancar uma
economia. Precisamos que as grandes empresas
invistam, e elas trardo as médias em pequenas
empresas para o seu crescimento."

Site: https:/iwww1l.folha.uol.com.br/blogs/que-imposto-e-
esse/2023/09/advogado-quer-pagar-12-de-iva-no-brasil-
mas-paga-21-em-portugal-diz-rodrigo-maia.shtml
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Relator dareformatributaria adia

apresentacao de parecer para4 de outubro na
CCJ

O relator da reforma tributaria no Senado, o lider do
MDB na Casa Eduardo Braga (AM), decidiu adiar a
apresentacdo de seu parecer na Comissdo de
Constituicdo e Justica (CCJ) para o dia 4 de outubro,
deixando a votacdo do texto no colegiado para depois
do feriado de 12 de outubro.

O senador garante que esta mantida a perspectiva de
votacao da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC)
da reforma ainda em outubro, como previamente
estimado e acordado com o presidente do Senado,
Rodrigo Pacheco (PSD-MG).

A ideia inicial era que o parecer fosse apresentado a
CCJ em 27 de setembro, data postergada diante de
pedido de senadores de realizacdo de mais uma
audiéncia publica, dessa vez para analisar o impacto
da reforma tributéaria sobre o setor de servicos.

A votagdo na CCJ deve ocorrer no dia 18 de outubro e
até o fim desse més no plenario do Senado.

Site: https://www.terra.com.br/economia/dinheiro-em-
acao/relator-da-reforma-tributaria-adia-apresentacao-de-
parecer-para-4-de-outubro-na-
ccj,a9a7514836972de64beee650e02bb95e5vpfk05v.html
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REFORMA TRIBUTARIA

MP que tributa fundos de super-ricos deve
ser incorporada ao PL das offshores

Eduardo Cucolo

O Congresso Nacional deve promover uma fuséo
entre a medida provisdria que altera as regras do
Imposto de Renda de fundos de investimentos no
Brasil e o projeto de lei que trata de aplicacdes no
exterior . Os dois temas seriam tratados por meio de
um Unico projeto.

Em debate sobre os dois temas realizado nesta quarta
(13) pelo Banco Daycoval, Daniel Loria, diretor da
Secretaria Extraordinéria da Reforma Tributaria no
ministério, afirmou que as principais sugestfdes de
alteracdo a MP apresentadas pelos parlamentares
estdo relacionadas a tributacdo de Fundo de
Investimento em Direitos Creditérios, os FDICs.

Segundo ele, o governo esta estudando as sugestbes
para construir uma solucédo que faca sentido para o
mercado e atenda aos objetivos da proposta.

Também presente ao evento, 0 ex-presidente da
Céamara Rodrigo Maia, atual presidente da CNF
(Confederacdo Nacional das Instituicbes Financeiras),
também defendeu mudancas nesse ponto do texto, ao
afirmar que FDICs fechados exercem papel de
concorréncia com os bancos no crédito.

Loria disse que as duas propostas sdo um primeiro
capitulo da reforma do Imposto de Renda e da
tributacdo da folha de salérios, que deve ser enviada
ao Congresso até o comeco de 2024 para valer a
partir de 2025.

"Compartimentalizar esses dois assuntos possibilitou
uma discussdo muito mais profunda. Aquilo que faz
sentido a luz do projeto, e ndo fere os objetivos do
projeto, a gente tem acatado. Isso fortalece o projeto,
torna o projeto mais robusto, melhor tecnicamente”,
afirmou.

Maia disse que, a partir de conversas com
parlamentares, avalia que havera a incorporacédo da
MP ao projeto de lei, diante da avaliacdo de
consultores na Camara de que nao é necessario
utilizar os recursos dos fundos exclusivos para
compensar a correcdo da tabela do IR, objetivo inicial
da medida.

Para ele, ha consenso suficiente nesses dois temas

para aprovar as mudancas ainda neste ano na
Céamara e no Senado . Em relacdo a MP que trata da
nova regra para aproveitamento de créditos de
PIS/Cofins para quem possui beneficios de ICMS,
Maia disse que a questdo deve enfrentar mais
resisténcia no Congresso.

Loria afirmou que o governo vai seguir o que a
Camara decidir em relagao a tramitacao. "Ha uma
medida provisoria e um projeto de lei. A Camara vai
avaliar a forma que eles consideram mais adequada
para a tramitagdo. Eventualmente, até em um projeto
Unico", disse.

Segundo o representante do governo, o problema das
offshore e dos fundos fechados é o diferimento
tributario , que permite a pessoa de altissima renda e
patriménio adiar indefinidamente o recolhimento do IR.

"Isso representava uma vantagem financeira em
relacdo aos fundos de investimento abertos de varejo.
N&o vejo nenhuma justificativa econémica. E isso ndo
faz sentido da perspectiva de politica tributaria. O que
a gente quer é isonomia, mesma regra para todos os
fundos, abertos ou fechados."

Site: https:/iwww1.folha.uol.com.br/mercado/2023/09/mp-
que-tributa-fundos-de-super-ricos-deve-ser-incorporada-
ao-pl-das-offshores.shtml
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Eduardo Braga divulga calendario de
votacdo da reformartributaria e prevé votacao
em plenario dia 18 de outubro

O relator da Reforma Tributéria , senador Eduardo
Braga (MDB-AM), divulgou nesta quarta-feira a sua
projecdo de agenda para a tramitacdo da reforma
tributaria na Casa. Ele adiou para 4 de outubro a
apresentacdo do relatério na Comissédo de
Constituicdo e Justica (CCJ). O prazo inicial para a
entrega do parecer era 27 de setembro. Com isso, 0
texto da proposta sera apreciado em plenario no dia
18 de outubro. O plano da equipe econfmica é ter a
reforma promulgada ainda este ano.

A mudanga no cronograma ocorreu por conta da
pressdo do setor de servicos que pediu a inclusdo de
mais uma audiéncia no plano de trabalho na
Comisséo. Ao todo, serdo realizadas nove audiéncias
para discutir a proposta.

Nesta quarta-feira, ocorre a terceira para tratar do
Conselho Federativo, que ficara responséavel por gerir
o Imposto sobre Bens e Servigcos (IBS), que vai
unificar o imposto estadual ICMS e municipal ISS.

Site:
https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2023/09/13/ed
uardo-braga-adia-para-inicio-de-outubro-entrega-do-
relatorio-sobre-a-reforma-tributaria-no-senado.ghtml
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Armisticio fiscal e o novo modelo de
desenvolvimento

Lu Aiko Otta

N&o sera facil acabar com a guerra fiscal. No Senado,
onde é apreciada Proposta de Emenda a Constitui¢do
(PEC) 45, da reforma tributaria, alguns Estados
defendem sua continuidade. Outros até se conformam
com seu fim, mas pedem um pouco mais de tempo
para fechar uns Ultimos contratos com empresas antes
gue a porta se feche.

Chama-se de guerra fiscal a préatica de reduzir
impostos para atrair empresas. E algo que se praticou
no Brasil nas Ultimas cinco décadas, particularmente
em relacdo ao Imposto sobre a Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS), o principal tributo
estadual, que a PEC 45 pretende modificar totalmente.

E um debate dificil. No fim das contas, esta sobre a
mesa a mudanca do modelo de desenvolvimento
econbmico do Brasil, segundo resumiu o relator da
proposta, senador Eduardo Braga (MDB-AM). A ideia
€ que, apoés a reforma, o atrativo para empresas passe
a ser um conjunto de incentivos orcamentarios e
financeiros (governo colocando recursos para
estimular empresas ou setores), em vez dos atuais
descontos nos impostos.

E disso que fala a PEC 45 quando estabelece que a
arrecadacédo dos tributos sobre o consumo sera feita
no Estado de destino (onde o produto ou servico é
consumido), e ndo na origem (onde é fabricado).
Assim, a légica de dar descontos para atrair empresas
sera menos vantajosa para os Estados, pois a
arrecadacéo nao ficara l1a. E uma mudanca profunda,
como atravessar um portal para outro mundo.

O governador de Goias, Ronaldo Caiado, é o mais
vocal na reacdo contra essa mudanca. Seu Estado
ganhou montadoras e um polo de industria
farmacéutica com base em incentivos tributérios.
Outras unidades da Federacdo atrairam empresas da
mesma forma.

E um mecanismo que fara falta, admitiu o diretor
institucional do Comité de Secretérios de Fazenda dos
Estados e do Distrito Federal (Comsefaz), André
Horta. Ha receio que, sem essa forma de estimulo, as
empresas passem a escolher locais onde ha mais
mercado consumidor. Ou seja, pode ocorrer
concentracdo de investimentos.

Os incentivos tributarios da guerra fiscal sempre
tiveram sua constitucionalidade questionada. Em
2011, o Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que,
de fato, contrariavam a Carta. Para ndo provocar uma
hecatombe nas empresas que tomaram decisdes de
investimento com base na guerra fiscal, foi aprovada
em 2017 uma lei complementar, a 160, que convalida
esses beneficios até 2032.

A PEC 45 prevé a criacdo de um fundo de
convalidagdo de R$ 160 bilhdes para bancar os
incentivos tributarios estaduais para inddstrias ja
instaladas, até que eles se encerrem.

Também por causa do fim da guerra fiscal, havera um
Fundo de Desenvolvimento Regional (FDR), de R$ 40
bilhdes por ano, que pode financiar a transicao
econbmica dos Estados. Por exemplo, permitir
investimentos em infraestrutura que melhorem sua
logistica.

E, novidade: os recursos do FDR poderdo estimular
empresas de servigos, informou o secretario
extraordinario da Reforma Tributéria, Bernard Appy,
na sessdo tematica do Senado que recebeu 19
governadores e vice-governadores no Ultimo dia 29.

Um pedido ouvido com frequéncia nas mais de cinco
horas daquela reuniéo foi a elevagéo do valor do FDR
para R$ 75 bilhdes. Um tema "relevante", segundo o
relator Eduardo Braga. Aparentemente, acrescentou,
"0 cobertor esta curto”.

Para além dos recursos, existe uma discusséo sobre
gual desenvolvimento regional buscar. Num momento
em que a agenda de sustentabilidade se coloca com
forca para o Brasil e aponta para novas oportunidades
para o Norte das florestas e o Nordeste das energias
renovaveis, esse € um debate necessario.

O Comsefaz esta incumbido de lancar luzes sobre
esse tema, informou Horta. E um trabalho em conjunto
com o Ministério do Desenvolvimento Regional.

Fora dos debates na reforma tributaria, outra
demonstracao de vigor na guerra fiscal podera ser
vista nos préoximos dias, na apreciacdo pelo
Congresso Nacional da Medida Proviséria (MP)
1.185/2023. Ela regulamenta uma questéo ja decidida
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pelo Superior Tribunal de Justica (STJ): a retirada do
impacto de incentivos fiscais estaduais na base de
calculo do Imposto de Renda e da Contribuigdo Social
sobre o Lucro (CSLL).

E uma discussdo que enfrentara dificuldades no
Congresso Nacional, avaliou o diretor-executivo da
Instituicdo Fiscal Independente (IFl), Marcus Pestana,
gue foi deputado federal pelo PSDB mineiro por dois
mandatos. O governo conta com essa MP para obter
receitas de R$ 35,3 bilhdes no ano que vem.

Bem ou mal, a guerra fiscal serviu para desconcentrar
a inddstria nas Gltimas décadas. No entanto, é um
modelo que ja da mostras de esgotamento ha pelo
menos 30 anos. Como apontou Appy na reunido com
governadores, os Estados ricos também passaram a
conceder incentivos tributarios. Assim, as unidades
menos desenvolvidas da Federacdo perderam seu
atrativo. Restou uma disputa fratricida.

Parece claro que nao é possivel seguir com o atual
modelo. No entanto, ndo é visivel o que o substituira.
Esse é um ponto que merece mais atencao.

Site: https://valor.globo.com/brasil/coluna/armisticio-
fiscal-e-0-novo-modelo-de-desenvolvimento.ghtml
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Rendimentos de FlIs e Flagros serao
taxados? Entenda proposta do governo

Fernando BarbosaColaborac¢&o para o UOL, em S&o
Paulo13/09/2023 04h00

No projeto para taxar os fundos exclusivos e aumentar
a arrecadacao federal, o governo também alterou a
tributacdo dos fundos imobiliarios (Flls) e dos fundos
de investimento do agronegécio (Fiagros).

Dividendos de FlIs e Flagros séo isentos de IR. Hoje,
esse beneficio é estendido a todos os fundos. Para
conseguir essa isenc¢do, o Fll precisa ter pelo menos
50 cotistas, ser negociado na Bolsa ou em balcéo, e
distribuir pelo menos 95% dos rendimentos. Os FliIs e
Fiagros precisavam apenas disponibilizar as fatias de
seus fundos junto ao mercado para contar com o
beneficio, e nenhum investidor poderia ter mais de
10% de participacdo no fundo.

Beneficio vale para cotistas pessoa fisica. Investidores
ndo precisam pagar IR em cima dos pagamentos que
recebem em cima desses fundos de investimentos.

Lucro com venda de FlIs é tributada. O ganho de
capital com a compra e venda de cota desses fundos
ja é tributado, a uma aliquota de 20%.

Fundos efetivamente negociados continuardo isentos .
Para isso, FllIs e Fiagros precisam ter pelo menos 500
cotistas. Até entdo, os fundos precisavam contar com
pelo menos 50 cotistas, ou seja, a equipe econbmica
do ministro Fernando Haddad aumentou em dez vezes
a quantidade minima de investidores dos fundos.

Maioria dos fundos imobiliarios tém mais de 500
acionistas. Segundo levantamento da Economatica,
261 fundos imobiliarios ou Fiagros listados na B3
contam com pelo menos 500 cotistas. O principal
deles é o Maxi Renda (MXRF11), Fll administrado pelo
BTG Pactual que soma 908.249 investidores.

Outros 136 fundos tém até 500 cotistas. Na pratica,
esses serdo os Flls e Fiagros sujeitos a tributacdo pela
nova regra.

Flls com poucos acionistas ndo sdo, necessariamente,
ruins. De acordo com o Artur Losnak, analista de Flls
do TC, o motivo de terem menos de 500 cotistas é por
serem pouco conhecidos, normalmente porque nao
foram distribuidos por assessores de investimento.

Obijetivo é evitar abusos de uma minoria dos fundos.
Essa é a opiniao de Bruno Mori, economista e sdcio
fundador da consultoria Sarfin. "A atualizacdo da regra
tem o objetivo de evitar abusos e reforca o
entendimento de parte do mercado de que a reforma
tributaria nao deve alterar a regra de isencao para
estes veiculos de investimento", afirma. Losnak afirma
que a regra que exige, no minimo, 50 cotistas, foi
criada para evitar que investidores colocassem
qualquer ativo na estrutura de fundos imobiliarios e,
assim, ter isencao de IR. "E lembre-se que o nimero
minimo de 500 cotistas nédo é definitivo. Pode ser
maior, isso ainda ser& discutido”, afirma o analista.

Medida ainda precisa ser aprovada no Congresso. A
MP 1.184/2023 que afeta os FlIs e Fiagros é a mesma
gue impacta os fundos exclusivos - formados por um
Gnico acionistas com patrimdnio de, pelo menos, R$
10 milhdes, e que o governo pretende taxar . Também
inclui os Juros sobre o Capital Préprio . Por isso, os
especialistas preveem resisténcia entre o0s
parlamentares.

Proposta do governo traz alivio para o setor. E o que
diz Brunno Bagnariolli, sécio da Jive Investments e
CIO dos fundos da Maua Capital. Isso porque a MP
afasta o medo sobre a tributacdo dos fundos
imobiliarios para o investidor de varejo. Dessa forma,
novos entrantes que preferiam ficar de fora podem
voltar a investir.

Brunno Bagnariolli, sécio da Jive Investments e CIO
dos fundos da Maua Capital

Quer se aposentar cedo, viver de renda e ter uma vida
tranquila? Investir pensando na aposentadoria € um
sonho comum. Mas o que muitos ndo sabem é que
planos de previdéncia ndo séo os Unicos produtos que
podem ajudar com esse objetivo. O UOL tem um aul&@o
sobre o tema "Como se aposentar sem depender do
INSS". Seréo trés lives ao vivo, e assinantes podem
rever as aulas quantas vezes quiserem.

Veja aulas passadas. A primeira live foi sobre como se
preparar para a aposentadoria - e por que € importante
comecar a investir ja . J4 a segunda falou sobre as
diferentes modalidades de previdéncia privada.

Assista ao auldo no Papo com Especialista, programa
ao vivo do UOL, todas as quintas-feiras, das 16h as
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16h40 . Assine aqui e participe!

A (ltima série do Papo com Especialista foi sobre
como chegar a R$ 1 milh&o - ou qualquer outro valor -
e investir seu dinheiro de acordo com seu perfil, sonho
e prazo.Para saber mais, acesse "Quer ser milionario?
Veja como investir e o que ndo te contam” .

Vocé quer aprender a ganhar dinheiro com seguranca
em investimentos no curto, médio e longo prazo,
mesmo que nunca tenha investido? O UOL tem uma
newsletter diaria gratuita que o ajuda nesse objetivo.
Assine o Por Dentro da Bolsa aqui . Vocé recebe todos
os dias, antes da abertura da Bolsa, uma andlise do
mercado feita pela equipe do PagBank Investimentos
para aprender a investir melhor.

Vocé também recebe, semanalmente, uma analise
sobre investimentos, com dicas sobre como aplicar
melhor o seu dinheiro. Para assinar a newsletter
gratuita de investimentos do UOL, é so6 clicar aqui.
UOL Investimentos ainda tem diversos contelidos
diarios que te ajudam a lidar melhor com seu dinheiro.

Tem davidas sobre ag¢bes, fundos e outros
investimentos da Bolsa? Envie sua pergunta para
uoleconomiafinancas@uol.com.br .

Site: https://economia.uol.com.br/mais/ultimas-
noticias/2023/09/13/fundos-imobiliarios-e-fiagros-
tributacao.htm
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Congresso reduziu espaco para casnback na
reformactributaria, diz Appy

Publicado em 13/09/2023 - 00:08 Por
Wellton Maximo - Reporter da Agéncia Brasil - Brasilia

As excecdes instituidas pelo Congresso Nacional
reduziram o espaco para a devolucdo parcial de
tributos pagos pelos mais pobres sobre a cesta
basica, disse nesta terca-feira (12) o secretéario
extraordinario da Reforma Tributaria do Ministério da
Fazenda, Bernard Appy. Ele, no entanto, disse que o
mecanismo, chamado de cashback , podera ser
instituido, mesmo que em escala menor que o
originalmente previsto.

"Ao optar por fazer desoneracdo da cesta béasica e de
outros produtos, o Congresso Nacional, vamos ser
bem claros, reduziu o espaco para fazer o cashback .
N&o quer dizer que néo tera. Existe a possibilidade de
ter o cashback , mas ele certamente ser4 menor do
gue poderia ser", afirmou o secretario no seminario
Tributacdo e Desigualdades no Sul Global: Didlogos
sobre Justica Fiscal, promovido pelo Instituto de
Estudos Socioecon6micos (Inesc) e pela organizacéo
Oxfam Brasil.

Durante a tramitacdo da reforma tributaria na
Camara, os deputados incluiram uma série de bens e
de servigcos que pagariam metade da aliquota-padréo
do Imposto sobre Valor Adicionado Dual (IVA Dual),
como cesta bésica, insumos para a agropecuaria e
servicos de educacdo e saude privadas.
Posteriormente, essa aliquota foi reduzida para 40%
da aliquota padrdo, com a criacdo de uma cesta
basica nacional com aligquota zero.

Com as excecles, a aliquota padrdo do IVA ficara
entre 25,45% e 27% , segundo calculos apresentados
pelo Ministério da Fazenda no inicio de agosto, para
gue o governo nao perda arrecadacdo. Sem elas, a
aliquota padrédo ficaria entre 20,73% e 22,02%,
considerando o cenario original da reforma tributéria.

"O ideal seria ter uma reforma que tributasse tudo por
igual e ter um volume muito grande de recurso para
poder fazer essa devolucdo do imposto para as
familias de menor renda, porque teria um impacto
distributivo extremamente positivo", comentou o
secretario extraordinario, ao sugerir menos excecgoes.

A ideia inicial da reforma tributéaria era incluir o
cashback para pobres na Constituicdo, mas, durante a

tramitacdo, o Congresso decidiu que o sistema de
devolucdes sera definido em lei complementar. O
cashback poderia ter como base o Cadastro de
Pessoa Fisica (CPF) emitido na nota fiscal, com o
valor da compra e a inscri¢gdo no Cadastro Unico de
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico)
sendo cruzadas para autorizar a devolu¢do. Em locais
remotos, sem acesso a internet, poderia ser adotado
um sistema de transferéncia direta de renda
complementar ao Bolsa Familia.

Em relagdo a reforma tributéria sobre o consumo, o
secretario extraordinario ressaltou que os ganhos nao
se limitam as familias de baixa renda. Além de reduzir
a tributacdo sobre o consumo, que onera a parcela
mais pobre da populacdo proporcionalmente a renda,
a reformar ampliara a tributacdo dos servigos,
tradicionalmente consumidos pelos mais ricos.

Appy apontou mais dois ganhos trazidos pela reforma
tributaria sobre o consumo. O primeiro € 0 aumento
da arrecadacdo em estados menos desenvolvidos por
causa do aumento do consumo da populacéo de baixa
renda. O segundo é o crescimento de 12 pontos
percentuais do Produto Interno Bruto (PIB, soma das
riquezas produzidas no pais) em 15 anos,
proporcionado pela simplificac@o do sistema tributario.

Segundo o secretario, o projeto de lei que tributa as
offshores (investimentos de brasileiros em empresas
no exterior) e a medida proviséria que antecipa o
Imposto de Renda de fundos exclusivos séo
importantes para diminuir a desigualdade no sistema
tributario. A mera adogcdo de um sistema mais
isonémico de tributacdo, destacou Appy, traz efeitos
positivos na distribuicdo de renda.

Em relagdo a reforma dos tributos sobre a renda, que
envolverd medidas mais amplas que a tributacao das
offshores e dos fundos exclusivos, o secretario
informou que a proposta sera enviada ao Congresso
no fim do ano ou no comec¢o do proximo. Appy
explicou que o governo decidiu iniciar as discussfes
sobre o tema apenas ap6s a conclusdo da reforma
sobre o consumo, que deve ser votada em outubro
pelo Senado e voltar a Camara para ser apreciada
novamente até dezembro.

O texto aprovado pelos deputados em junho estipula
gue o governo envie um projeto de lei complementar
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para reformular os tributos sobre a renda até 180 dias
apos a promulgacao da proposta de emenda a
Constituicdo (PEC) que muda os tributos sobre o
consumo.

Site:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2023-
09/congresso-reduziu-espaco-para-cashback-na-
reforma-tributaria-diz-appy
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Reforma tributaria pode reduzir preco de
passagens interestadual s

A reforma tributéaria pode reduzir em até 15% o valor
das passagens de transportes interestaduais. A
estimativa é da Associagdo Brasileira das Empresas
de Transporte Terrestre de Passageiros (Abrati). A
entidade representa 90% das empresas regulares de
transporte de passageiros rodoviarios do pais.

Segundo a associacdo, a projecdo tem como base a
previsdo de diminuir a aliquota do Imposto sobre Valor
Agregado (IVA). Portanto, isso deve impactar no valor
final da tarifa atual. Assim, a expectativa é de que a
aprovacao do texto contribua para impulsionar os
resultados do setor.

De acordo com dados da Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT), entre janeiro e junho
de 2023, pouco mais de 14 milh8es de passageiros
foram transportados em todo o Pais. Portanto,
reduzindo em quase 26% o0 numero registrado no
mesmo periodo em 2022.

Na avaliagdo da Abrati, a queda pode ter relacdo com
diversos fatores e um deles é o valor das tarifas
praticadas atualmente no pais. Conforme ressalta a
associacao, o preco dos combustiveis pode ser um
dos responsaveis pelos valores praticados. A
associacdo menciona ainda a falta de investimentos
nas rodovias do pais e a alta carga tributaria.

"Os valores das tarifas praticadas hoje no pais tém
interferéncia direta desses tributos. S0 a taxa do
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os
(ICMS) chega a 19%, dependendo do local de origem
da viagem. Por isso, acompanhamos com entusiasmo
os caminhos de mudancas efetivas que a proposta
tem seguido. Ja aprovado na Camara, o texto segue
com forte potencial de aprova¢do no Senado. Dando
uma sinalizag&o clara que os atores envolvidos
também estdo abertos as transformacdes que
gueremos. Toda a sociedade tem a ganhar com a
Reforma Tributaria", declarou Paulo Porto, presidente
da Associacdo Brasileira das Empresas de Transporte
Terrestre de Passageiros (Abrati).

Principais mudancas propostas

Segundo o executivo, a alteracdo na arrecadacao do
Imposto de Renda (IR) é umas das mudangas mais
importantes na proposta. Afinal, prevé diminuir a
aliqguota do Imposto sobre Valor Agregado (IVA).

Assim, a medida pode enxugar em até 15% o valor
final de uma passagem no transporte terrestre de
passageiros. Portanto, o executivo aponta que esse
pode ser um caminho de retomada de bons resultados
ao setor, o qual afirma ser o que mais paga impostos
no pais.

"Diferente das companhias aéreas, que estdo isentas
do PIS e Cofins até 2026, o setor ndo apenas paga
taxas, mas também se torna um mero repassador de
tributos. Como as empresas regulares ndo séo
obrigadas a pagar a tarifa do setor rodoviario
interestadual, quem paga é o proprio passageiro no
ato da compra de um bilhete", ressalta.

Porto declara ainda que o setor acredita que a
desoneracgédo da tarifa vai garantir aos usuarios mais
beneficios e as empresas "novo gas, com as viagens
por meios terrestres voltando ao posto de melhor
opcdo em termos de custo-beneficio".

O texto da reforma ainda sera encaminhado ao
Senado e poderd sofrer alteracdes. Para a publicacéo,
€ necessaria a aprovacdo em pelo menos dois turnos
por, no minimo, 49 senadores.

Investimentos do governo federal

Durante o anuncio do langcamento do novo Programa
de Aceleracdo do Crescimento (PAC), o presidente
Luiz Inacio Lula da Silva prometeu investir cerca de R$
350 bilhdes no setor de transportes. Ou seja, incluindo
rodovias, ferrovias, portos, aeroportos e hidrovias em
todo o pais.

Além disso, ha a expectativa do setor em obter mais
recursos por meio de contratos de concesséao e editais
de licitacdo. "Com esses investimentos, juntamente
com as mudancas ja sinalizadas na reforma
tributaria, o setor de transportes terrestres pode
finalmente obter um respiro”, ", conclui Porto.

Site: https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo/
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Orcamento de 2024 esta otimista demais, diz
novo diretor da |Fl

Estevao Taiar, Lu Aiko Otta e Julia Lindner

O Orcamento de 2024 "esta cercado de incertezas" e
conta com uma perspectiva "otimista demais" do
governo federal, afirmou em entrevista ao Valor o novo
diretor-executivo da Instituicdo Fiscal Independente
(IF1), Marcus Pestana. A IFlI € um 6rgédo de
monitoramento da politica fiscal ligado ao Senado.

Pestana afirma que a piora do cenario para o déficit
primario neste ano dificulta atingir a meta de resultado
primario zerado, com intervalo de 0,25 ponto
percentual do PIB para cima ou para baixo,
estabelecida pelo arcabouco fiscal para o ano que
vem.

Ele lembra que em meados do primeiro semestre as
projecdes iniciais para o déficit primario do governo
federal deste ano estavam na casa de 1% do Produto
Interno Bruto (PIB), aproximadamente R$ 100 bilhdes.
Embora secretarios do ministério da Fazenda e do
Planejamento e Orcamento continuem afirmando que
€ possivel encerrar 2023 com déficit de cerca de R$
100 bilhdes, o préprio governo federal projeta
oficialmente resultado negativo de R$ 145 bilhdes,
aproximadamente 1,4% do PIB.

"A boca do jacaré esta abrindo”, afirma Pestana, que
foi deputado federal por dois mandatos. "A intencao
pode estar indo para um lado, e o resultado, para
outro." Do lado das despesas, ele destaca, por
exemplo, o impacto que a atual politica de reajustes do
salario minimo tem sobre as contas da Unido. Do lado
das arrecadacédo, lembra que o Orcamento de 2024
"tem um buraco reconhecido de R$ 168 bilhfes de
despesas condicionadas a realizacdo de receitas",
qgue, por sua vez, ainda dependem da aprovacéo do
Congresso.

No caso da medida proviséria (MP) 1.185, que muda
parte da legislacdo da tributacdo sobre subvencdes,
Pestana chama atencdo para a dificuldade de
aprovacdo do texto no Congresso.

Isso porque a proposta, segundo ele, altera "as regras
[para investimentos] do jogo durante o jogo".

"Além disso, ndo basta a questdo legislativa, tem o
potencial de litigancia", afirma, destacando que o tema
impacta "500 das maiores empresas do Brasil". O

governo federal planeja arrecadar R$ 35 bilhdes em
2024 com as alteracdes.

Sobre a tributacédo de offshores e fundos exclusivos,
ele aponta o risco de "corrosdo da base tributaria”,
com fuga de recursos. Também afirma que no caso
dos fundos exclusivos "ndo é uma questao pacifica" se
a proposta é de tributagéo sobre estoque ou fluxo dos
recursos, ja que o texto do Projeto de Lei
Orgamentéaria Anual (PLOA) de 2024 traz as duas
possibilidades, segundo ele.

O diretor-executivo da IFI ainda lembra que a
estimativa inicial do governo federal com a taxacéo de
apostas eletrénicas era de algo entre R$ 15 bilhdes a
R$ 18 bilhdes em 2024. "Agora se fala em menos de
R$ 1 bilhdo;" Ja o projeto de lei do Conselho de
Administracdo de Recursos Fiscais (Carf), na visédo
dele, é "uma coisa mais abstrata" e com impacto fiscal
de dificil mensuragao.

Secretario de Planejamento, Orcamento e
Coordenacédo de Minas Gerais entre 1995 e 1998,
Pestana relata que encontrou dificuldades durante o
sua gestdo para recuperar recursos da divida ativa do
Estado, descobrindo que grande parte das empresas
com débitos ja tinha falido. "Séo falsos ativos", diz.

Para o diretor da IFI e relator do Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentarias (PLDO) de 2017, "ndo ha
vontade nem maioria sélida" para realizar uma reforma
administrativa "profunda” no Congresso.

Mas, mesmo que houvesse, isso "também néo geraria
resultado [fiscal] no curto prazo".

Por sua vez, a intencdo do governo federal de passar
um pente- fino em despesas como as ligadas ao
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) também
deve enfrentar dificuldade, ja que os numeros
analisados pela IFI mostram que "houve aceleragéo"
maior do que a prevista na execucdo dessas
despesas. "A fila [do INSS] andou", afirma.

Assim, ele diz que ao governo pode nao sobrar
alternativa para cumprir a meta de resultado primario
em 2024 a nao ser cortando gastos discricionarios,
como custeio e investimentos.

No caso deste ano, Pestana acredita que ha
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argumentos favoraveis a ndo cumprir os pisos dos
gastos com saude e educacao atrelados ao avanco da
receita, ja que o Orcamento de 2023 foi aprovado com
base no teto de gastos. Em um prazo mais longo,
afirma que a Emenda a Constituicdo dos Precatorios
deixou uma "bomba fiscal de efeito retardado para
2027".

Ocupando ha dois meses e meio o cargo atual,
Pestana é formado em economia pela Universidade
Federal de Juiz de Fora (UJFJ), onde ja foi professor,
assim como na Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ). De acordo com o diretor-executivo da
IFI, o fato de ele ser aliado do presidente do Senado,
Rodrigo Pacheco (PSD-MG), néo interfere na funcéo
de "pitbull" das contas publicas que o 6rgdo precisa
ter.

Pestana destaca ainda a importancia da "equipe
técnica e consistente" que forma a IFI.

"A intencdo pode estar indo para um lado, e o
resultado, para outro" Marcus Pestana

Site:
https:/ivalor.globo.com/virador/#/edition/187658?page=1
&section=1

48


https://valor.globo.com/virador/#/edition/187658?page=1&section=1
https://valor.globo.com/virador/#/edition/187658?page=1&section=1

PORTAL TERRA - NOTICIAS. Ter, 12 de Setembro de 2023
REFORMA TRIBUTARIA

Appy diz que adocao de tributacao
IsonOmicajateria efeitos positivos na
distribuicao de renda

O secretério extraordinario da reforma tributéaria do
Ministério da Fazenda, Bernard Appy, defendeu nesta
terca-feira que a simples adoc¢do de um sistema mais
isondmico de tributacdo entre os mais pobres e o0s
mais ricos no Brasil ja teria efeitos positivos na
distribuicdo de renda.

Ao citar duas recentes medidas editadas pelo governo
-- um projeto de lei de tributacédo das offshores e uma
medida proviséria de tributagdo dos fundos fechados --
, Appy afirmou que a proposta do governo para
reformar o sistema de tributacdo da renda de forma
mais ampla ainda nédo esta fechada, mas deve ser
enviada no fim deste ano ou em 2024 para o
Congresso.

Falando no seminario Tributacdo e Desigualdades no
Sul Global: Diadlogos sobre Justica Fiscal, Appy
ponderou, ainda, que ela devera seguir a logica de
determinar um tratamento isonémico a todas as faixas
de renda.

Site: https://www.terra.com.br/economia/dinheiro-em-
acao/appy-diz-que-adocao-de-tributacao-isonomica-ja-
teria-efeitos-positivos-na-distribuicao-de-
renda,998973b93f55a78d83263be87a2a7866m975zep9.ht
ml
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Tebet diz que eguipe econdmica esta segura
sobre meta de déficit, mas destaca papel do
Congresso

A ministra do Planejamento e Orgamento, Simone
Tebet, disse nesta terca-feira que a area econdmica
do governo estad muito segura em relagdo ao
cumprimento da meta de déficit zero pelo lado da
receita, mas que é preciso que o Congresso Nacional
nao eleve despesas com rendncias fiscais.

Sim, eu acredito na meta zero... n6s temos muita
segurancga pela otica da receita sobre a capacidade da
equipe do ministro (da Fazenda, Fernando) Haddad de
realmente conseguir as receitas necessarias para a
meta zero , disse Tebet em entrevista a GloboNews.

Ela alertou, no entanto, que é preciso reconhecer que
noés dependemos de o Congresso Nacional néo
aumentar despesas através de renuncias fiscais e
subsidios tributarios para que essa conta feche , em
meio a pressdo de varios setores econémicos pela
inclusdo de excecgbes na reforma tributaria durante
sua tramitacdo no Senado.

Ainda assim, Tebet reforcou que a equipe econémica
estd comprometida com a meta fiscal de déficit zero,
mas lembrou que ha uma banda de tolerancia no
arcabouco fiscal que abre possibilidade de rombo de
até 28 bilhdes de reais no ano que vem.

A ministra disse que, na atual situacao fiscal do pais,
sobrou muito pouco para as despesas discricionarias e
gue o Brasil sé podera aumentar esses investimentos
se a receita surpreender positivamente.

Mesmo com o aperto das contas, Tebet disse que a
discussao sobre cortes de gastos publicos deve ficar
apenas para 2024, e que para este ano o foco
principal é a qualidade dos gastos e a recomposicdo
das receitas.

Este € o ano de olhar pela receita, de recompor as
receitas que nos foram tiradas de forma artificial pelo
governo passado... e trabalhar com a qualidade dos
gastos publicos, realocando no aspecto das despesas
do Orgamento o dinheiro para onde é prioritario... A
partir do ano que vem, com a secretaria nova de
avaliacdo de gastos publicos... nGs comegaremos a
falar também de cortes.

BC

Tebet voltou a dizer nesta terca-feira que defende a
autonomia do Banco Central, mas criticou a autoridade
monetaria ao afirmar que o processo de reducgédo de
juros no Brasil demorou para comecatr.

A ministra disse que a equipe econdmica do governo
prevé que o BC cortara a taxa Selic, atualmente em
13,25%, em doses de 0,50 ponto percentual ao longo
das préximas reunibes do Comité de Politica
Monetéaria (Copom), até chegar a 12% no final deste
ano.

O Copom faz seu proximo encontro na semana que
vem, nos dias 19 e 20, com ampla expetativa no
mercado financeiro de reducédo de 0,50 ponto nos
juros.

Site: https://www.terra.com.br/economia/dinheiro-em-
acao/tebet-diz-que-equipe-economica-esta-segura-
sobre-meta-de-deficit-mas-destaca-papel-do-
congresso,0bb59d9027eed4accc5e07950f3ebllef6dsoeus
d.html
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Reformatributaria: por que ficara mais caro
manter ou consertar seu carro

Paula GamaColunista do UOL12/09/2023 04h00

A reforma tributéria é o assunto do momento. Focada
no consumo, ela tem dois grandes objetivos: reduzir a
guantidade de impostos e por fim a sobreposicdo de
tributos - quando um mesmo produto é taxado em
diversas etapas da cadeia, da producdo até a venda
ao consumidor final.

Apesar da simplificacéo a vista, isso ndo significa que
a carga tributaria final ser4 menor para o consumidor.
Por se tratar de uma aliquota Unica, economistas
preveem que os produtos industrializados ficardo mais
baratos, enquanto os servicos aumentardo de preco.

No universo automotivo, € esperado, por exemplo, que
0s carros caiam de preco devido a simplificacdo dos
impostos. Por outro lado, os servicos de manutencéo
devem ficar mais caros. Como a proposta de reforma
tributéria, aprovada na Camara dos Deputados, ainda
passara pelo Senado, é possivel que o texto seja
modificado, mas no momento atual, 0 que se estima é
gue, quando implantada, a carga nova tributaria tenha
variacdo entre 25% e 33%.

"De acordo com o texto que temos agora, ndo vamos
ter uma mudanca na carga tributaria, mas uma
adequacgdo entre quem paga menos e quem paga
mais. Se, somados, 0s impostos devem ficar entre
25% e 33%, os automoéveis, que hoje recolhem mais
impostos do que isso, serdo beneficiados e ficardo
mais baratos. Por outro lado, o servico das oficinas,
como uma simples troca de pneu, ficard mais caro,
porque hoje a carga é menor. Por isso, no fim das
contas, ainda ndo se sabe se ficard mais barato ou
mais caro ter um carro na garagem com o passar dos
anos", avalia o economista Igor Lucena.

O principal foco da reforma tributaria é a
simplificacdo, e ndo exatamente a reducdo de
impostos. Essa mudanca ja é considerada por si sé
um enorme ganho, ja que a burocracia brasileira ja
onera 0s negécios. O texto atual acaba com os
impostos federais IPI, PIS e Cofins, o estadual ICMS
e 0 municipal ISS.

No lugar deles, entram dois IVAs: a CBS (Contribuicédo
sobre Bens e Servicos) substitui os tributos federais,
enquanto o IBS (Imposto sobre Bens e Servicos)
unifica e substitui ICMS (estadual) e ISS (municipal).

Além disso, sera criado um Imposto Seletivo, que
incidird sobre itens nocivos a salde e ao meio
ambiente.

Outra novidade é o fim do imposto em cascata. Com a
criacdo dos IVAs, serda implantada a "nao
cumulatividade plena", ou seja, deixardo de ser
cobrados impostos sobre impostos, uma pratica que
encarece 0s produtos e atrapalha a competitividade da
economia brasileira.

O advogado Eduardo Natal, sécio do escritério Natal E
Manssur, conselheiro da Associa¢cdo Brasileira da
Advocacia Tributaria (ABAT) e membro da Academia
Brasileira de Direito Tributario (ABDT), explica que,
mesmo que o texto seja aprovado, ainda passara por
uma fase de testes em 2026, e s6 seria plenamente
implementado em 2032.

"Seréa feito um teste no ano de 2026, instituindo-se
uma aliquota de 1% para os novos tributos (0,1%
para a CBS e 0,9% para o IBS, descontadas dos
tributos atuais), a fim de identificar o potencial
arrecadatorio do novo modelo", explica.

Ele também alerta que o texto pode ter um "jabuti"
importante. "Se o mundo ideal for alcangado, serda uma
carga tributaria de 25% a 33% sobre o consumo, mas
as empresas ainda pagardo impostos sobre renda,
mao de obra - outras areas que também impactam
sobre o preco final de um produto. A questao é que no
texto da reforma existe um tributo sobre a producédo de
semi elaborados como, por exemplo, borracha e couro
tratado. E um jabuti no meio da reforma que, se
mantido, gerard uma sobreposicdo de tributos,
justamente o que queria se evitar", pondera Natal.

Outra questao que ainda precisa ficar mais clara é a
possibilidade de alguns carros terem mais impostos
gue outros, por meio do Imposto Seletivo, que incidira
sobre produtos agressivos ao meio ambiente. "Essa
definicdo vira de uma Lei Complementar, depois que a
Reforma for aprovada. Mas é possivel que os carros
mais poluidores tenham um imposto extra”, alerta.

Site: https://www.uol.com.br/carros/colunas/paula-
gama/2023/09/12/reforma-tributaria-carros-devem-
baratear-mas-custara-mais-mante-los.htm
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"Nao tem chance atese deregionalizar a
governanca do Conselho Federativo"

ADRIANA FERNANDES BRASILIA

O secretario de Fazenda e Planejamento de Séo
Paulo, Samuel Kinoshita, disse que o Estado é contra
a proposta do governador do Rio Grande do Sul,
Eduardo Leite, de incluir o componente regional na
governanca do Conselho Federativo, 6rgdo que vai
gerir o novo imposto criado com a reforma - o IBS
(Imposto sobre Bens e Servicos).

Sobre o risco de que haja mudancas no conselho na
tramitacdo do projeto no Senado, ele destaca que
houve um acordo na votacdo da Camara. "A palavra
vale", diz.

Veja a seguir a continuacao da entrevista.

Quais os planos do Estado de Sao Paulo para a
reforma tributaria?

O Brasil é um pais que gera incentivos equivocados,
inclusive na distribuicdo espacial das firmas. Existem
firmas produzindo em um determinado local
simplesmente porque foi concedido um beneficio
tributario, em vez de estar onde era mais adequado
para ela estar.

E um dos sintomas dessa guerra fiscal que existe ha
muitos anos. A questéo tributaria é central no processo
de modernizacdo que queremos fazer aqui, mas é
mais amplo que s6 a reforma. O nosso objetivo é criar
o melhor ambiente de negdcios do Brasil, disparado.

Com énfase no "disparado".

Por exemplo: vamos trazer para caA um modelo
vitorioso no plano federal, que é a modernizacao da
gestdo da divida ativa por meio do instrumento da
transacao tributaria.

Como isso sera feito?

Precisamos modernizar a administracdo tributaria. Os
dois principais pilares sédo o resgate do protagonismo
paulista na questéo tributaria e a modernizacdo. O
Estado perdeu protagonismo? S&o Paulo foi acanhado
nos ultimos anos. Nas reuniées do Confaz (Conselho
Nacional de Politica Fazendaria), isso fica muito claro.

Protagonismo é conseguir pautar o progresso e a

modernizagdo do sistema tributario com boas ideias.
S&o Paulo tem de se comparar a um Fisco moderno
internacional. Temos de ter um Fisco cooperativo.

Existe uma visdo antiga de fiscal de ser estritamente
punitivo.

Existe excesso de contencioso.

Isso é custoso. No nosso tribunal administrativo aqui, o
TIT (Tribunal de Impostos e Taxas), tem R$ 118
bilhdes em disputa e mais R$ 390 bilhdes inscritos em
divida ativa. Vamos dar incentivos econémicos para
reducdo desses estoques. Mandamos o projeto para a
Assembleia Legislativa, criando o programa Resolve
Ja (leia mais nesta pagina) para estimular a
conformidade voluntaria.

Além da questdo do prazo de transicdo federativa,
guais séo as outras divergéncias nessa discussdo?

Tinhamos uma preocupacgcdo muito grande em
preservar a autonomia dentro de um IVA dual, com a
CBS (Contribuicdo sobre Bens e Servicos) da Unido e
o IBS dos Estados e municipios. Sera que todo o
dinheiro da arrecadacéo precisa ir para essa agéncia
centralizadora, para esse Conselho Federativo? Pensa
nesse exemplo: uma firma paulista que vende para o
consumidor paulista. Esse imposto deveria ir para o
conselho ou poderia ficar no Fisco paulista?

Propusemos uma cadmara de compensacao.
Mas essa nao prosperou e o Tarcisio cedeu...

O governador negociou uma governanca mais
representativa no Conselho Federativo.

Acerto que querem mudar agora na votagcdo no
Senado.

O governador do Rio Grande do Sul, Eduardo Leite,
tem uma proposta alternativa para a governanca do
conselho, que considera a regiéo.

N&o tem nem chance. A gente ndo quer isso.

Por que o sr. acredita que o modelo do governador
Leite é ruim para Sao Paulo?
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Por que é bom para o Rio Grande?

Eu fago a pergunta. E bom porque ele tera um voto de
cinco das regides do Brasil. E por isso que eles
guerem. O Rio Grande do Sul vai comandar a regiéo
Sul, e a regiio vai ter um voto das cinco. E tdo simples
guanto isso. Eles tentaram isso no predmbulo da
reforma.

O que S&o Paulo propde? O relator da reforma no
Senado, senador Eduardo Braga (MDBAM), indica que
vai mudar a governanca do conselho.

N&o sei, vamos ver.

O sr. tem uma alternativa?

A alternativa é que os 44,4 milhdes de brasileiros que
vivem em S&o Paulo sejam representados.

Essa foi a combinacdo com o presidente Arthur Lira
(da Camara) e com o ministro Fernando Haddad
(Fazenda). Se for outra, a gente volta a conversar.

N&o vai voltar para a Camara?

Site: https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo/
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"Uma transi¢cao de 50 anos nao é razoavel"

ADRIANA FERNANDES BRASILIA

ENTREVISTA: Samuel Kinoshita, Secretario de
Fazenda e Planejamento de S&o Paulo

O secretario de Fazenda e Planejamento de Séo
Paulo, Samuel Kinoshita, considera excessivo o0 prazo
de transicdo estabelecido para a reforma tributaria
aprovada na Camara e agora em tramitacdo no
Senado, e defende que ele caia de 50 para 10 anos.
Em entrevista ao Estaddo, Kinoshita disse que Séo
Paulo ja discute essa reducdo com os Estados mais
interessados, como os do Nordeste e o Rio de Janeiro.
"N6s ndo achamos razoavel uma transicdo de meio
século para nada no Brasil", afirma. O prazo da
transicdo € o tempo que levara para a cobranca do
imposto passar da origem (onde os bens séao
produzidos) para o destino (onde sdo consumidos).

Veja os principais trechos da entrevista.

Qual serd o posicionamento de S&do Paulo nas
negociacdes da reforma tributaria agora no Senado?

Ao contréario dos ultimos governadores de Sao Paulo,
gue se manifestaram contra (a reforma) por entender
gue o Estado perderia numa mudanca da tributacdo da
origem para o destino, nés acreditamos que essa
mudanca vai possibilitar o fim da guerra fiscal deletéria
e da perda de produtividade. Essa guerra tem um
custo elevado para Séo Paulo. Sdo Paulo, por ser um
grande Estado produtor, instantaneamente, pode
perder alguma coisa? E possivel.

A Secretaria de Fazenda ja tem a conta?

Sim.

N&o pode revelar?

N&o, porque é estratégico do ponto de vista negocial.

Os criticos da reforma apostavam que o governador
Tarcisio de Freitas seria uma pedra no caminho...

Eles erraram. O governador tem uma agenda
reformista e est4 olhando para frente. E eu tenho uma
prova disso. A regra de transicdo de receitas (da
cobranca dos impostos no destino, e ndo na origem
dos produtos, como é hoje) é de meio século. Essa é a
proposta deles. Sabe o que eu digo? Eu quero uma
regra de dez anos. Estamos conversando com o0s
Estados do Nordeste e com o Rio de Janeiro sobre

isso.
Por que Sao Paulo quer um prazo menor?

O que vocé conhece no Brasil que durou meio século?
N&o tem um ano que ndo tem trés, quatro problemas.
O incentivo a se instalar em S&o Paulo serd muito
grande. Temos a melhor infraestrutura. N&o quero
falar mal de ninguém, mas temos as melhores
estradas, o melhor capital humano e acesso ao grande
mercado consumidor. Se ndo tiver guerra fiscal, onde
as firmas vao se instalar? As firmas vdo querer se
localizar aqui. E ndo vai demorar.

Essa é a nossa crenca.

Site: https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo/
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Empresas vaoa Justica para acelerar
liberacéo de créditosde ICM S

Adriana Aguiar De Sdo Paulo

Empresas no Estado de S&o Paulo tém apostado em
acles judiciais e programas fiscais para tentar reduzir
o volume de créditos acumulados de ICMS - em
dezembro, o estoque alcancava R$ 4,4 bilhdes.

Esse movimento ganhou forca com o texto da reforma
tributaria aprovado pela Camara dos Deputados e em
tramitacdo no Senado, que prevé simplificacdo do
sistema, mas também um longo prazo para uso do
saldo credor, além de menor correcdo monetaria.

Em razéo dos valores acumulados atualmente, essas
mudancas podem trazer forte impacto para empresas
do pais inteiro. S6 as de capital aberto, que fazem
parte da B3, tém R$ 46,3 bilhdes em créditos de
ICMS, segundo levantamento realizado pelo escritério
de advocacia ButtiniMoraes, com base nos resultados
financeiros do quarto trimestre de 2022.

Se a reforma for aprovada como esta, com o fim do
ICMS, em 2033, o saldo desses créditos podera ser
compensado com o Imposto sobre Bens e Servicos
(IBS) em 240 parcelas (20 anos). A correcao
monetéaria passa a ser pelo IPCA (de 5,79% em 2022).
Hoje é pela Selic, que esta em 13,25%.

"As empresas estdo preocupadas.

O prazo de 20 anos nédo é razoavel, nem mesmo uma
correcdo inferior a Selic", diz o advogado Thiago
Amaral, do escritério Demarest, que espera alteracdes
nesses pontos pelo Senado.

Por conta desse cenario, os advogados passaram a
registrar uma maior procura das empresas para a
liberacdo desses créditos. E esse movimento, segundo
eles, ainda deve crescer caso a reforma seja aprovada
como esta. "Até porque ha um risco de calote", afirma
Jo&o André Bulttini de Moraes, sécio do ButtiniMoraes.

Esses créditos sdo gerados quando o contribuinte
compra uma mercadoria e a revende. E o caso das
exportacdes, que sao isentas de tributos, e das
vendas para outros Estados, que podem ter aliquota
menor do imposto. Eles podem ser usados hoje para
reduzir o valor do ICMS a recolher, pagar fornecedores
- ha aquisicdo de bens e insumos -, ser transferidos
para empresas interdependentes, que tém o mesmo

sécio, ou vendidos para terceiros.

Em S&o Paulo, existe previsdo legal de prazo de 120
dias para a Fazenda analisar a transferéncia dos
créditos (artigo 33 da Lei n® 10.177, de 1998) . Quando
esse prazo ndo é cumprido, os contribuintes recorrem
ao Judiciario - movimento que agora ganhou forga com
areforma tributaria.

Um dos casos foi julgado recentemente pela 92
Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de
S&o Paulo (TJSP). O pedido foi apresentado por uma
empresa com 48 requerimentos de pedidos de
transferéncia de créditos acumulados de ICMS,
apresentados entre janeiro e marco de 2020.

A sentenca, em razdo da demora, deu prazo de 60
dias para a analise desses pedidos, o que foi
confirmado pelo tribunal (processo n°® 1013640-
27.2022.8.26.0602). Na decisdo, o relator,
desembargador Reboucas de Carvalho, cita diversos
precedentes nesse sentido (processos n° 1027902-
85.2021.8.26.0482, n°® 1024938-22.2021.8.26.0482 e
n° 1003751-32.2021.8.26.0037).

Outras empresas, que sao exportadoras e acumulam
muitos créditos de ICMS, também acabam entrando
na Justica, com base no o paragrafo 1°, do artigo 25
da Lei Kandir. A norma diz que a transferéncia desses
créditos seria autoaplicavel, sem necessidade de
autorizacdo do Fisco.

Nesse sentido, existem diversas decisfes. Entre elas,
uma recente da 22 Camara de Direito Publico do TJSP.
Os desembargadores mantiveram sentenca que
garantiu a empresa a imediata transferéncia de
créditos de ICMS para estabelecimento néao
interdependente.

No caso, a Fazenda ja tinha deferido a apropriacao
desses créditos - 93% do montante tem origem em
exportacéo.

Segundo a relatora, desembargadora Vera Angrisani
"a demora na conclusdo dos pedidos e consequente
efetivacdo das transferéncias (também incontroversa),
tampouco se justifica, ndo vingando no argumento de
que o exercicio do direito do contribuinte pode ser
obstado pelo juizo de oportunidade e conveniéncia da
autoridade" (processo n°® 1041952-11.2022.8.26.0053).
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Jodo André Buttini de Moraes, que atuou no processo,
afirma que esses pedidos tém sido frequentemente
concedidos. E essa argumentacdo, acrescenta, pode
ser utilizada em qualquer Estado. "Inclusive o STJ
[Superior Tribunal de Justica] reconhece esse direito.
Se o crédito ja foi auditado pelo Fisco e foi deferido, o
Estado ndo pode mais interferir nessa transferéncia
para terceiros", diz.

Outro caminho trilhado em S&o Paulo é o da adesao a
programas que preveem a liberacdo de créditos de
ICMS de forma mais rapida. Segundo Buttini, o Estado
€ 0 Unico com programas para acelerar essas
operag8es - como o ProAtivo e o Nos Conformes, que
trazem vantagens a "bons contribuintes". Mas,
acrescenta, os valores liberados séo limitados e a
empresa tem que preencher certos requisitos para
participar.

O ProAtivo, o Programa de Ampliacdo de Liquidez de
Créditos a Contribuintes com Histérico de Aquisicoes
de Bens Destinados ao Ativo Imobilizado, é destinado
aos contribuintes que disp6em de créditos
acumulados. Foram feitas oito rodadas de
negociagdes, cada uma com determinados setores. No
programa, ja foram liberados R$ 2,7 bilhGes de
créditos acumulados, desde o inicio de 2022.

O programa Nos Conformes, criado em 2018, foi
recém-regulamentado pelo Decreto n°® 67.853, de
julho, para tratar das contrapartidas que o Estado
passou a oferecer aos contribuintes com boa
classificacdo - os chamados bons pagadores de
impostos. Aqueles com nota A ou A+ terdo
autorizagdo para apropriacao de crédito acumulado e
renovacdo de regime especial de tributacdo mediante
procedimentos simplificados. Os contribuintes com B
terdo direito a se apropriar de 50% do crédito
acumulado por meio de procedimentos simplificados.

Além deles, existe o Programa de Incentivo ao
Investimento pelo FabricantedeVeiculoAutomotor(
Proveiculo Verde), que ja tem adesdo da Toyota. A
montadora vai investir R$ 1,7 bilhdo em uma fabrica
na regido de Sorocaba para a producéo de veiculos
menos poluentes - hibridos (elétricos e flex) - e, em
contrapartida, terd facilidades na liberacédo de créditos
acumulados de ICMS.

Segundo o secretario da Fazenda e Planejamento do
Estado de Sdo Paulo, Samuel Kinoshita, a atual
gestdo estad investindo na modernizacdo da
administracao tributaria, na melhoria do ambiente de
negacios, que pode aumentar a geragcao de empregos,
e na construcdo de uma boa relagdo com os
contribuintes, além de tentar elevar a arrecadacao.

REFORMA TRIBUTARIA

O Estado aposta na ampliacdo dos programas ja
existentes, afirma Kinoshita, e também em dois
projetos de lei encaminhados a Assembleia Legislativa
pelo governo, em regime de tramitacdo de urgéncia. O
PL n° 1245, institui a chamada transacéo tributaria,
gue permitiria o pagamento de débitos tributarios com
créditos de ICMS. Hoje a divida ativa do Estado esta
em R$ 380 bilhdes.

Jé o projeto n° 1.246 cria o "Resolve J&", que amplia o
prazo para pagamento de valor previsto em auto de
infragdo com desconto. Hoje o contribuinte tem prazo
de até 30 dias.

Com a mudanca, poderia quitar o devido com reducéo
do valor da penalidade até a inscricdo em divida ativa,
com descontos regressivos. A ideia é diminuir o
contencioso. Hoje, ha 5.834 autuacg6es cobrando R$
117,5 bilh6es. Também poderiam ser usados créditos
de ICMS.

"As empresas estdo preocupadas. O prazo de 20 anos
néo é razoavel" Thiago Amaral

Site: https://valor.globo.com/virador#/editions
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Relator dareformatributaria na Camara
descarta contaminacao da discussao por
tributacao de fundos

11/09/2023 20h47

Por Maria Carolina Marcello

BRASILIA (Reuters) - O relator da reforma tributaria
na Camara, Aguinaldo Ribeiro (PP-PB), afastou nesta
segunda-feira a possibilidade de a discussédo da
reforma tributéria ser contaminada pelo debate das
propostas de tributacdo de fundos.

Segundo o deputado, é necesséaria uma avaliacdo do
impacto tanto do projeto de lei de tributacdo das
"offshores" quanto da medida provisoéria de tributacéo
dos fundos fechados, para que 0s congressistas
definam sua opinido, mas ao mesmo tempo ha um
consenso no Congresso sobre a necessidade da
reforma tributéria.

"Sao medidas que n6s precisamos nos aprofundar.
Elas tém impactos e nds precisamos mensurar esses
impactos de fato", disse o relator em evento promovido
por Arko Advice, Nomos e TC.

"Nao acho que isso va contaminar o debate da
reforma tributaria do consumo, até porque todo
mundo esta esperando para o0 ano que vem uma
proposta de reforma tributaria sobre a renda... e do
ponto de vista estruturante"”, acrescentou.

No fim de agosto, o presidente Luiz In4acio Lula da
Silva assinou uma medida proviséria para instituir uma
tributacdo periddica sobre os rendimentos de fundos
exclusivos de investimento. Também foi editado um
projeto de lei prevendo a tributacdo de offshores.

A edicdo das duas propostas resultou de negociacdes
do governo com o Congresso Nacional, mais
especificamente com o presidente da Camara dos
Deputados, Arthur Lira (PP-AL).

Site:
https://feconomia.uol.com.br/noticias/reuters/2023/09/11/r
elator-da-reforma-tributaria-na-camara-descarta-
contaminacao-da-discussao-por-tributacao-de-
fundos.htm
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Especialista ve risco de que tributos gémeos
da Reforma Tributaria fiqguem cada um com
uma cara

Eduardo Cucolo

O Senado pode evitar que dois tributos gémeos
criados pela Reforma Tributaria se tornem
irremediavelmente distintos entre si. Para isso, seria
necessario fazer ajustes no texto aprovado na Camara
dos Deputados em julho.

Essa é a avaliacdo do tributarista Marcus Livio, sécio
do escritério Saloméo Advogados. Ele é também um
dos cinco especialistas escolhidos para dar suporte
técnico ao grupo de trabalho da Reforma Tributaria
da Comisséo de Assuntos Econdmicos do Senado.

Livio coordenou ainda o Diagndstico do Contencioso
Judicial Tributario Brasileiro , iniciativa do CNJ
(Conselho Nacional de Justica) que resultou em oito
projetos de lei que visam prevenir litigios e propor
métodos para soluciona-los.

A PEC 45/2019 , que trata da reforma tributéria,
previa originalmente a fusdo de cinco tributos em
apenas um IVA (Imposto sobre Valor Agregado) sobre
bens e servicos dividido por Unido, estados e
municipios.

A versdo aprovada na Camara em julho passou a
trabalhar com dois: uma contribuicdo federal (CBS) e
um imposto controlado por governadores e prefeitos
(IBS). A separacdo em dois tributos era uma proposta
do préprio Senado que foi acolhida pelos deputados.

"A PEC 45 prevé que o IBS e 0 CBS serdo tributos
gémeos. Terdo o mesmo fato gerador, a mesma base
de céalculo, as mesmas regras de imunidade, as
mesmas isenc¢des e tudo mais. O grande problema é
gue o projeto original era pensado para um IVA Gnico.
Tomou-se a decisédo de fazer um IVA dual, separando
IBS e CBS, mas nao se atentaram a possibilidade de
conflitos processuais ou possiveis contenciosos ",
afirma o tributarista.

O primeiro conflito, segundo ele, se dara na
regulamentacao da reforma, esperada para 2024.

A Secretaria Extraordinaria da Reforma Tributaria, do
Ministério da Fazenda, prevé que esses dois novos

tributos serdo regulados por uma Unica lei
complementar. Mas o texto da PEC da poder a Uniédo
para regular a CBS e diz que a iniciativa de lei
complementar que trate do IBS cabera ao Conselho
Federativo formado por estados e municipios.

"Teremos duas leis complementares, causando
possiveis assimetrias e distanciamento entre esses
dois tributos gémeos, ou uma Unica lei para
regulamentar os dois tributos, o que seria o ideal.
Mas o texto da PEC 45 néo deixa isso claro."

Segundo o tributarista, mesmo se for editada apenas
uma legislacdo complementar, pode haver conflito a
partir da edicdo de outras normas, caso Receita
Federal e Conselho Federativo tenham poderes para
fazer cada um sua prépria interpretacdo dessa
legislacéo.

Posteriormente, os questionamentos dos contribuintes
serdo analisados pelo Carf (Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais) em relacdo a CBS e por um
tribunal administrativo vinculado ao Conselho
Federativo nos julgamentos do IBS. Haveria entédo a
possibilidade de duas jurisprudéncias administrativas,
uma para cada tributo.

O mesmo pode ocorrer no Judiciario. Casos referentes
a CBS irdo para a Justica Federal. Para o IBS, a
competéncia sera da Justica Estadual.

O tributarista afirma que um bom caminho seria trazer
tudo para a esfera federal, ou seja, que a Receita
Federal fizesse uma regulamentagéo Unica para IBS e
CBS.

Ele diz que, se ndo houver uma alteragéo na PEC
unificando a regulamentacéo, seja ela feita toda pela
Unido ou toda pelo Conselho Federativo, unificando o
julgamento administrativo e a competéncia na Justica
Federal ou Justica Estadual, a Reforma Tributaria vai
gerar um contencioso derivado desses aspectos
processuais.

"Podemos ter dois diplomas regulamentadores, que
vao gerar duas interpretacdes. Teremos dois 6rgados
[administrativos] de julgamento distintos e, depois, se
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tivermos conflitos judicializados, teremos duas Justicas
competentes. A gente vai ter um distanciamento
natural dos dois tributos”, afirma o tributarista.

Livio diz que pretende levar essas preocupacdes ao
grupo de trabalho da reforma na CAE, coordenado
pelo senador Efraim Filho (Unido-PB). A comissédo
trabalha em conjunto com o relator da reforma no
Senado, Eduardo Braga (MDB-AM).

"Pretendo levar essas preocupacfes a ele [Efraim], de
forma que a gente possa fazer essa harmonizacédo
ainda agora na fase de tramitagéo no Senado da PEC
45, Esses problemas s6 podem ser resolvidos na PEC.
A lei complementar ndo tem como resolver. Se néo for
agora, o problema ja esta posto."

O IVA Dual fazia parte da PEC 110, proposta de
reforma tributaria apresentada pelo Senado.
Segundo Livio, essa proposta também n&o previa uma
solucdo para esses conflitos de competéncia.

Site:
https:/iwww1.folha.uol.com.br/mercado/2023/09/senado-
pode-evitar-que-tributos-gemeos-do-iva-dual-acabem-
diferentes-diz-especialista.shtml
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Avaliacéo do gastos também vai visar deficit
zero, diz secretario

Alexa Salomao

A avaliacdo de politicas publicas implantada pelo
Ministério do Planejamento e Or¢camento nédo vai ficar
restrita a tracar metas de longo prazo, diz Sergio Firpo,
secretario de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas
Publicas e Assuntos Econbmicos da pasta

Vai também reavaliar gastos orcamentarios, na busca
do déficit zero proposto para 2024 pelo Ministério da
Fazenda .

"O compromisso desse governo é o déficit zero. O
Planejamento e a avaliacao vao entrar ativamente no
processo de garantir essa meta. A gente quer garantir
racionalidade para esse processo. Queremos trazer
mérito para a discussao do Orcamento, olhando para a
efetividade da politica e os aspectos distributivos ", diz
Firpo.

"A gente quer melhorar a qualidade do gasto, e a
ministra [ Simone Tebet ] ja disse que vamos usar a
avaliacdo para aperfeicoar a politica publica.
Eventualmente, a avaliacdo pode ser usada para corte
de gastos, desde que haja esse comando -e acho que
existe esse comando"”, afirma Firpo.

Para os préximos anos, o secretario diz que sera
adotada uma nova ferramenta para avaliagdo do gasto
dentro das politicas publicas de cada ministério.

Segundo ele, ela vai permitir avaliar, "a partir de
decisdes de governo, se sera preciso revisar e como
revisar o Orcamento, ou seja, definir qual sera o peso
orcamentario para cada politica".

Depois do seminério sobre avaliacdo de politicas
publicas, o governo demonstrou que implementou um
NOVOo processo, mas nao esta muito claro ainda o que
isso efetivamente muda na prética, especialmente nas
contas publicas. Poderia explicar o que vem a seguir?

Ha coisas diferentes para se considerar. As avaliacdes
sdo Uteis para quem toca as politicas aperfeicoa-las.
Isso vai permitir o redesenho da politica no sentido
mais amplo, algo que nao ocorria.

O CMAP [Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de
Politicas Publicas], por exemplo, foi crjado em 2019,
mas ja existiam versfes dele em 2015. E algo que veio

por Dilma, Temer, Bolsonaro, até Lula. No entanto, o
uso das avaliacdes foi sempre mais fiscalista.

A outra coisa é como isso entra no processo de
revisdo dos gastos. Em vez de fazer um corte linear do
gasto quando necessario , pode fazer um corte a partir
da qualidade de cada politica. Antes, o gestor ndo
necessariamente aprendia algo sobre aquela politica
publica.

Nesse aspecto, a gente tem avaliacdes de subsidios e
de gastos diretos. Nas de subsidios, a gente ja
apresentou a questdo em boletins. Teve o boletim
sobre cesta béasica e o de medicamentos. Publicamos
pensando em embasar discussbes na Reforma
Tributéaria. Temos outros estudos que serédo lancados
no tempo certo.

A Reforma Tributaria foi fatiada, entédo, na hora que
chegar a discussédo do Imposto de Renda , vamos ter
alguns estudos sobre ele, assim como também
teremos um sobre folha de pagamento. A ministra quer
gue o Planejamento se posicione sobre agenda verde,
entdo vai vir algo sobre clima e meio ambiente para
soltar neste segundo semestre.

No que se refere a revisdo de gastos, o governo
acabou de enviar o projeto orcamentario do ano que
vem. Vocés chegaram a contribuir?

Para este projeto, a gente ndo deu uma contribuicédo
clara. Mas a gente quer garantir que as préoximas
pecas orcamentarias se beneficiem do processo de
revisdo de gasto que envolve a avaliacéo.

Como isso vai funcionar?

A gente esta construindo dentro da SMA, junto com a
SOF [Secretaria de Orgcamento Federal], uma
ferramenta para avaliar e aperfeicoar as politicas nos
ministérios.

A partir de uma deciséo do governo, ela vai permitir
uma orientacdo sobre o que revisar, onde revisar e
como revisar as politicas de cada ministério. Ou seja,
definir qual sera o peso orcamentéario para cada
politica. A principio, isso funciona mesmo sem corte de
gasto. Eu tiro de uma politica para colocar em outra
gue seja meritéria dentro de critérios claros e
objetivos.
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Vai na linha do que diz a ministra Simone Tebet: que
talvez ndo seja necessario cortar, mas, sim, realocar o
gasto?

A gente quer melhorar a qualidade do gasto, e a
ministra ja disse que vamos usar a avaliacdo para
aperfeicoar a politica publica. Isso é uma coisa.
Eventualmente, a avaliacdo pode ser usada para corte
de gastos, desde haja esse comando -e acho que
existe esse comando. Tem uma meta de primario zero,
ou seja, a gente tem que bater despesas com receitas.

O que o sr. esta dizendo é que vai ter uma atuagédo
mais ativa para cumprir a meta de déficit zero para
20247

O compromisso desse governo € o déficit zero . O
Planejamento e a avaliacdo vao entrar ativamente no
processo de garantir essa meta. A gente quer garantir
racionalidade para esse processo. Queremos trazer
meérito para a discussao do Orgamento, olhando para a
efetividade da politica e os aspectos distributivos.

E preciso lembrar que tanto o ministro Fernando
Haddad quanto a ministra Simone Tebet tém os
discursos das esteiras. A esteira das receitas e a das
despesas. O Planejamento pode contribuir para que a
esteira das despesas rode de uma maneira que ajude
no déficit zero.

A avaliacdo das politicas também permite que vocé
saiba onde vai achar espaco fiscal, se precisar.

A avaliacdo da politica, entdo, a depender do
resultado, permite a reducdo do gasto ou até a sua
extingdo?

Ou isso, ou o aprimoramento dessa politica, o que
permite ganhos de eficiéncia .

As vezes, por falta de focalizagdo, o Estado usa mais
recurso do que o0 necessario para atender uma
determinada populacdo. Se mudar a forma de inserir
no cadastro os potenciais beneficiarios, por exemplo,
pode haver algum ganho. Diversas politicas podem se
beneficiar desse tipo de abordagem.

Pode ocorrer o contrario também. O Estado quer
atender um grupo, mas nao esta sendo eficiente para
chegar a todos. Nesse caso pode ter de gastar até
mais.

No entanto, tudo isso precisa vir de uma avaliacdo
prévia, a partir de conversas com os gestores de cada
politica, em cada ministério.

Quando vocés comegam?
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Ja para o préximo ciclo do Orcamento de 2024. Tem
um decreto do presidente que criou um grupo de
trabalho interministerial, comandando pelo préprio
Ministério da Previdéncia, para analisar os gastos
previdenciarios . A gente ndo sabe o que vai vir disso,
mas vamos por a méo na massa. Essa analise, junto
com os gestores, talvez nos dé oportunidades ja para
este ano.

Para os anos seguintes, a partir de 2025, vamos ter
aquela ferramenta que mencionei. Queremos que
esteja pronta ja no final deste ano.

Sera um software?

Basicamente, sera um processo com parametros de
avaliagdo, quase um fluxograma. Vai incluir medidas
como avaliar por pesquisas, conversar com gestores
nos ministérios, conferir resultados com grupos de
especialistas e, eventualmente, propor
aprimoramentos. Estou fazendo uma sintese bem
enxuta, OK?

No mundo da politica publica se diz que existe o que
deve ser feito e o0 que é politicamente possivel. Essa
ferramenta vai resolver isso?

A discussdao politica sempre vai existir, mas a gente
precisa ter um processo anterior, mais adequado,
antes que uma proposta chegue ao escrutinio politico.

Por exemplo. Quer rever os gastos? OK. Mas a
ferramenta esta dizendo que neste ministério € melhor
gue ndo. Nesse outro, pode mexer.

O governo tem apresentado novas propostas, que
impactam o gasto. Um exemplo, a ampliacdo do teto
do MEI [Microempreendedor Individual]. A secretaria
foi chamada para avaliar?

N&o passou pela gente.
Esse tipo de deciséo teria de passar por aqui?

A gente gostaria muito, mas sabemos que nem todas
as decisfes vao. As do Congresso sdo um exemplo.
Os parlamentares acabaram de prorrogar a
desoneracao da folha. Existem estudos que dizem que
€ uma politica efetiva, outros dizem que nao
contribuem para a geracdo do emprego. Nao
avaliamos. Foi uma decisédo soberana do Congresso.

Sergio Firpo, 53
Doutor em economia pela Universidade da Califérnia,

em Berkeley (EUA). Foi professor assistente de
economia na Universidade da Columbia Britanica
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(2003-2006) e na PUC-Rio (2004-2008) e professor
associado da Escola de Economia de S&o Paulo -
FGV (2008-2015) antes de ingressar no Insper em
2016. Suas principais areas de estudo séo
microeconometria, avaliagédo de politicas, economia do
trabalho, do desenvolvimento e da politica empirica.

Site:
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2023/09/avaliaca
o0-do-gastos-tambem-vai-visar-deficit-zero-diz-
secretario.shtml
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Camara e Senado travam nova disputa por
protagonismo

Por Raphael Di Cunto, Julia Lindner, Marcelo Ribeiro e
Caetano Tonet - De Brasilia

Em uma reedicdo do que aconteceu meses atras, a
Camara e o Senado iniciaram nas Ultimas semanas
uma nova disputa pelo protagonismo na agenda de
votacBes. Desta vez, a briga envolve principalmente o
projeto que regula o mercado de carbono, a proposta
gue altera regras para a participacdo de militares na
politica, e a minirreforma eleitoral.

A Cémara tenta puxar para si o inicio da tramitagdo do
projeto que trata da regulagdo do mercado de carbono
no pais. O presidente da Casa, Arthur Lira (PP-AL),
tem alegado que, ja que o0 Senado esta com a reforma
tributéria, os deputados deveriam se debrucar sobre a
pauta verde, que ele anunciou como prioridade do
semestre.

A agenda, no entanto, também é vista como uma das
bandeiras do presidente do Senado, Rodrigo Pacheco
(PSD-MG), e esta em estagio mais avancado na Casa.
O préprio governo demonstrou simpatia com a
possibilidade de propostas suas para o tema serem
incorporados no parecer da relatora no Senado, Leila
Barros (PDT-DF).

O inicio da tramitacdo é importante porque quem
comeca as discussdes do projeto de lei também da a
palavra final.

Leila tem evitado entrar no embate com Lira. Por
enquanto, a orientacéo de pessoas ligadas a ela é ndo
tensionar o clima. Ha uma avaliacdo de que, por ora, a
situacdo esta sob controle.

Leila apresentou seu relatdrio na ultima semana. Na
ocasido, a parlamentar disse que o texto foi "fruto de
um consenso" com 0 governo.

O projeto para regular o mercado de carbono da
Camara esta parado desde 2021, aguardando troca da
relatoria, enquanto o do Senado j& estd mais
adiantado na Comisséo de Meio Ambiente (CMA). Se
passar na CMA, o texto segue direto para a Camara.

Por ora, a relatora na Camara € a deputada
bolsonarista Carla Zambelli (PL-SP), o que é visto com
resisténcia pelo governo, mas Lira se comprometeu
com a escalacdo de outro nome para o posto. O

deputado Aliel Machado (PV-PR) é o mais cotado.

No Congresso, deputados lideram discusséo sobre a
minirreforma eleitoral

Deputados relataram incbmodo com o movimento do
governo em dar preferéncia por enviar suas sugestées
ao Senado.

Héa ainda a divergéncia sobre o formato do texto.
Deputados alertam que a versdo apresentada pelo
governo ao Senado deixa muitos pontos para serem
regulamentados por decreto. Eles destacam que isso
deixaria o campo aberto para que governos menos
comprometidos com a pauta ambiental alterassem a
legislacdo com mais facilidade. Representantes do
setor compartilham a mesma preocupacao.

Outro ponto sensivel é a PEC dos militares, que gerou
desconforto inclusive entre setores do PT pelo fato de
0 governo ter priorizado o Senado para comegar a
tramitacao.

Ja havia um texto sobre o tema na Camara relatado
pelo petista Carlos Zarattini (SP), mas a avaliacao do
Palacio do Planalto foi de que a proposta seria muito
ampla.

Por isso, o governo incumbiu seus lideres no Senado
e no Congresso de coletarem assinaturas para uma
nova PEC, o que ja esta ocorrendo. A relatoria do
texto sera definida pelo presidente da Comissao de
Constituicdo e Justica (CCJ), Davi Alcolumbre (Unido-
AP). O texto comecara a tramitar pelo colegiado.

Ainda assim, no Senado existe um sentimento de que
0 texto sobre os militares deve sofrer altera¢des na
Camara, que ja indicou intencéo de deixar sua marca.
Uma das modificacGes esperadas € incluir os policiais
militares.

O presidente do Senado tem sido pressionado a
defender a autonomia da Casa e a assumir maior
protagonismo em temas relevantes. No caso do
projeto da reforma do Cadigo Eleitoral, Pacheco pediu
ao relator Marcelo Castro (MDB-PI), que néo
apresentasse seu parecer em julho, quando o texto
ficou pronto.

A ideia de Pacheco era esperar até que Castro se
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reunisse com Alexandre de Moraes, do Supremo
Tribunal Federal (STF), para receber sugestfes sobre
combate as fake news. O encontro ndo ocorreu até
hoje.

Com isso, a avaliagdo é que o Senado deu margem
para que a Camara liderasse a articulacdo pela
proposta mais uma vez.

Os deputados tomaram frente na discussdo sobre a
questao eleitoral, através de um grupo de trabalho,
para viabilizar ao menos o que fosse de consenso até
outubro, quando vence o prazo das alteracdes para o
pleito de 2024.

Ha cerca de duas semanas, Marcelo Castro esteve na
casa do presidente do Republicanos, Marcos Pereira,
e outros presidentes de partidos. E sugeriu incluir no
seu texto os pontos prioritarios para as siglas para o
proximo ano e facilitar a tramitagéo.

A equipe de Castro também tem participado das
reunides do grupo de trabalho na Camara em busca
desse entendimento.

Na semana passada, o relator do grupo de trabalho na
Céamara, Rubens Pereira Junior (PT-MA), admitiu a
possibilidade de o contetido construido pelo colegiado
ser absorvido pelo relatério de Castro.

Alguns senadores reclamam que o Senado tem
"dormido no ponto" e "cochilado" na conducédo de
propostas relevantes.

Nos bastidores, aliados de Lira avaliam que a postura
menos combativa de Pacheco reflete pretensées do
mineiro para seu futuro. Para eles, o senador do PSD
"j& atua sonhando com uma vaga no Supremo
[Tribunal Federal]". Aliados do presidente do Senado
ainda creem que ele poderia ser uma opcédo para a
Corte no futuro. Outra alternativa seria disputar o
governo de Minas Gerais.

H& também a leitura de que Lira trabalha para
concentrar o maior nimero de realizagfes em sua
segunda gestéo a frente da Mesa Diretora da Camara,
pois espera chegar ao Senado "com historico que o
cologue em um posto de destaque na Casa". O
alagoano deve concorrer ao cargo de senador em
2026.

Site:
https://valor.globo.com/politica/noticia/2023/09/11/camar
a-e-senado-travam-nova-disputa-por-
protagonismo.ghtml
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Como funcionam os fundos de super-ricos e
por que estao namirado governo

Fernando BarbosaColaborac¢&o para o UOL, em S&o
Paulo11/09/2023 04h00

Taxar fundos que milionarios usam para gerenciar
suas fortunas é uma das formas que o governo busca
para tentar aumentar a sua arrecadagdo. O ministro da
Fazenda, Fernando Haddad, estruturou um projeto
para taxar os fundos fechados, entre eles os
chamados fundos exclusivos.

So6 fundos fechados exclusivos serdo afetados. Com
s6 um cotista, esses fundos tém investimentos de,
pelo menos, R$ 10 milhbes.

Resgates séo diferentes. Nesses fundos, néo é
possivel resgatar os valores antes da data de
vencimento, salvo alguma excecdo. Além disso, a
tributacdo € apenas no resgate, sem o come-cotas.
Nos fundos abertos, por outro lado, investidores
podem entrar e sair do fundo a qualquer momento, e
h& taxacdo duas vezes por ano.

Néo afeta outros fundos. A Medida Proviséria exclui
investimentos como os fundos imobiliarios (FlIs),
Fundos de Investimento do Agronegécio (Fiagros),
investimentos no exterior em Fundos de Investimentos
em Participacdes (FIPs), Fundos de Investimento em
Empresas Emergentes (FIEE), Fundos de
Investimento em Participacdes em Infraestrutura (FIP-
IE) e os fundos de indices (ETFs) de renda fixa .

Modelo deve ser similar ao regime de come-cotas.
Nesse regime, os cotistas de fundos abertos sao
tributados duas vezes por ano, em maio e nhovembro,
com aliquotas que variam entre 20% a 15%,
dependendo do prazo de alocacdo do fundo.

A medida ainda precisa passar por aprovacédo do
Congresso - e pode enfrentar resisténcia. O cenério é
diferente do que ocorreu na reforma tributéria,
guando a iniciativa que simplifica a cobranca de
impostos sobre o consumo foi aprovada por ampla
maioria na Camara. Além disso, especialistas citam
gue os investidores podem recorrer a aplicagdes nao
afetadas, como os fundos de previdéncia.

Fundos exclusivos sdo voltados para ricagos. Sao uma
das modalidades de fundos fechados, e concentram
apenas um investidor com patriménio a partir de R$ 10
milhdes.

Eles sdo usados para definir o seu planejamento
patrimonial ou a sucessdo para herdeiros. Como
beneficios, oferecem a flexibilidade para a alocacéao
dos recursos e a possibilidade de compensar as
perdas e ganhos dos investimentos.

Ha 1.650 fundos exclusivos no pais. Entre eles, estao
fundos de multimercado, FIP, FllIs, acdes, de renda
fixa e os Fundo de investimento em Direitos
Creditérios (FDICs). Eles possuem R$ 260,2 bilh6es
em ativos sob gestdo. A maior parte esta concentrada
nos fundos multimercados, com R$ 137,8 bilhdes. Os
dados séo do hub financeiro independente TradeMap.

Fundos exclusivos captaram R$ 44,9 bilh6es em 2023.
No ano passado, esses fundos captaram R$ 13,5
bilhdes.

Decisdo do governo € acertada, dizem especialistas.
Bruno Gomes, advogado tributarista e socio da Jive
Investments, diz que muitas vezes os fundos contam
com ativos de baixa liquidez (em que o dinheiro nédo
fica disponivel facilmente) e cujos ganhos nao séo
facilmente percebidos pelo investidor.

Mas outros fundos deveriam ser excluidos da regra de
come-cotas, diz ele. S&o exemplos os FDICs, que
costumam investir em empresas em dificuldades
financeiras, recuperacao judicial , precatorios ou até
mesmo startups. Na pratica, esses fundos sdo um
instrumento de financiamento em momentos de crise
ou pouca disponibilidade de crédito. No entanto, sédo
fundos de alto risco, e seu fluxo de caixa é incerto. Na
forma como a regra estd marcada na MP, esse
rendimento vai ser tributado, mas o fundo sequer vai
ter caixa para quitar o imposto. "Essa € uma questao
séria que acho que néo foi identificada pela equipe
econbmica", diz Gomes.

Investidores podem recorrer a alternativas. E a opinido
de Marco Saravalle, analista e s6cio-fundador da Sara
Invest. "E l6gico que, dependendo do uso dos fundos
exclusivos, pode ser que o investidor utilize outras
estruturas. Se for um instrumento de sucessao
patrimonial, pode ser que ele use os fundos de
previdéncia como saida", diz.

O governo procura novas formas de aumentar a
arrecadacao. O objetivo é cumprir a meta de zerar o
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déficit fiscal do pais em 2024. A estimativa é arrecadar
R$ 23,8 bilhGes até 2026. A equipe econdmica
pretende arrecadar R$ 3,21 bilhdes ja& em 2023. O
dinheiro viria justamente da taxac¢do dos fundos
exclusivos. Também ha um projeto de lei, enviado ao
Congresso, que busca taxar os rendimentos de
aplicacbes em offshores.

Governo fala em "injustica tributaria" a favor dos
fundos fechados. Como eles ndo pagam impostos até
0 vencimento, esse dinheiro pode ser reinvestido pelo
fundo, que acaba rendendo mais e tendo mais
vantagem em relacdo aos abertos, diz o texto da MP.

Ideia é deixar impostos mais justos. Nessa discusséo,
a taxacdo de grandes fortunas faria os mais ricos
pagando uma fatia proporcionalmente maior, de
acordo com seus vencimentos, enquanto a fatia mais
desassistida da populagdo pagaria menos.

Quer se aposentar cedo, viver de renda e ter uma vida
tranquila? Investir pensando na aposentadoria € um
sonho comum. Mas o que muitos ndo sabem é que
planos de previdéncia ndo séo os Unicos produtos que
podem ajudar com esse objetivo. O UOL tem um aul&do
sobre o tema "Como se aposentar sem depender do
INSS". Seréo trés lives ao vivo, e assinantes podem
rever as aulas quantas vezes quiserem.

Veja aulas passadas. A primeira live foi sobre como se
preparar para a aposentadoria - e por que € importante
comecar a investir ja . J4 a segunda falou sobre as
diferentes modalidades de previdéncia privada.

Assista ao auldo no Papo com Especialista, programa
ao vivo do UOL, todas as quintas-feiras, das 16h as
16h40 . Assine aqui e participe!

A (ltima série do Papo com Especialista foi sobre
como chegar a R$ 1 milh&o - ou qualquer outro valor -
e investir seu dinheiro de acordo com seu perfil, sonho
e prazo.Para saber mais, acesse "Quer ser milionario?
Veja como investir e 0 que ndo te contam" .

Vocé quer aprender a ganhar dinheiro com seguranca
em investimentos no curto, médio e longo prazo,
mesmo que nunca tenha investido? O UOL tem uma
newsletter diaria gratuita que o ajuda nesse objetivo.
Assine o Por Dentro da Bolsa aqui . Vocé recebe todos
os dias, antes da abertura da Bolsa, uma andlise do
mercado feita pela equipe do PagBank Investimentos
para aprender a investir melhor.

Vocé também recebe, semanalmente, uma analise
sobre investimentos, com dicas sobre como aplicar
melhor o seu dinheiro. Para assinar a newsletter
gratuita de investimentos do UOL, é so6 clicar aqui.
UOL Investimentos ainda tem diversos contelidos
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diarios que te ajudam a lidar melhor com seu dinheiro.

Tem dlavidas sobre ac¢fes, fundos e outros
investimentos da Bolsa? Envie sua pergunta para
uoleconomiafinancas@uol.com.br .

Site: http://economia.uol.com.br/mais/ultimas-
noticias/2023/09/11/fundos-fechados-taxacao-grandes-
fortunas.htm
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Montadoras em guerra: incentivo do governo
racha associacao de fabricantes

Paula GamaColunista do UOL11/09/2023 04h00

Um detalhe na reforma tributéria - que poderia
prorrogar os incentivos fiscais para fabricantes de
veiculos no Norte, Nordeste e Centro Oeste - causou
um verdadeiro racha entre as principais montadoras
do pais. De um lado estd o grupo Stellantis,
protagonizado pela Fiat, que tem 32,12% do mercado
brasileiro. De outro, algumas das principais fabricantes
de carros no pais que, juntas, detém 48,45% dos
emplacamentos de automéveis e comerciais leves em
2023.

A coluna conversou, em condi¢cao de anonimato, com
representantes de trés das quatro montadoras que
lideram a investida pelo fim dos beneficios fiscais em
2025. Os executivos confirmam que estédo
apresentando ao Congresso argumentos contra a
renovacao, mas que apoiam incentivos temporarios
para novas fabricas, como a da BYD na Babhia.

"Ndo somos contra novos investimentos, tanto que
apoiamos o incentivo temporario a BYD, que € um
novo tipo de investimento, em carros elétricos. Agora,
incentivos antigos, que ja foram amortizados, usados
s para remeter lucro para a matriz, que fica na lItalia,
nao fazem mais sentido", argumentou.

Uma reclamacéo forte entre as montadoras contrarias
ao programa é de que uma decisao do STJ permitiu
gue a Stellantis usasse o excedente do crédito que
recebe no Nordeste em todos os estados brasileiros.
Um dos executivos chegou a afirmar que os beneficios
geram uma concorréncia tdo desleal que a renovacgao
deles pode levar a uma dréastica reducdo de
investimento no pais por parte da marca em que
trabalha.

O conflito de interesses entre as montadoras causou
um gigantesco mal-estar entre as associadas da
Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos
Automotores (Anfavea), presidida por Marcio de Lima
Leite, que também ¢é vice-presidente Juridico,
Tributario e de Relac8es Institucionais da Stellantis.

De um lado, a Anfavea afirma que néo se posiciona - e
nunca se posicionou - sobre incentivos fiscais
regionais, uma vez que cada montadora tem seu
interesse. Do outro lado, os fabricantes do Sul e
Sudeste argumentam que o fato de o presidente ter

uma opinido pessoal clara - por ser executivo da
Stellantis - causa no governo uma impressao de que a
posicdo é da industria como um todo.

"Hoje ndo nos sentimos representados pela Anfavea.
A Associagdo esta nos conselhos mais importantes do
governo e tem usado esses beneficios para articular
os pontos da Stellantis. A narrativa esta tomando ares
mais palataveis por conta dessa representacao”, disse
um dos executivos entrevistados pela coluna.

UOL Carros também entrevistou o presidente da
associagdo. Marcio de Lima Leite afirma que a
Anfavea se posiciona 100% a favor da Reforma
Tributaria, mas que os incentivos regionais nao sao
um consenso dentro da associacdo, que, em 65 anos,
nunca se posicionou sobre o tema.

"A Anfavea ndo pode privilegiar nenhum estado,
defendemos o setor e a producdo no Brasil. Onde vai
ser alocado o investimento, é decisdo da montadora",
disse o presidente da entidade.

Ele também pontua que, entre as regras da
associacgao, validas para o presidente e os 31 vice-
presidentes, esta pontuado que nenhum representante
da Anfavea pode falar em nome de suas empresas ou
defender qualquer assunto ndo acordado em reunifes
de diretoria durante as agendas da associagao.

"Além disso, as reunides sempre tém presenca do
diretor executivo ou do diretor de assuntos regionais,
nao ha reunifes exclusivas do presidente com o
governo", se posiciona.

Leite também pontua que a regra ndo impede que,
fora das atividades da associacdo, o executivo
defenda o ponto de vista da empresa que trabalha.
Alguns executivos defendam que, a partir da préxima
gestdo, a Anfavea passe a ter uma governanca
profissional, sem ligagdo com nenhuma montadora.

O clima comecou a esquentar em julho, quando a
reforma tributaria foi aprovada na Camara dos
Deputados. Na época, foi posto as pressas no texto da
PEC um dispositivo que prorrogava os beneficios
fiscais para fabricantes de veiculos no Norte, Nordeste
e Centro-Oeste - com fim previsto para 2025 - até
dezembro de 2032.
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Os deputados rejeitaram o aditivo, mas em novembro
sera votado novamente pelo Senado Federal. Dessa
vez, a proposta conta com apoio do presidente Lula -
gue quer sacramentar a instalacdo da BYD na Bahia -
e lobby da Stellantis, principal beneficiada pelo
programa.

As Politicas Automotivas de Desenvolvimento
Nacional (PADR) foram criadas no fim da década de
1990 - com validade até 2010 - para incentivar,
temporariamente, o desenvolvimento da industria
automotiva no pais. A ideia era fomentar as regioes
menos desenvolvidas - Norte, Nordeste e Centro-
Oeste. Os beneficios ja foram renovados duas vezes:
até 2020 e, posteriormente, até 2025.

Trata-se de créditos presumidos do IPI e PIS/Cofins,
cuja maior beneficiada é a Stellantis, com sua fabrica
em Pernambuco, e, em menor propor¢éo, desde 2020,
Caoa Chery e HPE/Mitsubishi, ambas de Goias. A
medida, na prética, torna os veiculos fabricados
nessas regides mais competitivos devido ao custo de
producéo menor em relagéo aos fabricados no Sul e
Sudeste.

Fernando Brandariz, advogado especializado em
direito empresarial, explica que, por enquanto, nada
esta definido, pois o texto da Reforma Tributaria
ainda vai ao Senado, que pode optar por manter a
decisao da Camara ou voltar com os beneficios.

Ele explica que o maior argumento dos legisladores
gue sao contra a manutencdo dos beneficios é a ideia
de por fim a guerra fiscal entre os estados. "Acontece
muito de uma empresa ou indUstria sair de um estado
e ir para outro que oferece incentivos vantajosos, uma
verdadeira guerra fiscal. Muitos querem uma aliquota
geral para evitar essa briga."

Em marco deste ano, uma auditoria do Tribunal de
Contas da Unido concluiu que a maturidade de
politicas publicas das Politicas Automotivas de
Desenvolvimento Nacional apresenta deficiéncias em
aspectos estruturantes, como uma formulagéo sem
objetivos concretos, metas, indicadores e prazos.

Na analise de resultados, o TCU afirma que verificou
que, embora as PADR custem mais de R$ 5 bilhdes
por ano para os pagadores de impostos e ja tenham
consumido mais de R$ 50 bilhées desde 2010,
entregam pouco de desenvolvimento regional aos
territérios beneficiados. Quando comparados aos
locais que néo receberam os beneficios das PADR, as
regibes beneficiadas néo apresentaram perfil superior
de desenvolvimento econdémico.

Um dos pontos criticos é que as empresas nao
promoveram a aglomeragéo industrial ao redor das
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fabricas beneficiarias da politica, e ainda adquirem a
maior parte de seus insumos de fornecedores das
regides Sul e Sudeste.

"Como resultado, é elevado o custo de renuncia de
receitas, de cerca de R$ 34 mil mensais por emprego
gerado, considerando o caso da instalagcdo da fabrica
instalada em Pernambuco como referéncia”, disse o
TCU a época.

Para o ministro-relator do processo, Antonio
Anastasia, as politicas de incentivo sdo fundamentais
para o pais, mas devem ser avaliadas.

"N6s todos reconhecemos a importancia de uma
politica publica efetiva de desenvolvimento regional
para diminuir as desigualdades. Todavia, essas
politicas publicas que se consolidam e se alicergam
em incentivos tributarios necessitam ser avaliadas.
Essa, em especial, uma politica automotiva de
desenvolvimento [que] demonstrou as suas
fragilidades. De fato, uma despesa muito grande para
resultados pequenos pelos valores alocados",
destacou o ministro durante a sessado plenéaria.

Site: https://www.uol.com.br/carros/colunas/paula-
gama/2023/09/11/insatisfeitas-com-a-stellantis-marcas-
divergem-sobre-reforma-tributaria.htm

68


https://www.uol.com.br/carros/colunas/paula-gama/2023/09/11/insatisfeitas-com-a-stellantis-marcas-divergem-sobre-reforma-tributaria.htm
https://www.uol.com.br/carros/colunas/paula-gama/2023/09/11/insatisfeitas-com-a-stellantis-marcas-divergem-sobre-reforma-tributaria.htm
https://www.uol.com.br/carros/colunas/paula-gama/2023/09/11/insatisfeitas-com-a-stellantis-marcas-divergem-sobre-reforma-tributaria.htm

O ESTADO / FORTALEZA / CE - ECONOMIA - pag.: 10. Seg, 11 de Setembro de 2023
REFORMA TRIBUTARIA

Folha de pagamento de igrgjas, partidos e
sindicatos poderdo ter alivio com Reforma
Tributéria

A Reforma Tributéaria podera acabar com a cobranca
de PIS/Pasep sobre a folha de pagamento de igrejas,
entidades sem fins lucrativos, partidos politicos,
sindicatos e condominios de imoéveis residenciais ou
comerciais. Também estdo na seleta lista servicos
sociais, conselhos profissionais, fundag6es publicas e
privadas e organizac6es de cooperativas. I1sso porque
a aliquota sobre a folha de pagamento é de 1%
nesses casos. Em geral, os demais contribuintes
pagam o PIS sobre faturamento com aliquotas de
0,65% no sistema cumulativo ou 1,65% para quem
tem direito a crédito.

Segundo o texto que esta em tramitacdo no Senado, a
Reforma Tributaria acaba com cinco tributos, entre
os quais o PIS, cuja arrecadacédo é destinada ao
Fundo de Amparo ao Trabalhador, para custeio do
seguro-desemprego e do abono salarial e para
financiamento de programas do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES). Esse
tributo federal seré transformado, com a Cofins, na
CBS (Contribuigcdo sobre Bens e Servicos), que tera
parte dos recursos destinados ao FAT e sera cobrada
nas vendas de bens e prestacdo de servigcos. A
extingdo do PIS esta prevista para 2027.

Segundo Daniel de Paula, especialista tributario do
IOB, tais entidades néo contribuirdo mais com o 1%
sobre a folha, segundo o texto da PEC 45 aprovado na
Camara e que esta agora em analise no Senado. "E
preciso aguardar para avaliar se esse tema agora sera
tratado pelo Senado. Se n&do houver nenhuma
excecgdo, o entendimento é que tais entidades nédo
contribuirdo mais com 1% sobre a folha", disse.
Segundo o 0B, a reforma néo prevé o fim do Pasep
de 1% sobre receitas governamentais das pessoas
juridicas de direito publico. Entre elas estdo Uniao,
estados, municipios, autarquias e associacfes
publicas.

Site: https://oestadoce.com.br/digital/11-09-2023-
edicao24656/
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Reforma Tributariafala em "me o ambiente”
mas desonera agrotoxico

Eduardo Cucolo

A proposta de Reforma Tributaria que tramita no
Congresso cita quatro vezes a expressao " meio
ambiente ", colocado como principio para concesséo
de incentivos e elaboracdo de politicas tributarias, mas
sem que haja uma obrigacdo de que tal orientacdo
seja observada.

Por outro lado, produtos que podem ser considerados
prejudiciais ao ambiente , como agrotéxicos, estdo
entre aqueles que podem ter uma tributacdo reduzida
em pelo menos 60%.

Por causa de uma mudanca de Ultima hora feita na
proposta no dia da votacdo na Camara, esses insumos
também devem ficar protegidos do Imposto Seletivo ,
gue tem como objetivo justamente tributar a producéo,
comercializacdo ou importacdo de bens e servicos
prejudiciais a salde ou ao ambiente.

O mesmo pode acontecer com alimentos
ultraprocessados.

No estudo em que calculou qual seria a aliquota dos
novos tributos sobre o consumo criados pela reforma,
0 Ministério da Fazenda considerou um Imposto
Seletivo que incida somente sobre fumo e bebidas
alcodlicas. O célculo mais conservador sobre essa
arrecadacao teve como justificativa as incertezas
sobre qual serd o alcance desse novo tributo.

Uma vez aprovadas as mudancas na Constituicdo em
discussdo neste momento, cabera ao governo propor
ao Congresso uma lista com produtos duplamente
beneficiados. Entre eles, itens enquadrados como
"insumos agropecuarios e aquicolas e alimentos
destinados ao consumo humano".

Pesquisa Datafolha encomendada pela ACT
Promocao da Saude mostrou que 94% dos brasileiros
apoiam o aumento de impostos para produtos
nocivos a salde e ao ambiente. O apoio é de 64%
guando se trata de agrotéxicos e 36% em relagcédo a
combustiveis fésseis.

"E dificil pensar em um Imposto Seletivo sobre
produtos com externalidades negativas para o
ambiente e para a saude sem ter, no &mbito desse
novo imposto, 0s agrotoxicos. Isso esta claramente

fora dessa redagédo que foi deixada ja na Constituicdo",
afirma Jefferson Nascimento, coordenador de Justica
Social e Econémica da Oxfam Brasil.

Nascimento diz discordar da justificativa de que é
necessario isentar todos os insumos agricolas para
garantir alimentos desonerados e defende um debate
sobre cada um desses produtos dentro da ideia de
uma reforma tributéria verde.

"N&o se esperou nhem para ter esse debate no ambito
da lei complementar. Ja colocaram |4 na Constituicdo
e fecharam as portas para essa discusséo."

Virginia Pillekamp, sécia da area de Tributos da EY,
afirma que os dispositivos da reforma que tratam do
Imposto Seletivo geram davidas de interpretagéo e
conflitos que podem resultar em contestacdes mais a
frente.

"Se defensivos agropecuarios forem excepcionados
[do beneficios fiscal], a gente vai ver essa discusséo la
no futuro, se a lei complementar teria competéncia
para fazer esse tipo de exclusao"”, afirma Pillekamp.

A tributarista afirma que a PEC prevé que o seletivo
podera incidir sobre derivados de petréleo,
combustiveis e minerais, mas também sobre energia
elétrica, sem prever excecao para fontes renovaveis, e
servi¢cos de telecomunicagdes, que ndo se enquadram
no conceito de prejudiciais a saude e ao ambiente.

"§ 1° Lei complementar definira as operagdes com
bens ou servigos sobre as quais as aliquotas dos
tributos de que trata o caput serdo reduzidas em
60%, referentes a:

(...) VII - insumos agropecuarios e aquicolas, alimentos
destinados ao consumo humano e produtos de higiene
pessoal."

"O imposto [seletivo] (...) ndo incidira sobre os bens ou
servigos cujas aliquotas sejam reduzidas nos termos
do § 1°".

Fonte: PEC 45/2019
Renata Elaine Ricetti, coordenadora de pos-graduacao

da Escola Paulista de Direito, diz que a redacéo da
reforma nesse ponto (artigo 9°) se tornou confusa.
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"Colocaram a hipdtese de o Imposto Seletivo tributar
esses consumos nocivos a salde, mas também
colocaram que néo pode tributar alimentos destinados
ao consumo humano. Entdo como que a gente vai
tributar bebidas acucaradas e alimentos processados?
Esta tudo bem confuso”, afirma.

Ralph Melles Sticca, coordenador do curso de direito
da Harven Agribusiness School e especialista em
direito tributario, afirma que é necessario afastar a
tributacdo do seletivo sobre os bens e servigcos que
terdo aliquotas reduzidas dos demais tributos, para
gue essa desoneracao seja efetiva.

Ele diz ndo ver problemas na redacdo do artigo e
avalia que alguns alimentos poderiam ter aliquota sem
reducdo e ainda uma tributagéo adicional. "Se vocé
decidir que alguns alimentos nao terdo reducao de
aliquota, outros, como ultraprocessados e
refrigerantes, poderiam ficar sujeitos a aplicacdo do
Imposto Seletivo."

Em relacdo a protecdo ao ambiente como principios
do sistema tributario e da concessédo dos incentivos
regionais, a Oxfam Brasil avalia a indicagdo como
positiva, mas diz que é necessario tratar da questao
de forma mais detalhada na regulamentacdo da
reforma.

Esses pontos foram incluidos no texto por sugestao da
deputada Tabata Amaral (PSB-SP), que fez parte do
grupo de trabalho que analisou a reforma na Camara.

A Oxfam Brasil e mais de 70 organizacdes da
sociedade civil divulgaram em margo o Manifesto pela
Reforma Tributaria 3S : Saudavel, Solidaria e
Sustentavel. Na avaliagcao da entidade, o texto atual da
proposta ndo atende totalmente a esses critérios.

Fonte: PEC 45/2019

Site:
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2023/09/reforma-
tributaria-fala-em-meio-ambiente-mas-desonera-
agrotoxico.shtml
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Projeto sobre ICM S de combustiveis na
Camara é retrocesso, dizem distribuidoras

Por Fabio Couto, Valor - Rio

A Brasilcom, que representa distribuidoras regionais
de combustiveis, classifica o projeto de lei
complementar (PLP) 136/2023 como retrocesso ao
nao garantir a uniformidade das aliquotas do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS)
em ambito nacional na comercializacdo desses
insumos.

Segundo a entidade, o projeto volta a vincular o ICMS
ao preco dos combustiveis, 0 que abre perspectiva de
aumentos quinzenais do imposto, antes da edicdo da
lei complementar 192/2022.

Além disso, afirma a Brasilcom, a aprovacéo do PLP
136 viola a seguranca juridica, uma vez que as
empresas do setor jA se adaptaram a nova
sistematica.

"O sistema monoféasico para cobranca do ICMS é uma
evolucdo tamanha que esta prevista até mesmo no
texto da Reforma Tributéria", disse a Brasilcom, em
comunicado.

O PLP 136/2023, de autoria do Poder Executivo, trata
da reposicéo de perdas causadas aos Estados com as
mudancas da incidéncia do ICMS sobre os precos dos
combustiveis, estabelecidas pela lei complementar no
ano passado.

Nesta semana, o plenario da Camara dos Deputados
aprovou urgéncia na tramitacdo do tema. Porém, um
dos artigos do PLP 136 revoga a estrutura monofasica
"ad rem".

O que esta em jogo no PLP 136/2023

Definido pela lei complementar 192/2022, o sistema de
monofasia estabeleceu a incidéncia do ICMS uma
Unica vez sobre produtores ou importadores, na
modalidade "ad rem", ou seja, por valor fixo por litro.

A aliquota "ad rem" incide sobre o etanol anidro, sem
adicdo de agua, desde junho. Sobre diesel, gasolina e
gas liquefeito de petréleo (GLP, o gas de cozinha), a
aliquota vigora desde maio.

Ja a lei complementar 194/2022 estabelece que a
Unido tera que compensar Estados e o Distrito Federal

com as perdas causadas pela reducéo de arrecadacéo
de ICMS, ao fixar teto de 18% para cobranga de ICMS
sobre os combustiveis, energia elétrica, comunicacdes
e transportes coletivos, enquadrando-os como
produtos essenciais.

As duas leis complementares foram editadas pelo
governo de Jair Bolsonaro, como uma das respostas a
escalada de precos do petréleo e derivados no
mercado internacional, a partir da guerra entre Russia
e Ucrania.

O objetivo era de tentar evitar impactos de altas
cotacdes sobre os precos internos dos combustiveis,
especialmente em um ano de elei¢des.

Em margo de 2023, Unido, Estados e o STF firmaram
acordo a fim de encerrar discussdes judiciais sobre a
compensacdo das perdas de arrecadacdo com a
mudanca nas regras estabelecidas para o ICMS. O
total a ser destinado pela Unido para compensacéao é
de R$ 27,01 bilhdes, a serem pagos nos anos de
2023, 2024 e 2025.

No PLP 136/2023, o governo estabelece as regras
para a compensacdo dos valores para cada um dos
Estados e para o Distrito Federal até 2025. Em linhas
gerais, o PLP 136 estabelece, ao valor atribuido a
cada Estado e ao DF, deducdo de eventuais
prestacdes de dividas com a Uniéo.

O relator do PLP na Camara é o deputado Zeca Dirceu
(PT-SP). O plenario aprovou a urgéncia na tramitagéo
do projeto, atendendo a um requerimento do deputado
José Guimaraes (PT-CE), o que poderia representar
uma inje¢é@o imediata de recursos para Estados.

Isso porque unidades federativas que ndo possuam
contratos de divida com a Fazenda Nacional
receberdo os valores por meio de transferéncia direta
da Uniéo.

O artigo 13 do PLP prop6e revogar a estrutura "ad
rem", retornando com a cobranga proporcional ao
preco, o chamado "ad valorem".

Site:
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2023/09/09/projeto-
sobre-icms-de-combustiveis-na-camara-e-retrocesso-
dizem-distribuidoras.ghtml
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Brasil pode ganhar US$ 8 bilhdes em novas
exportacoes, diz estudo

LUIZ GUILHERME GERBELLI LUCIANA DYNIEWICZ
CLEIDE SILVA

Um estudo da consultoria Roland Berger - com base
em numeros do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) - estima que a atracdo de
empresas para o Brasil por meio do "nearshoring"
pode adicionar US$ 8 bilhGes ao ano em exportacao.
E um numero importante, mas bem menor do que 0s
recursos esperados para o México, da ordem de US$
35,2 bilhdes anuais.

"O Brasil tem um posicionamento geografico
estratégico.

Pode atender o resto da América Latina, o sul da
Africa e o norte da Europa", afirma Cristiano Doria,
sécio diretor de industria da Roland Berger. "O México
nao tem uma matriz energética tdo limpa quanto a
brasileira, mas tem a vantagem inegavel da
proximidade com os EUA." De acordo com o estudo, o
Brasil tem um potencial maior no setor automotivo. Se
o Pais conseguir substituir 30% do que compra da
China em autopecas, por exemplo, seria possivel
agregar US$ 1 bilhdo a cadeia do setor. "Num primeiro
momento, as empresas (que vém para o Pais)
importam, mas, depois, comecam a localizar a
producéo”, diz Doria.

CORRIDA. Com projetos definidos de producéo local
de veiculos hibridos e elétricos, quatro montadoras da
China j& se instalaram no Pais nos ultimos dois anos.
Os investimentos confirmados somam mais de R$ 13
bilhdes, mas podem passar de R$ 20 bilh6es no médio
prazo. Fornecedores de componentes também podem
chegar ao Pais nos préximos anos.

A viséo do governo chinés é de que companhias locais
devem expandir seus negdcios para gerar riquezas em
outras partes do mundo, "do contrario, ndo vai ter
guem compre seus produtos”, diz Ricardo Bastos,
diretor de rela¢des institucionais da GWM.

O grupo GWM comprou a fabrica da Mercedes-Benz
em Iracemapolis (SP), e deve iniciar producdo dos
seus modelos em maio do proximo ano.

O aporte total sera de R$ 10 bilhdes até 2026 para
fazer veiculos hibridos, hibridos plugin e, futuramente,
elétricos.

Segundo Bastos, a expansdo dos negécios chineses
deve ocorrer em paises considerados estratégicos
para a China, como a Africa do Sul e o Brasil - que é
base exportadora para os demais mercados da regido,
inclusive o México, com os quais tem acordos
comerciais.

O Brics - grupo que hoje retne Brasil, Russia, india,
China e Africa do Sul - j4 é um elo que fortalece essa
estratégia.

Além disso, afirma Bastos, os chineses tém interesse
nos minerais usados na producdo de baterias, e o
Brasil é grande produtor de alguns deles, como o litio.
Outra vantagem é a possibilidade de exportar para os
EUA, ja que a guerra comercial entre EUA e China ndo
permite essa relagdo, e para a Europa, onde o produto
chinés tem pouca entrada. "V&o vir muito mais
empresas para o Brasil, ndo s6 montadoras", prevé o
executivo.

INCENTIVOS. A BYD, maior fabricante de carros
elétricos do mundo, ja anunciou aportes de R$ 3
bilhGes no Pais para produzir carros, caminhfes e
chassis de 6nibus elétricos, além de uma unidade para
processamento de litio. O grupo deve ficar com a
fabrica da Ford, em Camacari (BA).

Os aportes podem ser ampliados dependendo da
prorrogacdo ou ndo do programa automotivo de
incentivos a empresas no Nordeste, que sera votado
no Senado como parte do projeto de reforma
tributaria. Outra chinesa que iniciara a montagem de
6nibus no Pais em 2024, em Fortaleza (CE), é a Higer
Bus.

Jé o grupo XCMG, também chinesa, pretende produzir
caminh@es elétricos rodoviarios em Pouso Alegre
(MG) a partir de 2025. O investimento ainda néo foi
divulgado.

Energia limpa Muitas marcas de veiculos da China tém
chegado ao Pais com foco na producdo de modelos
elétricos

Site: https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo
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"Reindustrializar o Pais precisa ser uma
prioridade do governo"

Hugo CILO

No comando da Associacdo Brasileira da IndUstria de
Maquinas e Equipamentos (Abimaq), o empresario e
executivo José Velloso tem observado com atengéo os
primeiros movimentos econdmicos do governo Lula lll,
as articulacdes do Ministério de Fazenda sob a gestao
de Fernando Haddad e o comportamento do Banco
Central na gestdo dos juros e da inflacdo. Sua
avaliacdo é que, na parte do governo, 0 cenario é
melhor do que o mercado pintava no ano passado, e 0
BC tem praticado politica ao resistir a queda dos juros.
Em entrevista a DINHEIRO, Velloso explica os
desafios e contradicbes da economia brasileira.

DINHEIRO - O Brasil esta perdendo industria ou a
indastria esta dividindo espag¢o com outros setores,
como o de servicos?

JOSE VELLOSO - Os dois. Ha trés ou quatro décadas,
o Brasil tinha a indUstria que era perto de 35 % do PIB.
Hoje é 20%. Mas se a gente olhar aquela que mais
importa, a inddstria manufatureira, a industria de
transformacao, tirando construcdo civil, producéo
mineral e producao de petrdleo, essas coisas, Somos
11% do PIB. Ja fomos 20%.

Mas a indastria ter uma fatia menor no PIB ndo é uma
noticia ruim, j& que outros setores cresceram
proporcionalmente. O problema é que o Brasil tem
vivido um processo precoce de desindustrializacao.
Chamo precoce porque os paises desenvolvidos
realmente tiveram uma diminuicdo da inddstria no PIB
ao longo do tempo, mas alguns estdo agora querendo
reverter essa situacdo. Os paises desenvolvidos
normalmente tém a diminuicdo da indUstria no PIB
porque quando um pais chega num certo nivel de
renda per capita, e a populacdo tem mais dinheiro
para consumir, 0s consumidores comecam a adquirir
mais servicos, principalmente servicos de valor
agregado. Menos bens. Mas o Brasil ndo teve nenhum
aumento de renda per capita. Faz 40 anos que esta
andando de lado. Teve desindustrializacdo sem ganho
de servicos de valor agregado. O Brasil ndo tem
servico. Ou € o Estado, ou é cabeleireiro, manicure,
lava-rapido, essas coisas. O grande consumo de
servicos que a populacdo tem, que é educacao e
saude, que todo mundo tem, a grande maioria da
populacdo tem de graca do Estado, com o SUS e com
a escola publica.

Entdo o Brasil deveria também melhorar o nivel dos
servigos?

Com certeza. Vou dar um exemplo sobre essa questao
da industria e dos servicos. Imagine um pais que s6
50% da populacdo possui geladeira. Entdo, o cara
quer ter renda para comprar uma geladeira, € um bem
industrial. Agora, num pais como os Estados Unidos,
em que todo mundo tem geladeira, eu ndo vou
comprar a segunda, terceira, quarta geladeira. Vou
fazer turismo, vou comprar streaming, comprar plano
de saude melhor, advogado. E o que acontece,
conforme aumenta a renda per capita, inverte na
economia daquele pais mais servigcos de valor
agregado do que industria. O Brasil ndo teve ganhos
de renda, perdeu a indlstria. Esse processo vem
ocorrendo ha muito tempo, ha muitas décadas. Por
isso, na minha avaliacao, reindustrializar o Pais
precisa ser uma prioridade do governo.

"A Constituicdo de 1988 é muito ruim. Introduziu um
monte de obrigacdes para a industria e fez com que o
Brasil tivesse uma carga tributaria muito alta"

Qual é a causa?

Principalmente o Custo-Brasil. S8o as mazelas da
Constituicdo de 1988, que é muito ruim. Introduziu um
monte de obrigacdes para a industria e fez com que o
Brasil tivesse uma carga tributaria muito alta. O custo
de capital, a questdo tributaria, a questao dos
encargos trabalhistas. Prejudica o trabalhador da
indastria. O empresario gasta R$ 180. O salario é R$
100. Mas o empregado leva R$ 60 para casa. Entéo,
mesmo com as recentes reformas trabalhista e
tributaria, ainda precisamos combater esses indices.

Os juros altos também alimentam esses custos?

Sim. Isso é algo conjuntural, ndo estrutural. A politica
apertada do Banco Central (BC) nos ultimos meses é
exagerada. A inflacdo realmente precisa ser
combatida, mas a trajetoria de inflagdo no Brasil é
descendente. Estad descendo a rampa. Nos ultimos
meses tivemos deflacdo. Chegamos perto ao centro
da meta. Por isso, € hora de flexibilizar a politica
monetaria. O corte da Selic deveria ter comecgado
meses atras.
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Por que a Selic ndo caiu mais?

Tem um componente politico. Ndo sou de esquerda ou
de direita. Ndo sou verde, azul ou vermelho. Néo é
isso. Mas vejo que depois dos ataques do governo ao
Banco Central a questdo da queda dos juros virou
picuinha.

Picuinha de quem?

O presidente do Banco Central, Roberto Campos
Neto, embora seja uma pessoa que o mercado o
gualifiqgue bem, acho que ele faz algumas coisas
estranhas. Em 2021, por exemplo, quando tivemos
uma taxa de juros negativa no Brasil, tinhamos uma
taxa de juros abaixo da inflacdo. Na época, achamos
estranho. Agora, é o contrario. Ndo que ele [Campos
Neto] tenha errado em combater a inflag&o e elevado
a taxa de juros. O problema é o tempo que ficou
[aplicando] o remédio. Entédo, a dose do remédio esta
errada. J& deveria ter diminuido a dose.

A dose e o tempo?

N&o tem como néo criticar a duracdo dessa taxa de
juros. Pelo menos metade das pessoas que ali estdo
no Comité de Politica Monetéaria, o Copom, sao
funcionarios de carreira. Mas tem uma parte que nao
€. A gente sabe que sado pessoas oriundas do
mercado financeiro. A gente sabe também que quando
sairem do Banco Central, eles vdo para o mercado
financeiro. Eu ndo conheco nenhum deles
pessoalmente, mas por que eu me atrevo a fazer essa
suposicdo? E uma suposi¢do, uma especulacdo. No
ano passado, todos que sairam do Banco Central e
também do Ministério da Economia ou da Fazenda,
foram para o mercado financeiro. Os que eram do
ultimo governo estdo todos no mercado financeiro. A
equipe do Henrique Meirelles esta toda no mercado
financeiro. A equipe do governo Temer esta toda no
mercado financeiro. O Paulo Guedes esta no mercado.
O mercado é livre. As empresas contratam quem
qguiser. Mas faco essa provocac¢do porque nunca vi
alguém sair do Banco Central e trabalhar na industria.
Vai trabalhar em banco, em financeira, em fintech, em
boutique de investimentos. E ganham muito bem com
a ajuda dos juros altos.

Como resolver isso?

Deveria existir uma quarentena. Quem trabalhar em
uma area econdmica, no Ministério da Fazenda, do
Planejamento, no Banco do Brasil, na Caixa
Econbmica, no BNDES, ou seja, quem passa pela
area econOmica deveria ter uma quarentena de uns
cinco anos. Ai eu queria ver se todos iam votar pela
manutencéo da Selic no patamar que esta. Sabemos
que h& um interesse em ganhar com renda.

TRIBUTOS - CONTRIBUIGOES E IMPOSTOS

Isso é ruim?

Para quem investe, ndo. Minha mée tem 93 anos e
tudo que ela tem esta aplicado. Ela teve um ganho nos
ultimos 12 meses, o triplo da inflagdo. Os juros altos
sdo bons para o mercado financeiro. Entéo, a Selic do
jeito que esta promove transferéncia de renda. Tira do
setor produtivo e transfere para quem vive de renda. O
Banco Central é auténomo, é verdade, mas os
diretores do BC sédo todos da mesma cepa. Todos
pensam igual, todos vém da mesma origem e vao para
0 mesmo destino.

Mas néo é positivo o cenario de trajetéria de queda da
Selic?

E positivo, mas precisa cair mais. O Brasil &€ um pais
gue é tdo disfuncional que hoje os juros para a pessoa
fisica estdo em torno de 300%. Os juros para a pessoa
juridica estéo em torno de 30% a 40%. Isso mexe com
toda a economia. Mexe com o cAmbio. Mexe com as
expectativas. O proprio mercado financeiro estava
prevendo dolar a R$ 5,20 algumas semanas atras. A
cotacdo chegou a R$ 4,70. Agora falam em R$ 5.
Ninguém sabe mais.

Essa oscilagao tem fatores politicos?

Sem duvida. A articulacdo do presidente Lula estava
uma tragédia no comego do governo. Depois ele
conseguiu se arrumar com o Centrdo. Ou seja, na
guestao politica houve uma conjuntura favoravel, que
se somou aos recordes do agronegoécio. O mercado
ndo previa isso no final do ano passado.

O délar, na sua visao, esta barato ou caro?

E dificil saber. Acho que esta caro porque a cotagio
estd abaixo do que o mercado previa. Mas a
volatilidade é o que mais atrapalha. Sou um defensor
do cambio livre. O problema é que o cambio do Brasil
ndo é livre. O Banco Central deveria agir em um
ambiente livre de politica, com uma atuacdo bem
calibrada com a realidade da economia.

Isso ndo vai condenar o Brasil a ser um mero
fornecedor de matérias-primas?

Vai nédo, ja4 é. Vinte anos atras, produtos
manufaturados eram mais de 70% das nossas
exportacdes. Hoje, sdo cerca de 40%. Um navio que
sai do Brasil carrega dentro dele muito menos méo de
obra, muito menos impostos, muito menos riqueza e
muito menos salérios. Sai cheio de minério de ferro, e
importa placas de ago. Embarca celulose, importa
papel. Na hora de agregar valor, ndo tem como
competir. A indlstria sem tecnologia era 25% da
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produgédo brasileira. Hoje é 35%. A primarizagdo da
inddstria leva a uma perda de densidade tecnolégica.

"A taxa de juros do jeito que esta promove
transferéncia de renda. Tira do setor produtivo e
transfere para quem vive de renda""

Por que o mesmo mercado, que gosta de Campos
Neto, hoje aplaude Fernando Haddad e os dois tém
ideias opostas sobre o papel da politica monetéaria?

Por motivos diferentes. O Campos Neto € um cara que
veio do mercado financeiro. Ele trabalhava num banco
importante. Era uma pessoa conhecida no mercado
financeiro, respeitada, e assumiu o Banco Central, e 14
no Banco Central ele tem uma politica bastante
conservadora. Os bancos gostam disso. Esse é o
motivo dessa aproximacdo do Roberto Campos com
os bancos. A questdo do Haddad é um pouco
diferente. Acontece que o Haddad tem mostrado
responsabilidade nas suas a¢fes. O Arcabouco Fiscal
apresentado, apesar de algumas criticas, foi muito
bom. E aquela velha frase: a carga se ajeita na
carroga conforme ela vai andando.

A carga esta ajeitada?

O mercado percebeu que, com o apoio do Congresso
Nacional, as coisas foram se assentando para o
governo. Prova disso é que depois da aprovacéo da
reforma e do Arcabouco, a bolsa subiu e o délar caiu.
O mercado tem gostado do ministro da Fazenda. O
Haddad demonstra que esta buscando o superavit
priméario, com responsabilidade fiscal. Haddad
demostra bastante responsabilidade e um respeito
pelo orgamento da Unido. O medo de antes, passou.
Para atrair investimentos, é preciso ter instituicGes
soélidas e regras do jogo bem conhecidas. Se houver
isso, com taxa de juros ajustada e, consequentemente,
um cambio ajustado, a economia volta a crescer.

TRIBUTOS - CONTRIBUIGOES E IMPOSTOS
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'Depois de Piketty' aponta lacunas, mas € um
elogio arelevancia do economista

Oscar Pilagallo

Jornalista, € autor de 'Histéria da Imprensa
Paulista’ (ed. Trés Estrelas) e 'O Girassol que nos Tinge -
Uma Histdria das Diretas J&, o Maior Movimento Popular
do Brasil' (Fésforo)

"Depois de Piketty" é um elogio , ainda que pelo
avesso, a "O Capital no Século 21", livro que, ha dez
anos, catapultou seu autor, o jovem e desconhecido
francés Thomas Piketty, & posicdo de celebridade
mundial, condicdo rara para um economista.

O livro recém-lancado é composto por artigos de duas
dizias de economistas que, reconhecendo méritos na
obra, se debrucam sobre suas lacunas, apontam
deficiéncias de pesquisa e oferecem contrapontos. As
eventuais reveréncias vém acompanhadas de
ressalvas.

Trata-se de elogio na medida em que, para um
intelectual, nada é mais recompensador do que
testemunhar a relevancia e a atualidade de suas
ideias, 0 que os autores julgam ser o caso, ou elas
nem mereceriam sua atencgao.

A tese original de Piketty, estruturada com apoio de
pesquisa histérica focada nos paises ocidentais mais
industrializados, é que se caminha para uma
desigualdade social cada vez maior, uma vez que o
rendimento do capital -na forma de lucros, dividendos,
aluguéis, aplica¢des financeiras- tem sido maior do
gue o crescimento da economia , processo que
provoca maior concentracdo da riqueza .

Para ele, mantida essa tendéncia, a situacéo ira
desaguar no maior acumulo de fortunas em detrimento
do bem-estar da maioria, com a mesma intensidade
observada durante a Belle Epoque, nas décadas da
virada para o século 20, quando o capitalismo operava
sem freios.

Mais tarde, depois da Segunda Guerra Mundial (1939-
1945), a desigualdade cedeu por um hiato de 30 anos,
até que crises econdmicas sucessivas voltaram a
acentuar a concentracdo da renda.

N&o h& consenso em relagéo a sinistra projecdo do
estudioso. Economistas de corte liberal, mais
otimistas, acreditam que o livre mercado é

autocorretivo e disp6e de mecanismos que, a médio
prazo, conduzem as diversas camadas sociais a rotas
convergentes, o que tenderia a diminuir a
desigualdade.

Pura ilusdo, rebate Piketty . Para o francés, a
desigualdade s6 pode ser combatida por meio de uma
politica tributaria progressiva, em que os que tém mais
renda e bens paguem proporcionalmente mais
impostos.

O economista afirma que esse imposto progressivo
sobre o capital teria impacto social comparavel "a uma
reforma agraria permanente" e contribuiria para "a
reapropriacdo democratica do capitalismo”, como
escreve no capitulo em que responde as criticas de
seus pares.

A proposta inclui um imposto substancial sobre
herancas, de maneira a evitar a predominancia de um
capitalismo patrimonial, resistente a destruicdo criativa
gue acelera o crescimento da economia.

Para contornar a possibilidade de que bilionéarios
recorressem a paraisos fiscais, Piketty sugere a
criacdo de uma taxa global, mesmo admitindo que um
esquema tributario que ignorasse fronteiras nao seria
factivel no horizonte atual.

Com mais de 2 milhdes de livros vendidos em trés
dezenas de idiomas, o0 autor best-seller costuma ser
atacado pelos dois polos do espectro ideolégico.

Os liberais, que obtém mais ressonancia na midia
tradicional, fazem restricbes ao intervencionismo do
Estado que ele defende para moderar os excessos do
capitalismo.

A esquerda, é tachado de reformista por enfatizar a
desigualdade como resultado da ma distribuicdo da
renda, e ndo decorrente do préprio sistema de
producdo capitalista, de acordo com a andlise
marxista.

Em "Depois de Piketty", no entanto, a maioria das
criticas, mais do que confrontar o cerne do seu
pensamento, visa aspectos ndo aprofundados na
pesquisa em xeque.

A historiadora Daina Ramey Berry faz reparos a
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abrangéncia do estudo do francés, ao notar que ele
ndo considerou a riqgueza gerada pelos escravos. Em
outro artigo, o economista Christoph Lakner, do Banco
Mundial, desaprova o fato de Piketty néo ter
contemplado também a desigualdade entre paises,
que estaria diminuindo desde o inicio deste século.

Para citar mais um exemplo, Eric Nielsen, especialista
em capital humano, chama a atencdo para a
importancia da educacdo na mobilidade social,
aspecto que teria escapado a Piketty.

Em sua resposta, o francés concorda: "Politicas
fortemente igualitarias, no nivel da educacéo infantil,
séo parte da solucdo, provavelmente em conjunto com
[...] politicas de acado afirmativa nos sistemas de
admissédo ao ensino superior”. E vai além ao desancar
"a hipocrisia escancarada dos discursos meritocraticos
contemporaneos".

Ao contréario de "O Capital no Século 21", que tem uma
camada acessivel a leigos, "Depois de Piketty" é
dirigido a economistas. O livro também ignora o Brasil,
por insuficiéncia de dados sobre distribuicdo da
riqueza.

Sua leitura, de qualquer maneira, pode contribuir para
o debate que se avizinha, sobre a segunda fase da
reforma tributaria do governo Lula, quando a
progressividade tributaria estara na mira da proposta
do ministro da Fazenda, Fernando Haddad, a ser
levada ao Congresso.

Site:
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2023/09/depois-
de-piketty-aponta-lacunas-mas-e-um-elogio-a-relevancia-
do-economista.shtml
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Crise fiscal nos municipios, de novo

Marcos Mendes

Os municipios estdo, de novo, clamando por ajuda
financeira do Governo Federal. Organizou-se até uma
inusitada "greve de prefeitos" para intensificar a
pressédo politica.

A explicacdo simples, e errada, para essas crises
fiscais recorrentes é de que a Unido concentra a
receita tributaria e deixa os municipios de pires na
mao. Em uma das minhas primeiras colunas neste
espago mostrei que o argumento ndo se sustenta: a
federacao brasileira € uma das que mais descentraliza
receitas no mundo. Nos anos 1990, quando as
transferéncias federais aos municipios eram menores
gue hoje, Anwar Shah ja escrevia que "0s municipios
brasileiros sdo motivo de inveja para governos locais
dos paises em desenvolvimento e desenvolvidos". Nao
€ por falta de receita.

A causa real tem varios fatores. O primeiro deles é que
grupos de interesse conseguem aprovar no Congresso
medidas que prejudicam as contas municipais. Pisos
salariais para diversas categorias e aumentos reais do
salario minimo pesam na folha de pagamentos dos
municipios, e os prefeitos pouco podem fazer. Na
coluna passada analisei o caso do piso salarial do
magistério, que aumentou 53% nos ultimos dois anos.

Do lado da receita, decisées do Congresso ou
medidas unilaterais do Executivo também afetam as
contas municipais, como o corte nas aliquotas de IPI
(que compde o Fundo de Participacdo dos Municipios
- FPM ) e a imposicao de teto as aliquotas de ICMS
(imposto partilhado com os municipios), ambos em
2022. Outras perdas de receitas sdo causadas por
beneficios tributarios setoriais, que reduzem a
arrecadacao de impostos partilhados com os
municipios.

O FPM, composto por receitas federais de Imposto de
Renda e IPI, é a principal fonte de financiamento dos
municipios, em especial dos pouco populosos. O
"dinheiro facil que vem de Brasilia", e ndo pesa no
bolso do eleitor local, estimula as prefeituras a
gastarem muito e mal, além de relaxarem na cobranca
dos impostos locais, como IPTU e ISS.

Ocorre que a receita de FPM é prociclica: quando a
arrecadacéo do Governo Federal cresce muito, como
ocorreu em 2021 e 2022, o FPM engorda e o
municipio aumenta suas despesas. Quando a receita
cai, como vem ocorrendo em 2023, o FPM também

cai, e o prefeito ndo consegue pagar as despesas
aumentadas nos anos anteriores.

Parte do aumento de despesas nas fases de FPM alto
€ de responsabilidade dos proprios municipios, que
relaxam na execucdo orcamentaria quando o caixa
estd mais folgado. Mas héa outra parte que é de
responsabilidade da Constituicdo: o gasto minimo
obrigatorio em saude e educacdo sobe quando a
receita do municipio sobe. Dai o prefeito é obrigado a
gastar mais, e esse gasto adicional ndo é reversivel
guando, mais adiante, a receita cai.

Reagindo a esta realidade, os municipios passam a
atuar como mais um grupo de pressdo, demandando
ajuda financeira junto ao Congresso e ao Executivo
Federal. Tém sido bem-sucedidos.

Desde 1997, quatro emendas constitucionais ja
aumentaram o FPM de 22,5% das receitas de Imposto
de Renda e IPI para 25.5%. Mais uma emenda esta no
forno, para passar para 27%. Isso alivia as contas dos
municipios, mas agrava o papel desestabilizador do
FPM, acima descrito.

Marchas anuais de prefeitos a Brasilia sempre
extraem perddes de divida e dinheiro extra. As
transferéncias totais da Unido aos municipios
cresceram 78% em termos reais entre 2008 e 2022,
segundo dados do Tesouro Nacional. O Congresso
acaba de aprovar uma reducdo da contribuicdo dos
municipios ao INSS.

O alivio fiscal vem a custa da perpetuacgéo de politicas
publicas distorcidas e ineficazes, incentivos a ma
gestdo e crises fiscais recorrentes nos municipios,
além de aumento do déficit e da divida federal.

Seria um ganho para a sociedade se os municipios
mudassem de estratégia e, em vez de pedirem
socorro, trabalhassem por mudanga na indexac¢éo do
gasto minimo de salde e educacdo, revisdo e
limitacdo dos pisos salariais, modera¢éo no aumento
do salario minimo, revogacao de beneficios tributarios
e reforma do FPM. Contudo, essa é uma batalha dificil
e de alto custo politico para os prefeitos.

Site: https://www1.folha.uol.com.br/colunas/marcos-
mendes/2023/09/crise-fiscal-nos-municipios-de-
novo.shtml
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