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O frustrante resultado do Cosud (Editorial)

Acriacao do Consorcio de Integracdo Sul e Sudeste
(Cosud) foi finalmente aprovada pelas Assembleias
Legislativas de cada um dos sete Estados que
compdem as regibes. Embora s6 agora tenha passado
formalmente a existir, o consdrcio ja havia realizado
oito reunifes desde 2019 e acaba de fazer a nona. As
discussdes resultaram na Carta de Sdo Paulo,
documento que expbds o tamanho do desafio que o
Cosud tera de superar na busca de consensos
possiveis entre tdo diferentes unidades da Federacéo.

Em defesa do consércio, o governador de Minas
Gerais, Romeu Zema, pregou, em entrevista ao
Estaddo em agosto passado, que o Sul e o Sudeste
precisavam ter mais protagonismo nas discussfes que
ocorrem em Brasilia.

Ele, de fato, tinha um bom ponto.

Embora representem 70% do Produto Interno Bruto
(PIB) nacional e abriguem 56% da populacéo
brasileira, as duas regides tém sido sub-representadas
no &mbito da Camara e do Senado.

O Cosud, segundo Zema, seria uma forma de melhor
resguardar os interesses desses Estados, a exemplo
dos bem-sucedidos consorcios do Nordeste e da
Amazdnia Legal. A prépria Constituicdo, em seu artigo
241, garante essa forma de atuacdo conjunta. O
momento para criar 0 consodrcio ndo poderia ser mais
adequado. O Congresso discute a reforma tributaria
sobre o consumo, cujas mudancas afetardo
diretamente as receitas e os recursos dos Estados
para atrair investimentos.

Mas o resultado da reunido foi bem mais modesto do
gue se poderia imaginar.

A meta mais concreta da Carta de S&o Paulo foi o
compromisso de plantio de 100 milhdes de mudas
nativas até 2026. O Tratado da Mata Atlantica prevé a
restauracdo de 90 mil hectares, a criacdo de
corredores ecologicos terrestres e costeiro-marinhos e
a construgdo de um plano integrado para o
enfrentamento de eventos extremos relacionados a
chuvas e estiagens, bem como um protocolo de
politicas de prevencdo e gestdo de risco,
monitoramento, resposta e atendimento emergencial
em situacdes de crise.

E o que se extrai de melhor do documento.

Genérica e inespecifica, a Carta de Sao Paulo

menciona a necessidade de garantir a sustentabilidade
fiscal dos Estados e de sugerir aperfeicoamentos a
reforma tributaria. Na area de seguranca publica, os
governadores manifestaram apoio a uma "reforma do
sistema de justica criminal brasileiro" para aumentar "o
custo do crime" no Pais - como se penas maiores e
mais rigidas fossem a solugdo de um problema que
assola todo o Pais.

Era de esperar que saisse algo menos superficial
sobre tdo relevantes temas.

Mas néo é exagero afirmar que a baixa ambicao do
documento tem relagdo com a visdo que Zema
externou na entrevista, ao comparar os Estados do
Norte e do Nordeste a "vaquinhas que produzem
pouco”, atraindo imediata antipatia para um consorcio
gue teria muito a contribuir com o Pais.

O "ato falho" de Zema remete ao periodo em que o
consorcio comegou a se reunir, em 2019. Segundo o
governador mineiro, a pretenséo eleitoral do ex-
governador de S&o Paulo Jodo Déria "atrapalhava" o
consoércio e deixava os outros governadores "com um
pé atras". E sintomatico, portanto, que ele nio tenha
percebido que o problema de origem do grupo
permanece exatamente o mesmo.

Dos sete governadores, a0 menos quatro se colocam
como presidenciaveis - Ratinho Junior (PR), Eduardo
Leite (RS), Tarcisio de Freitas (SP) e o proprio Zema.
Fazer do Cosud um verdadeiro consoércio requer
dessas liderancas que deixem de lado suas
pretensdes eleitorais individuais em favor da defesa
dos interesses regionais e coletivos.

E oObvio que ha pobreza no Sul e no Sudeste,
populacBes a serem assistidas e localidades que
precisam de apoio, a exemplo de municipios do
Nordeste e do Norte do Pais. E precisamente isso que
une os consorcios do Nordeste e da Amazénia Legal e
gue tem garantido o sucesso da maioria de suas
demandas no Legislativo: o claro propodsito de
trabalhar para reduzir desigualdades, um objetivo
expresso da Constituicdo de 1988. E nela, portanto,
que o Cosud deveria se inspirar.

Site: https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo



https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo

O ESTADO DE S. PAULO - NOTAS E INFORMAGOES - pag.: A03. Seg, 30 de Outubro de 2023

REFORMA TRIBUTARIA

A Irresponsabilidade de Lula (Editorial)

Em um surto de sinceridade, o presidente Lula da
Silva afirmou que a meta de zerar o déficit fiscal no
ano que vem néo precisa ser cumprida. Segundo ele,
o resultado dificilmente sera atingido sem a realizacédo
de cortes orgamentarios em investimentos e obras
publicas, algo que ele ndo deseja fazer. "A gente ndo
precisa disso", disse o presidente, referindose a meta
de déficit zero, em café com jornalistas no Planalto na
sexta-feira passada.

Quem escolhe a vida publica sabe que existem muitas
coisas que ndo devem ser ditas - ndo porque elas ndo
sejam verdade, mas pelos efeitos indesejados que
essas verdades podem gerar.

Mas foi exatamente isso que o presidente fez na
semana passada, ao jogar uma pa de cal sobre a meta
a que o proprio governo se imp0s.

Havia sido uma semana muito positiva ho mercado
financeiro. A prévia da inflacdo reforcou as apostas
dos analistas sobre a manutencéo do ritmo de reducéo
da taxa basica de juros. Apds a fala do presidente, o
dolar voltou a romper o patamar de R$ 5,00, a bolsa
caiu e os juros futuros dispararam, desancorando
expectativas que guiam as decis6es do Banco Central
(BC) a menos de uma semana da reunido em que o
Comité de Politica Monetaria (Copom) anunciara a
taxa basica de juros.

Como esperado, a presidente do PT, deputada Gleisi
Hoffmann (PR), saiu em defesa do chefe. Segundo
ela, o mercado financeiro teve uma reacéo irracional,
pois nunca acreditou de fato na meta do déficit zero.
Hoffmann, no entanto, ndo € nenhuma amadora e
sabe exatamente o impacto da mensagem que Lula da
Silva passou.

Quando os economistas demonstram ceticismo em
relacdo ao déficit zero, cumprem sua obrigacédo de
alertar a sociedade quanto a solidez das contas
publicas. Quando a oposigdo ironiza 0 compromisso,
faz o jogo politico que dela se espera. Quando o
Congresso resiste a meta, tenta ampliar seu acesso ao
Orcamento. Quando o presidente da Republica em
pessoa menospreza a meta anunciada pelo seu
proprio ministro da Fazenda, est4d sendo apenas
irresponsavel.

Ainda que inexequivel, o déficit zero é sempre um
objetivo defensavel. Ele expressa uma disposic¢do
inicial ao acerto, o que ja é muita coisa. Manter o
objetivo inalterado significa caminhar em sua direcéo,

0 que implica pronta e imediata rejeicdo de medidas
gue abram mé&o de receitas ou aumentem gastos.

Sabe-se que o mundo real ndo é exatamente assim. A
propria pandemia de covid-19 mostrou o quanto
demandas inesperadas podem surgir sem aviso prévio
e precisam ser acomodadas.

N&o ha, no entanto, nenhum motivo, neste momento,
para renunciar previamente a meta no primeiro ano em
gue ela seria testada.

Quando o presidente fala em "obras", deputados e
senadores entendem "emendas". Ambas fazem parte
da mesma rubrica de despesas nao obrigatorias.

A meta de déficit zero exige um corte na verba de
gastos discricionarios de até R$ 53 bilhdes, de forma
que as emendas n&o seriam poupadas. E disso que se
trata: Lula esta mais preocupado em saciar a fome de
sua base fisiolégica do que em bancar o compromisso
de equilibrio fiscal assumido pelo ministro Fernando
Haddad.

O Legislativo se sente credor do governo e sabe que é
essencial para que a agenda do Executivo continue a
avancar.

Depois de meses de negociacdes dificeis e custosas,
a Camara aprovou o projeto de lei que tributa fundos
exclusivos e offshore. No Senado, a despeito das
criticas, a reforma tributaria caminha para ser
aprovada com beneficios superiores aos custos.

Em troca, parlamentares querem a garantia de suas
emendas, mesmo que elas comprometam o arcabouco
a que eles mesmos deram aval. Afinal, se esse
contexto piorar as expectativas a ponto de elevar a
inflagdo e impedir a reducéo dos juros, Lula retomara
as criticas ao Banco Central, isentando o Congresso e
a si mesmo de qualquer responsabilidade.

O ministro Haddad sai derrotado do episoédio e sem
gualquer moral para cobrar alguma austeridade da
Camara e do Senado. Quem realmente perde, no
entanto, é o Pais, sobretudo os mais pobres, que Lula
diz defender.

Site: https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo
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O futuro nareformatributaria- HENRIQUE
MEIRELLES

HENRIQUE MEIRELLES

O relatério do senador Eduardo Braga sobre a
reforma tributéria serdq votado este més, mas a
discussdo de pontos fundamentais durara meses até a
aprovacao das leis complementares.

Um erro ja perceptivel é o aumento do Fundo de
Desenvolvimento Regional do limite de R$ 40 bilhdes
anuais proposto pelo Ministério da Fazenda para R$
60 bilhdes. A criacdo de gastos que vigorardo por
décadas vai contra o espirito do arcabouco fiscal e
repete a pratica de apostar no incerto.

De 2025 a 2032, o governo federal ja abastecera um
Fundo de Compensacdes Fiscais para contemplar
beneficios com o ICMS, que sera extinto. Comecara
com R$ 8 bilhdes anuais, atingira R$ 32 bilhdes anuais
em 2028 e voltara a R$ 8 bilhdes em 2032, quando se
encerra.

O Fundo de Desenvolvimento Regional foi criado para
derrubar a resisténcia dos Estados, que foram contra a
reforma durante 30 anos. Segundo o relator, o
aumento do valor é a Unica forma de convencer os
governadores a apoiarem a reforma.

A questdo é que, a partir de 2029, o governo federal
terd de fazer aportes anuais. Comecara com R$ 8
bilhGes e subird de forma gradual, até atingir R$ 60
bilhGes por ano em 2043, sem prazo para acabar.

Criar um gasto é uma solucédo ruim para qualquer
problema.

Pior é fazer isso sem indicar uma fonte de receita para
bancar a despesa. Um agravante é dizer que isso sera
resolvido com o crescimento da economia nos
préximos anos. Essa justificativa ja foi usada muitas
vezes e ndo deu certo. Sabemos que aumentos de
gastos publicos sem responsabilidade terminam em
crises graves, como a de 2015-16.

Quando tratei aqui do arcabouco fiscal, apontei que
seu principal defeito era apostar mais na arrecadacao
do que no corte de gastos, pois 0 governo controla a
despesa, ndo a receita.

O mesmo vale para a crenca de que o dinheiro do
Fundo aparecera com o crescimento da economia. O

desempenho do PIB depende de diversos fatores, a
maior parte deles fora do controle dos governantes.

Quem garante que o Brasil crescera o suficiente para
aumentar a injecdo de recursos neste Fundo até
atingir R$ 60 bilhdes em 2043?

A reforma traz um enorme ganho, que é a
simplificacdo do sistema com a fus&o de cinco
tributos em um IVA. Mas, a medida que este IVA tem
quatro aliquotas e varios regimes especiais, a
tendéncia é que a aliquota de referéncia seja maior. E
impossivel aprovar uma reforma tributaria que
agrade a todos. Sei 0 quanto é dificil negociar tantos
interesses divergentes e que é preciso ceder para
avancar. A questao é que ndo se deve perder de vista
0 objetivo maior.

Criar gasto é solugdo ruim, mas pior € fazer isso sem
indicar uma fonte de receita para bancar

Site: https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo
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Especialistas discutem impacto da Reforma
Tributaria na conta de luz

Em qualquer atividade produtiva e de servicos, e
também no dia a dia das familias, a energia elétrica é
matéria basica e essencial. O texto da Reforma
Tributéria aprovado na Camara, no entanto, néo leva
em conta essa essencialidade - ja reconhecida no
Congresso. Em 2022, os parlamentares entenderam
gue a energia deveria ser tributada de forma
diferenciada de produtos supérfluos, como cigarro e
bebida. A lei complementar 194/2022 estabeleceu a
revisdo da limitacdo das aliquotas, ja que a energia €
matéria basica para atividades produtivas e de servigo.

Consumidores, especialistas e o setor elétrico estédo
mobilizados para que, no Senado, o texto seja
modificado e inclua um regime especifico para o
segmento ao considerar a energia elétrica um bem
essencial e insumo indispensavel para a prosperidade
e o desenvolvimento econdmico e social do pais.

A modificac@o no Senado beneficiaria especialmente a
populacéo de baixa renda. Se for mantida a verséo da
Céamara, a conta de luz dessas familias podera ter
aumento significativo, pois o texto elimina a isen¢éo ou
reducdo concedidas atualmente pelos estados, com a
tarifa social de eletricidade. Com isso, a tributacdo
ficaria a mesma para todos os consumidores.

As particularidades do setor elétrico em todas as
etapas - geracdo, transmissdo, distribuicdo e
comercializacdo - serdo debatidas amanh&, 31 de
outubro, as 16h30, na live "Os impactos da Reforma
Tributaria na conta de luz", realizada pela Editora
Globo com patrocinio da Associacdo Brasileira de
Distribuidores de Energia Elétrica (Abradee).

O debate on-line sera transmitido ao vivo nas redes
sociais dos jornais O GLOBO e Valor e tera
participacdo do diretor Institucional e Juridico da
Abradee, Wagner Ferreira; do senador Efraim Filho,
coordenador do grupo de trabalho sobre Reforma
Tributaria da Comissdo de Assuntos Econdmicos do
Senado; do senador Eduardo Gomes; e da presidente
do Conselho Nacional de Consumidores de Energia
(Conacen), Rosimeire Costa. A mediagédo se ra do
jornalista Milton Jung, ancora do "Jornal da CBN".

Entre os temas em discusséo estara o efeito positivo
da reducédo da conta de luz no Produto Interno Bruto
(PIB).

- O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea)
mostra que uma reducdo de 10% na conta de luz tem
um impacto positivo de 0,45% no PIB, por ano. A
energia mais barata favorece o ambiente econdmico,
aumenta a atividade industrial e a capacidade
competitiva.

Obtém-se o famoso "circulo virtuoso" na economia -
afirma Wagner Ferreira.

Menos gasto com energia elétrica significa também
maior poder de compra das familias, que aumentam o
consumo em diversas areas, aquecendo a economia.

Especialistas enfatizam a importancia de se manterem
os direitos e beneficios da baixa renda. E um grande
avanco reconhecer a necessidade de tratamento
favorecido as classes mais pobres da populagdo, com
a tarifa social, que tem como consequéncia o aumento
do seu poder de compra.

O conceito de baixa renda e, portanto, beneficiarios da
Tarifa Social de Energia Elétrica, decorre de lei. Esse
consumidor de baixa renda é um consumidor
focalizavel que é base de um cadastro robusto e
auditavel. Esta é uma politica publica que ja perdura
20 anos, com absoluto conhecimento e mérito de sua
condicdo. As distribuidoras fazem a desoneracédo para
o0 consumidor de baixa renda a partir dessa
classificagdo. Elas conseguem focalizar
individualmente cada uma das 17 milhdes de unidades
consumidoras - em torno de 70 milhdes de pessoas.

A auséncia de preco justo da conta de luz impacta
negativamente outro ponto essencial para o
desenvolvimento do pais, a competitividade, pois a
tributacdo rigida podera inibir investimentos em
transicdo energética e inovacao tecnolégica.

A modificacdo do texto aprovado na Camara é
também uma questéo de justica social, pois, caso seja
mantida a versdo atual, consumidores beneficiados
pela tarifa social, com isencéo ou redu¢édo do ICMS
sobre eletricidade, terdo de pagar uma aliquota muito
superior a atual.

"N&do podemos permitir um regime em que a
arrecadacao penaliza os mais pobres, ampliando
desigualdades", alerta Ferreira.
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REFORMA TRIBUTARIA

ENTENDA OS EFEITOS DA REFORMA TRIBUTARIA
NA ENERGIA ELETRICA

COMO E HOJE Atualmente a energia elétrica é
considerada um bem essencial, por ser estratégica
para o desenvolvimento e a prosperidade de qualquer
sociedade A essencialidade da energia elétrica, ja
reconhecida em outros momentos pelo Congresso,
permite a isencdo ou reducéo da conta de luz de 17
milhdes de familias, por meio da tarifa social de
eletricidade Em torno de 20% dos consumidores de
energia elétrica do pais estdo na faixa de baixa renda.
No Maranhéo, a proporcao é de 40% e no Piaui chega
a 44% IMPACTO DA PEC A Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) da Reforma Tributaria aprovada
na Camara ndo reconhece a essencialidade da
energia elétrica, sem levar em conta a contribuicdo
fundamental do setor para o crescimento da economia
Se a energia elétrica deixar de ser essencial, as
familias de baixa renda, beneficiadas com aliquotas
reduzidas ou isencdo do ICMS cobrado pelos estados,
terdo que pagar o percentual-padréo, que vale para
todos os consumidores, e verdo um salto no valor da
conta de luz O QUE O SETOR PROPOE Tratamento
favorecido ao consumidor de baixa renda por meio do
mecanismo de desoneracdo integral e direta
CONSEQUENCIAS DA MUDANCA Elevacao do poder
de compra da baixa renda e, portanto, aumento do
consumo, contribuindo para o crescimento da
economia Recursos economizados com eletricidade
aumentam a riqueza do governo, promovendo
desenvolvimento, emprego e renda Desoneracéo
direta e com efeitos imediatos na conta de
fornecimento ao consumidor de baixa renda,
beneficiario de Tarifa Social de Energia Elétrica

Noticias Relacionadas:

VALOR ECONOMICO - SP
Especialistas discutem impacto da Reforma Tributéaria na conta de
luz

Site: https://infoglobo.pressreader.com/o-globo
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SERVIDOR PUBLICO

"Sentimento geral é de gue com a economia
nao é possivel brincar"

Julia Lindner, Caetano Tonet, Andrea Jubé e Fernando
Exman

O presidente do Senado, Rodrigo Pacheco (PSD-MG),
garante que pautas econ6micas, como a reforma
tributéria ou o projeto que taxa investimentos offshore
e fundos exclusivos, avancardo neste ano, a despeito
de eventuais problemas na rela¢do do governo com 0s
senadores.

"Insatisfacdes pontuais ndo contaminam o sentimento
geral de que com a economia néo € possivel brincar",
disse ao Valor.

Para o senador, que preside também o Congresso
Nacional, discuss@es sobre pautas comportamentais
ou que tratem do funcionamento do Supremo Tribunal
Federal (STF) tampouco afetardo a agenda
econdmica.

Apesar das especulac¢des de que tenta se aproximar
dos bolsonaristas ao defender essa agenda pensando
em seu projeto eleitoral para 2026, Pacheco afirma
gue cogita deixar a politica ap6s terminar 0 mandato
de senador.

A despeito dos esforcos de ajuste fiscal, ele voltou a
defender a proposta que recria o chamado
"quinquénio” para juizes, procuradores e defensores
publicos.

Em contrapartida, manifestou-se a favor de que 2024
seja marcado por uma discussdo sobre o tamanho do
Estado e a qualidade dos gastos or¢camentarios.
Perguntado se neste caso o uso do termo "reforma
administrativa" poderia atrapalhar esse debate com o
governo, ele sorriu. E concordou.

"Nao vamos cair no equivoco de uma reforma
administrativa ser confundida com o sacrificio do
funcionério publico, como se eles fossem os vildes do
Brasil", argumentou na sequéncia. "E uma discuss&o
de tamanho do Estado, que envolve as corporacgfes, a
guantidade de funcionarios, de como o uso da
tecnologia pode melhorar a produtividade, como se
pode exigir meritocracia".

A seguir os principais pontos da entrevista ao Valor:
Valor: Qual é a sua visdo para a pauta econmica e
como isso pode influenciar no déficit fiscal?

Rodrigo Pacheco: A minha percepcéo e a percepcéo
geral do Senado é de uma prioridade, de uma
importancia muito grande da pauta econdmica para o
Brasil.

NOs temos essa consciéncia e trabalhamos em funcao
disso.

Ha& de minha parte a propensdo de ajudar nessas
pautas, partindo da premissa de que a lideranca da
politica econdmica deve se dar no ambito do governo
pelo ministro da Fazenda, Fernando Haddad. E,
naturalmente, o Congresso deve ter um juizo critico,
de responsabilidade para contribuir e aprimorar as
propostas.

Mas ha uma diretriz do governo com a qual estamos
acordados.

Valor: Havera tempo para aprovar tudo até dezembro?

Pacheco: Sim. Temos novembro e dezembro para
poder cumprir essa missao, lembrando que nés ja
aprovamos muitos outros projetos ao longo do ano.
Agora, a reforma tributaria, esses projetos de
sustentacdo para o regime fiscal, sdo prioridades e
nos devemos aprecia-los até dezembro, assim como
nés esperamos também a aprovacao da lei
orcamentaria.

Valor: Percebe insatisfacbes no Senado com o
governo? Isso afeta?

Pacheco: Eventuais e pontuais insatisfac6es nao
contaminam o sentimento geral de que com a
economia ndo é possivel se brincar.

E preciso ter a solidez da nossa economia com a
aprovacdo de propostas e projetos que sejam
sustentaveis. Isso estd muito além de eventuais
insatisfacdes de parlamentares com o governo.

O sentimento geral em relacdo a reforma tributéria é
de senso de importancia, da sustentacdo do marco
fiscal, da lei orcamentaria igualmente. Acho que sao
coisas separadas, e a pauta econémica néo se
contaminara com eventual dificuldade de senadores
com o governo federal.
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Valor: I1sso pode atingir outras pautas ou indicacbes?

Pacheco: Eventuais insatisfacfes sempre existem
nessas relagdes entre Legislativo e Executivo, mas eu
ndo valorizo necessariamente isso. Ndo sei como elas
se expressardo. Na pauta econdmica certamente nao
serd, porgue nos temos uma necessidade premente
de combate a fome, de geracdo de emprego, de
contencéo da inflagcdo, de reducdo da taxa de juros,
de aumento do crescimento do PIB do Brasil, do
aumento das nossas reservas, da nossa balanca
comercial. Toda a sociedade brasileira, o mercado,
podem ter a seguran¢a em relacdo ao Senado de que
havera de nossa parte colaboracdo para que projetos
bons sejam aprovados.

Valor: H4 uma disputa velada entre Camara e Senado
por mais espaco no governo Lula?

Pacheco: Ndo é de hoje que ha eventuais dificuldades
na relagdo entre Camara e Senado. Isso sempre
existiu, e ndo é capaz de contaminar a aprovacdo de
projetos bons para o pais. Ndo ha uma disputa de
poder. O que houve na formacgédo do governo foi um
critério feito pelo governo federal, pelo presidente Lula,
em relacdo aos partidos politicos que compdem a sua
base. Esses partidos, por sua vez, escolheram os
nomes, representantes para ocupagdo dos espacos,
ora senadores, ora deputados.

N&o houve qualquer tipo de preferéncia do Senado em
detrimento da Camara ou vice-versa.

Valor: A rejeicdo do indicado de Lula para a
Defensoria Publica da Unido (DPU) ndo seria um sinal
dessa insatisfacio?

Pacheco: Isso absolutamente nada tem a ver com
essa questao relativa a Camara, a Caixa Econémica
Federal e a escolha do seu presidente. Ja ha bastante
tempo isso vem sendo discutido e vem acontecendo
um sentimento de rejeicdo ao nome que foi indicado.

Eu particularmente quero afirmar que nenhuma
rejeicdo tenho, inclusive votei a favor. Mas houve um
sentimento da Casa ja de bastante tempo em relacao
a essa questao da DPU. Mas foi um fenémeno natural,
tipico do Senado em alguns momentos de aprovacao
ou de rejeico.

Valor: Como viu o parecer da reforma tributaria?
Pode haver ainda mais flexibilizag6es? Houve criticas
em relacdo a isso.

Pacheco: Primeiro, preciso fazer um reconhecimento
ao trabalho feito pelo relator, o senador Eduardo Braga
(MDB-AM), que apresentou seu parecer a partir das
suas convicgdes e de estudos profundos. Obviamente

SERVIDOR PUBLICO

gue agora é um papel que tanto a CCJ e o plenario do
Senado devem fazer, e nosso desejo é ter o melhor
texto possivel. Na esséncia, a reforma é muito
importante para o Brasil, para a simplificacéo tributaria
e para o desenvolvimento econdmico, de modo que
nés temos também o comprometimento de buscar vé-

la aprovada no més de novembro.

Valor: Existe uma previsdo de o Senado analisar
nesse mesmo periodo projetos relativos ao Judiciario.

Isso pode dificultar o avanco da reforma tributaria?

Pacheco: Ndo. Séo coisas bem independentes e digo
até que ndo se comunicam. A tributaria € um pilar de
uma politica econdmica e de desenvolvimento do pais.
E esses projetos, como a PEC dos militares, ou
referentes ao Judiciario, como o fim da reeleigéo, ou
uma discussédo acerca do fundo eleitoral e do Codigo
Eleitoral, sdo temas igualmente importantes, mas que
ndo se comunicam com a reforma tributaria.

Em relacdo ao Poder Judiciario, hd uma previséao,
nesse més de novembro, de apreciarmos o projeto de
lei que define as verbas indenizatérias. Ele busca
reduzir ou acabar com aquelas situacdes chamadas
de supersalarios no ambito do Judiciario. Ao mesmo
tempo, [deve-se votar] uma proposta de reestruturacdo
da carreira, com valorizacdo pelo tempo da
magistratura em funcdo da dedicagao exclusivissima.

Valor: Essa questdo da valorizacdo da carreira do
Judiciario, a chamada PEC do Quinquénio, no
momento em que o governo é cobrado a controlar
despesas, ndo acaba dando uma sinalizagéo errada?

Pacheco: N&o. Isso é algo tipico e proprio do
Judiciério, que ja tem o seu orcamento pré-definido.

Nao gera o impacto de acréscimo para o erario de um
modo geral. E algo que vem a estimular a carreira. A
economia que se fara com esse projeto de lei das
verbas indenizatdrias é certamente maior do que o
impacto para o VTM [Valorizagcdo por Tempo na
Magistratura]. No6s temos que nos preocupar muito
com a qualidade da Justi¢a brasileira e isso passa pela
valorizacao de seus profissionais, porque hoje ha um
fendmeno constante de juizes deixando a
magistratura. E uma preocupacio que eu tenho de
médio, longo prazo, obviamente de forma sustentavel
e concomitantemente a um regramento que evite
aguelas noticias de salarios estratosféricos.

Valor: Como fica a relacdo com o STF diante do
avanco da pauta sobre o Judiciario?

Pacheco: A proposta que regula as decisfes
monocraticas e também a dos mandatos de ministros
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do STF sao muito positivas para a Corte. Ndo ha de
nossa parte nenhum tipo de animosidade ou de
acirramento, e tampouco de retaliacdo. Sempre
promovi ndo so a defesa da democracia, mas também
a defesa das instituicdes. O aprimoramento legislativo
gue se fornece ao Judiciario é algo esperado, para nao
se dizer exigido. Nossa proposta parte da boa
intencéao.

Valor: Até pelo 8 de janeiro, ndo acha que o timing
para essa discussdo é prematuro? N&o reacende o
bolsonarismo mais radical?

Pacheco: NGs ndo podemos ficar reféns de situacdes
de apropriacdo de temas no segmento politico, seja de
extrema direita, seja de extrema esquerda. Temos que
fazer as coisas que sdo importantes para o Brasil,
independentemente da versdo que se queira dar a
elas. O fato € que mandato de ministro do Supremo
Tribunal Federal é algo adotado em diversos paises. E
fato também que diversos ministros atuais e anteriores
a Suprema Corte defenderam ou defendem o
mandato. E fato também que eu, na minha reeleicéo,
ao rechacar as ideias de impeachment de ministros e
de aviltamento da instituicdo, eu dizia que 0 nosso
papel era de legislar para propor inclusive o mandato
de ministro do Supremo. E uma discussdo honesta,
propositiva. Se algum segmento politico radical tenha
se apropriado dele, ndo faz dela uma proposta ruim.

Valor: Isso € uma resposta a uma suposta invasao de
competéncia do Supremo no Legislativo?

Pacheco: O exercicio de autocontencdo é importante
para todos os Poderes, seja o Judiciario, seja o
Legislativo, seja o Executivo.

Em nenhuma hora vou deixar de fazer esse didlogo
constante para a gente poder ter esse equilibrio.

E algumas matérias tratadas no Supremo invadem a
competéncia do Poder Legislativo, como é o caso da
descriminalizacdo do porte de drogas.

Valor: Quando o senhor fala de qualidade do
Orcamento, de gasto, € no contexto da reforma
administrativa?

Pacheco: Eu acho que qualidade de gasto publico
envolve a definicdo do diagnéstico do pais em termos
orcamentéarios, de quais sdo as nossas
vulnerabilidades e as nossas necessidades, para onde
tem que ir o dinheiro publico. Ndo podemos cair no
equivoco de achar que tudo que héa para funcionario
publico no Brasil é privilégio ou regalia. Essa € uma
reflexdo que todos os Poderes unidos, juntamente com
governadores, prefeitos, e a sociedade civil devem
fazer para a gente chegar num bom termo.

SERVIDOR PUBLICO

Valor: O senhor fugiu do termo reforma administrativa.
Isso é porque com esse nome 0 governo ndo ajuda?

Pacheco: [ele reduz o volume da voz e sorri] ...N&o
passa. Brincadeira...

Pode chamar como quiser. O que eu acho é que nao
se pode confundir reforma administrativa com
sacrificio de funcionario publico. Ndo vamos cair no
equivoco de uma reforma administrativa ser
confundida com o sacrificio do funcionario publico,
como se eles fossem os vilées do Brasil.

Valor: De que se trata a reforma na sua visdo?

Pacheco: E uma discussdo de tamanho do Estado,
que envolve as corporac¢cfes, a quantidade de
funcionarios, de como o uso da tecnologia pode
melhorar a produtividade, como se pode exigir
meritocracia. Essa é a discussdo que nos temos que
fazer, e com a qual os funcionéarios publicos
concordam.

Valor: O presidente Lula deve indicar em breve um
nome para o STF.

Que perfil o senhor acha que seria ideal para o cargo,
considerando que esse nome sera submetido ao
Senado? Um quadro politico como o ministro da
Justica, Flavio Dino, tera mais dificuldade?

Pacheco: N&o vejo dificuldade em relagdo a nenhum
dos trés nomes postos pela imprensa como possiveis:
0s ministros Flavio Dino, Jorge Messias e Bruno
Dantas.

Os trés tém plenas condi¢Bes de serem ministros do
Supremo, e é um prestigio porque tém vinculos com o
Senado. Um [Dino] é senador, um [Dantas] foi
consultor do Senado e o outro [Messias] foi chefe de
gabinete do senador Jaques Wagner.

Valor: A oposi¢éo diz que Dino pode enfrentar mais
obstaculos. O senhor enxerga isso?

Pacheco: N&o acredito que seja o sentimento geral da
Casa.

Valor: Além da pauta econdmica, também havera
espaco para votar projetos relacionados aos
costumes?

Pacheco: Primeiro que essa pauta ndo foi imposta
pelo Congresso.

Surgiu no admbito do STF, que pautou a
descriminalizacdo do porte de maconha para uso
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pessoal, a questdo do aborto, marco temporal, imposto
sindical, o direito de propriedade.

Valor: O argumento é de que o STF julgou esses
temas porque o Legislativo se omitiu. O senhor
concorda?

Pacheco: Isso partiu da premissa equivocada de que
ha omissao do Legislativo. J& que isso esta sendo
discutido nacionalmente, fagamos também essa
discusséo.

Valor: Mas havera tempo suficiente para votar as
pautas econdmicas e de costumes?

Pacheco: E possivel aprecia-las até o fim do ano.

Valor: O que pode ser votado de costumes ainda neste
ano?

Pacheco: Os vetos ao marco temporal e a proposta de
emenda a Constituicdo relativamente ao porte de
drogas. Mas obviamente que isso depende da CCJ e
dos lideres partidarios.

Valor: Sobre marco temporal, o governo tem dito que
esta se baseando na decisdo do Supremo. E possivel
chegar a um acordo sobre esse tema?

Pacheco: Na segunda-feira (30), havera uma reunido
dos lideres do governo e da Frente Parlamentar da
Agropecuéria (FPA) com o ministro Alexandre Padilha
[Relagdes Institucionais]. Se houver bom senso, é
possivel conciliar o direito dos povos originarios com o
desenvolvimento do pais, do agronegocio, e o direito
de propriedade. Agora é exercitar o dialogo até que
haja uma solucdo definitiva.

Valor: Existe uma percepcao de que ha uma maior
dificuldade do governo de articulagdo politica no
Senado. Qual é sua avaliagdo dessa articulagao?

Pacheco: Nao ha problema na relagado do Senado com
o Poder Executivo. Considero o trabalho do lider
Jaques Wagner no Senado, e do lider Randolfe
Rodrigues no Congresso, de boa qualidade.

Até aqui o governo tem tido boas vitérias no
Parlamento, em especial no Senado. Eu espero muito
contribuir para que esse ambiente continue a existir. O
gue nao podemos confundir € que essa boa relagéo
com o governo signifique o isolamento da oposic¢éo.

Valor: Como assim?
Pacheco: Assim como presidente do Senado no

governo anterior eu dei voz e vez para a oposicao, o
mesmo eu devo fazer agora, porque ha uma oposigdo
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legitima de partidos politicos, em volume até
consideravel, que, obviamente, tem que ter voz e
participar das discussofes.

Valor: Tem uma leitura de que o senhor esta se
aproximando da oposicdo, da direita, pensando num
projeto eleitoral em 2026. Como vé essa interpretagéo,
e quais os seus planos futuros?

Pacheco: Isso ndo é uma ldgica de aproximacao, € um
exercicio da presidéncia do Senado que pressupfe
essa pluralidade.

Eu disse recentemente numa reunido que, nao
obstante haja divergéncia em relacdo a temas
diversos, o que nos une é a defesa do Legislativo.

Valor: Entdo ndo tem viés eleitoral nos seus
movimentos?

Pacheco: Nao ha nenhuma légica de cunho eleitoral
nisso. As eleicfes estdo muito distantes, e eu tenho
compromisso imediato com a presidéncia do Senado.

N&o estou nem minimamente preocupado com o futuro
politico- eleitoral. Tendo sido presidente do Senado e
do Congresso duas vezes, e presidente da Comisséo
de Constituicdo de Justica da Camara, eu considero
até que ja estou realizado na vida publica. Considero
até ndo disputar eleicdo em 2026.

"Apercepc¢do geral do Senado é de uma prioridade da
pauta econ6mica para o Brasil" "Considero que ja
estou realizado na vida publica.

Considero até ndo disputar eleicdo em 2026"
Noticias Relacionadas:

VALOR ONLINE
'Sentimento geral é de que com a economia nao é possivel brincar'

Site:
https://valor.globo.com/virador/#/edition/187700?page=1
&section=1
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REFORMA TRIBUTARIA

Para vigorar no governo Lula, reforma
precisa ser votada este ano,diz Braga

Julia Lindner, Caetano Tonet e César Felicio

O relator da reforma tributaria no Senado, Eduardo
Braga (MDBAM), acredita que a janela de chance para
fazer uma mudanca tributaria ainda no mandato do
presidente Luiz In4acio Lula da Silva esta prestes a se
fechar. Se a reforma néo for promulgada este ano, as
proprias regras do texto irdo impedir sua vigéncia
antes de 2026.

E, para votar neste ano, ele ter4d que comprimir as
negociacfes: até o dia 7 de novembro ira ouvir
governadores e setores sociais afetados pelo
texto.Novas emendas, além das 207 ja acolhidas,
serdo analisadas. O texto em seguida ira a plenério,
para votacdo em dois turnos. A proposta vai em
seguida para reexame na Camara, antes de poder ser
promulgada em dezembro.

Para garantir a agilidade da tramitacdo no Congresso,
o relator na Camara, deputado Aguinaldo Ribeiro (PP-
PB), participa das negociac6es desde ja. O senador
deve conversar com Ribeiro essa segunda-feira, ao
retornar de Manaus para Brasilia. Braga também tem
reunido na préxima terca-feira com o governador de
Séo Paulo, Tarcisio de Freitas (Republicanos). Braga
admitiu que um dos pontos de seu relatério que
levantam resisténcias é o critério da partilha dos
recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento
Regional (FNDR), que privilegia a divisdo pelo Fundo
de Participacdo dos Estados (FPE), em relacdo a
proporcao da populacéo.

Em entrevista ao Valor, Braga lembrou que diversos
trechos da matéria terdo de ser definidos
posteriormente por lei complementar.

Nao descartou a possibilidade de novas excecfes
serem incluidas, embora tenha sinalizado que a trava
na carga tributaria colocada na PEC limita a expanséo
das excecoes.

"As excecOes foram feitas de forma milimétrica", disse.
"Tiramos excecdes que foram concedidas. Se algo
entrou, algo saiu". Ele disse que a cobranca de até 1%
sobre a extracdo de recursos ndo renovaveis no
Imposto Seletivo pode ser aplicada no caso da
extracdo de petréleo na margem equatorial, alvo de
divergéncias no governo Lula.

A seguir os principais pontos da entrevista ao Valor:
Valor: Boa parte das modificacfes feitas em seu
parecer foi nas questdes federativas, como a divisdo
do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional
(FNDR). Como convencer a Camara a manté-las ?

Eduardo Braga: O cobertor estava muito curto, R$ 40
bilhdes de reais eram muito pouco para o tamanho do
desafio. Foi um avanco elevar o fundo para R$ 60
bilhdes. Agora a discussado esta sobre o critério de
distribuicdo do fundo. Optamos por critérios
constitucionais, que € o Fundo de Participacao dos
Estados (FPE) e o da populacdo. Tenho visto
manifestacdes tanto a favor como o contrario. A
grande maioria dos senadores, para ndo dizer a
totalidade, acha que isso deve estar no texto
constitucional, até para que a gente possa, de uma
vez por todas, dirimir essa questéo.

Valor: O senhor acha que a questédo de partilha sera
alterada?

Braga: Varios ensaios foram elaborados, mas sempre
esbarravamos na questdo de nao ter respaldo
constitucional. A partir do momento em que
estabelecemos um critério de que precisava ser um
comando que tivesse respaldo na Constituicéo,
encontramos uma resposta. Estamos usando dois
indicadores com mandamentos constitucionais.

Valor: O senhor comentou da possibilidade do
aumento do fundo regional. Tem alguma outra
negociagcdo em curso com a Fazenda?

Braga: N&o sou eu que vou defender aumento de
fundo. O que eu estou dizendo é que, em conversas
com membros da CCJ, estou ouvindo dizerem que
gostariam de que o fundo fosse um pouco maior. Essa
PEC muda dois fundamentos definitivamente na
economia brasileira. A cobranca do imposto deixa de
ser na origem, para ser no destino.

E o instrumento de atracdo de investimentos deixara
de ser fiscal e passara a ser orcamentario financeiro.

O Unico instrumento que os estados terdo sera o fundo
de desenvolvimento regional. E isso nao é para 10
anos, é para os proximos 50 anos. Como relator, me
vejo na obrigacdo de externar isso. Eu sinto que ha
uma conversa de senadores no sentido de que a
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demanda dos governadores, de R$ 75 bilhdes, que
esta na carta do Consefaz, seja estabelecida como
uma meta deles nessa busca de encontrar o texto
ideal para votar.

Valor: Tem sido bastante criticada a criagcdo de uma
aliquota favorecida para profissionais liberais.

Qual a logica que levou o senhor a acatar essa
excepcionalidade?

Braga: A ldgica é que o que foi aprovado pela Camara
tributou tdo elevadamente essas profiss@es
regulamentadas que o que aconteceria é que elas ou
passariam a ser tributadas na pessoa fisica ou no
Simples Nacional, fazendo com que a arrecadacéo
fosse muito menor. Vocé imagina os desmontes dos
grandes escritérios de advocacia, de engenharia, de
contabilidade, os grandes consultdrios médicos que
ndo estavam atendidos pelo texto que veio da
Camara. Eu ndo tenho nenhum problema se houver
voto para derrotar esse ponto do meu relatério, € uma
guestdo da democracia. Essas questBes se resolvem
nos votos. Se tem voto no parlamento para derrotar
esse artigo eu ndo faco nenhum cavalo de batalha.
Fizemos uma reducédo de 30% apenas para que nos
pudéssemos aumentar a tributacdo sobre esses
grandes escritérios e ao mesmo tempo néo
permitissemos que houvesse o desmonte dessas
carreiras.

Valor: Pode haver mais exce¢fes?

Braga: NGs colocamos uma trava de carga tributaria
nesta reforma, exatamente com receio da explosédo da
aliquota tributaria proposta por um modelo que nédo
tem a econometria, ndo tem métrica comprovada. As
excegOes que foram incluidas no parecer do Senado
foram feitas de forma milimétrica.

Um exemplo é o saneamento basico, que, se fosse
mantida a aliquota padrdo como veio da Camara,
causaria um desequilibrio na tarifa de prestacdo de
servigos de saneamento em 5.568 municipios ou
teriamos um aumento da conta de agua e de esgoto.

Valor: Valor: Mas o senhor acha possivel que a lista
atual seja mudada ?

Braga: E certo que os segmentos econdmicos vao agir
das mais diversas maneiras. Mas o relatdrio que eu
apresentei é um texto que tem métrica, que tem
equilibrio, procurou fazer equilibrio, um critério de que
precisava ser um comando que tivesse respaldo na
Constituicdo, encontramos uma resposta. Estamos
usando dois indicadores com mandamentos
constitucionais.

REFORMA TRIBUTARIA

Valor: O senhor comentou da possibilidade do
aumento do fundo regional. Tem alguma outra
negociacdo em curso com a Fazenda?

Braga: N&o sou eu que vou defender aumento de
fundo. O que eu estou dizendo é que, em conversas
com membros da CCJ, estou ouvindo dizerem que
gostariam de que o fundo fosse um pouco maior. Essa
PEC muda dois fundamentos definitivamente na
economia brasileira. A cobranca do imposto deixa de
ser na origem, para ser no destino.

E o instrumento de atracdo de investimentos deixara
de ser fiscal e passara a ser orcamentario financeiro.

O Unico instrumento que os estados terdo sera o fundo
de desenvolvimento regional. E isso nao é para 10
anos, é para os proximos 50 anos. Como relator, me
vejo na obrigagdo de externar isso. Eu sinto que ha
uma conversa de senadores no sentido de que a
demanda dos governadores, de R$ 75 bilhdes, que
esta na carta do Consefaz, seja estabelecida como
uma meta deles nessa busca de encontrar o texto
ideal para votar.

Valor: Tem sido bastante criticada a criagdo de uma
aliquota favorecida para profissionais liberais.

Qual a logica que levou o senhor a acatar essa
excepcionalidade?

Braga: A logica é que o que foi aprovado pela Camara
tributou tdo elevadamente essas profissdes
regulamentadas que o que aconteceria é que elas ou
passariam a ser tributadas na pessoa fisica ou no
Simples Nacional, fazendo com que a arrecadacéo
fosse muito menor. Vocé imagina os desmontes dos
grandes escritérios de advocacia, de engenharia, de
contabilidade, os grandes consultérios médicos que
ndo estavam atendidos pelo texto que veio da
Camara. Eu ndo tenho nenhum problema se houver
voto para derrotar esse ponto do meu relatério, € uma
guestdo da democracia. Essas questBes se resolvem
nos votos. Se tem voto no parlamento para derrotar
esse artigo eu ndo faco nenhum cavalo de batalha.
Fizemos uma reducgdo de 30% apenas para que nés
pudéssemos aumentar a tributacdo sobre esses
grandes escritérios e ao mesmo tempo néao
permitissemos que houvesse o desmonte dessas
carreiras.

Valor: Pode haver mais excecfes?

Braga: NOs colocamos uma trava de carga tributaria
nesta reforma, exatamente com receio da explosédo da
aliquota tributaria proposta por um modelo que néo
tem a econometria, ndo tem métrica comprovada. As
excegOes que foram incluidas no parecer do Senado
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foram feitas de forma milimétrica.

Um exemplo é o saneamento basico, que, se fosse
mantida a aliquota padrdo como veio da Camara,
causaria um desequilibrio na tarifa de prestacdo de
servigos de saneamento em 5.568 municipios ou
teriamos um aumento da conta de dgua e de esgoto.

Valor: Valor: Mas o senhor acha possivel que a lista
atual seja mudada ?

Braga: E certo que os segmentos econdmicos vao agir
das mais diversas maneiras. Mas o relatdrio que eu
apresentei é um texto que tem métrica, que tem
equilibrio, procurou fazer equilibrio,

"As excegdes que foram incluidas no parecer do
Senado foram feitas de forma milimétrica" Eduardo
Braga

Site: https://valor.globo.com/impresso/20231027/
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Politicas fiscais insustentaveis (Artigo)

Gita Gopinath

Gita Gopinath é primeira vice-diretora gerente do
Fundo Monetéario Internacional (FMI). Copyright:
Financial Times

Muita atencdo vem sendo dada a politica monetaria
depois da pandemia e da guerra da RUssia na
Ucrénia, e com justica. Mas se as turbuléncias
recentes nos mercados de bénus servirem de sinal, os
ventos estdo mudando.

Isso exige um foco renovado na politica fiscal e, com
isso, uma redefinicdo do pensamento sobre a politica
fiscal.

Em resposta a covid e a guerra, os governos foram
chamados a agir como "garantidores de primeira
instancia" para seus cidadaos.

Isso acrescentou uma pesada carga fiscal aos niveis
j& elevados de divida. Olhando para o futuro, ha
grandes necessidades de gastos relacionados ao
envelhecimento nas economias avancadas, enquanto
as economias emergentes e em desenvolvimento
(EMDEs, na sigla em inglés) exigem investimentos
publicos consideraveis para se alcancar os objetivos
de desenvolvimento sustentavel. Em seguida,
aumentar os gastos com defesa em meio a escalada
das tensdes geopoliticas; e depois sobrepor esse
guadro ao ressurgimento de politicas industriais com
custos elevados. Também ndo podemos ignorar 0s
enormes recursos publicos necessarios para a
transicdo climatica.

Somando tudo isso, estimamos que, anualmente, 0s
gastos adicionais acima dos niveis atuais poderédo
superar 7% do PIB (US$ 6 trilh6es) em 2030 nas
economias avancadas, e exceder 8% do PIB (US$ 5,3
trilhdes) nas EMDEs. o

Em qualquer escala, esses nimeros sao enormes.

Nos dias tranquilos das taxas de juros mais baixas por
mais tempo, os governos podiam financiar seus gastos
por meio de empréstimos de baixos custos.

No ambiente atual - em que é politicamente dificil
cortar os gastos ou elevar os juros -, 0s gastos
financiados por endividamento ainda podem parecer
tentadores.

No entanto, isso seria um grave erro - colocar a divida

em uma trajetéria insustentavel enquanto o custo dos
empréstimos sobe acentuadamente.

Com niveis de endividamento recordes, juros maiores
por mais tempo e as perspectivas de crescimento no
nivel mais fraco em décadas, uma contencédo é
necessaria - mesmo para os emissores de moeda de
reserva. De fato, os EUA tém alguns dos maiores
déficits, de 8% este ano e uma média esperada de 7%
para os proximos anos. A estas taxas, 0s pagamentos
liquidos de juros do governo nos EUA cresceriam de
8% das receitas (US$ 486 bilhdes) em 2019, para 12%
(US$ 1,27 trilhdo) em 2028. Dada a centralidade dos
EUA nas condi¢bes globais de financiamento, colocar
a questdo fiscal em ordem é fundamental - para si
mesmos e para outros que estdo sendo afetados pela
alta dos juros e as moedas mais fracas.

Mas os EUA néo sdo o Unico pais que deveria seguir
esse conselho.

Embora as especificidades variem, varios principios de
redefinicdo do pensamento da politica fiscal séo
comuns a todos.

Em primeiro lugar, precisamos repensar o que 0s
governos podem fazer. Eles ndo podem ser os
garantidores de primeira instancia em todos os
choques. As medidas de apoio a economia na
pandemia foram em média de 23% do PIB nas
economias avancadas e de 10% do PIB nos mercados
emergentes. As economias europeias gastaram em
média 2% do PIB para proteger as familias e as
empresas na crise energética do ano passado.

Poucos paises tém a capacidade de repetir esses
esfor¢cos. Dado um mundo mais propenso a choques,
reservas fiscais esgotadas precisam ser reconstruidas
e aumentadas. Quaisquer respostas futuras a choques
deveriam ser melhor orientadas para 0os mais
vulneraveis e serem temporarias por definicdo. Para
varias economias avancadas com populacgfes
envelhecidas, as reformas dos direitos séo inevitaveis.

Muitas EMDEs precisam reduzir a pegada das
empresas estatais, que sobrecarregam 0s erarios
publicos e muitas vezes ndo conseguem cumprir seus
objetivos de forma eficaz.

Quanto as politicas industriais, pense num prazo
definido e bem orientado para resolver as falhas de
mercado e bem governado para evitar o rentismo e a
perda de concorréncia.
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Precisamos ser francos: para muitas politicas
industriais, essas condi¢cBes simplesmente ndo sdo
cumpridas. Em segundo lugar, as receitas precisam
acompanhar os gastos.

Um elemento é estabelecer um limite minimo para a
concorréncia fiscal, atenuando o nivelamento por
baixo. O imposto corporativo minimo sob o segundo
pilar do acordo de modelo inclusivo da OCDE poderia
aumentar as receitas fiscais globais corporativas em
mais de 6%. A riqueza também precisa ser taxada de
forma eficaz, eliminando-se as brechas nos ganhos de
capital e impostos sobre propriedades, e por meio da
aplicacdo da lei.

As EMDEs precisam urgentemente aumentar sua base
tributaria.

Estimamos que elas podem aumentar de forma viavel
suas relacbes de impostos sobre o PIB em algo entre
5 e 8 pontos porcentuais, e as economias de baixa
renda em 7 a 9 pontos porcentuais.

A precificagdo do carbono precisa estar na mesa de
negociacoes.

Ela pode catalisar e pagar pela transi¢do climatica,
apoiando ao mesmo tempo os vulneraveis. E
importante notar que 0s paises precisam investir em
medidas que estimulem o crescimento e ajudem a se
pagar, tais como a educagdo na primeira infancia,
investimentos em infraestruturas criticas e melhoria da
governanca.

Em terceiro lugar, os modelos fiscais precisam ser
fortalecidos.

Mais de 100 paises possuem regras fiscais, mas os
desvios sdo frequentes. Poucos conseguiram conter o
endividamento desde a crise financeira global. Isso
exige planos convincentes, mais bem integrados aos
or¢camentos anuais e ancorados em metas de gastos.
Eles precisam ser capazes de responder a choques,
mas com mecanismos claros para corrigir o ndo
cumprimento. Conselhos fiscais independentes
também podem melhorar os mecanismos de controle e
equilibrio.

Estes sdo tempos dificeis para os decisores politicos.
Em meio a choques continuos, a pressao para
entregar apoio social e transformacédo estrutural é
imensa. Fazer isso significa definir prioridades de
gastos e aumentar o crescimento, juntamente com um
didlogo sério em torno da obtencéo de receitas para
garantir trajetérias de endividamento sustentaveis.
Colocar as questdes orgcamentais em ordem é
essencial para garantir que oS governos possam

TRIBUTOS - CONTRIBUIGOES E IMPOSTOS

contribuir para 0os seus povos.

Com dividas recordes, juros maiores por mais tempo e
perspectivas de crescimento no nivel mais fraco em
décadas, uma contencdo é necessaria, mesmo para
os emissores de moeda forte. Os EUA tera um dos
maiores déficits, de 8% este ano

Site: https://valor.globo.com/impresso/20231027/
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Economia brasileira surpreende em 2023,
mas cenario positivo ndo deve se repetir no
ano gue vem

Economia

I
Johnny Negreiros, do R7*

A economia brasileira deve ter um crescimento nada
desprezivel em 2023. Segundo o Boletim Focus, do
BC (Banco Central) , a expectativa do mercado é de
alta de 2,9%. Porém, economistas de diferentes
correntes tedricas tém, no minimo, dlvidas se esse
cenario positivo se repetird no ano que vem.

"Em 2024, até pelo efeito base de comparacdo com
2023, o crescimento deverd ser menor", acredita
Felipe Salto, economista-chefe da Warren
Renascenca.

Os especialistas ouvidos pelo R7 concordam que "todo
mundo" errou nas previsdes para este ano. Por
exemplo, Leo Siqueira, doutorando em economia e
deputado estadual paulista (Novo), lembra que o
Focus indicava crescimento do PIB (Produto Interno
Bruto), que mede o tamanho da economia de um pais,
de 0,80%.

Cligue aqui e receba as noticias do R7 no seu
WhatsApp

Compartilhe esta noticia pelo WhatsApp
Compartilhe esta noticia pelo Telegram

O parlamentar e 0 economista André Roncaglia
ressaltam que o indicador anual até aqui foi puxado
pelo desempenho surpreendente do agronegdcio no
primeiro semestre, quando o setor registrou
crescimento de 21% em relacdo ao mesmo periodo
anterior.

A efeito de comparacdo, no primeiro trimestre o
crescimento de servicos foi de 0,6% e da industria de
0,1%.

"Esse crescimento nao vai se repetir no ano que vem,
porque uma parte importante desse crescimento veio

pela consequéncia da seca na Argentina. O Brasil
acabou ocupando uma parte do mercado de
exportacdes argentinas, que tiveram uma pancada
forte. Entdo, eu ndo sei, eu imagino que no ano que
vem a histéria do setor externo ndo vai ser tdo pujante
guanto a desse ano", explica Roncaglia.

O consumo do governo, que turbina o célculo do PIB,
também "influenciou a alta do indicador", destaca
Leonardo Siqueira. Nos primeiros dois trimestres deste
ano, esse item teve crescimento de 0,4% e 0,7%.

Nesse sentido, Roncaglia lembra da PEC (Proposta de
Emenda a Constituicdo) do Estouro, aprovada ao final
de 2022, que a gestdo Lula da Silva ter despesas
extras de até R$ 145 bilhdes em 2023.

"A gente teve um pacote muito importante com a PEC
da Transicdo, que gerou o que eu chamo de um bénus
fiscal para o governo, em termos de crescimento, que
dificilmente vai se repetir no ano que vem, porque vai
iniciar, vamos dizer, a prética efetiva do novo marco
fiscal", opina André Roncaglia.

Ocorre que gastos publicos geram endividamento do
governo, a ser pago pelos pagadores de impostos.
Isso faz com que especialistas, de uma maneira geral,
defendam uma certa cautela com o uso desse artificio.

No Orgamento para 2024 enviado ao Congresso pelo
governo federal, h4 a previsdo de zerar a divida
publica priméaria. Sem contar com os pagamentos de
juros de débitos passados, a atual gestdo quer ter
saldo nulo no ano que vem.

Inclusive, essa tem sido a principal promessa do
ministro da Fazenda, Fernando Haddad.

Para fontes ouvidas pelo R7 e por outros agentes de
mercado, a promessa de déficit zero ndo sera
cumprida.

Nas contas do proprio governo, cumprir esse objetivo
exigiria que a arrecadacao tivesse aumento de R$
168,5 bilhdes em 2024.

Para Claudia Moreno, economista do C6 Bank, "existe
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uma incerteza muito grande se de fato" essa expanséo
nas receitas vai ocorrer. Ela prevé que, desse total,
somente R$ 100 bilhdes se concretizarédo.

A previsdo do banco para 2024 é de saldo’negativo de
0,7% do PIB (Produto Interno Bruto). E a mesma
estimativa do Warren Renascenca.

Salto e Roncaglia destacam que um crescimento nos
préximos anos dependera dos passos que 0 governo
dara.

"A expansdo das taxas de crescimento potencial
dependem de uma agenda intensa na area de
investimentos em infraestrutura e, em outra frente,
dependem de turbinar as exporta¢gdes", diz Felipe
Salto.

Ja André Roncaglia pensa que a reforma tributaria é
outro ponto fundamental. Porém, ele teme qual sera o
texto final eventualmente aprovado.

"A reforma tributaria acabou sendo muito mais
extensa do ponto de vista da sua implementa¢éo do
gue aquilo que havia sido previsto, ela vai comegar a
ser operada em 2025. Se for aprovada neste ano, né?
E ha uma elevada incerteza quanto a isso e outros
pontos", argumenta.

Ainda, outro ponto de incerteza levantado pelo
economista é o da guerra de Israel contra os
terroristas do Hamas. Segundo ele e outras fontes
ouvidas, um dos impactos do conflito na economia
brasileira podera ser a pressdo em cima da inflagao.

Renan Diego, educador financeiro e consultor no
segmento, acredita que, se mais paises entrarem na
guerra, 0s pregos em territorio nacional vao encarecer.

Héa cada vez mais indicios de que o governo do Ird
tenha ajudado o Hamas a iniciar a guerra contra Israel.
E, a medida que as evidéncias se acumulam, aumenta
a preocupacdo de que o governo de Teerd possa se
envolver diretamente no conflito no Oriente Médio.

Isso porque o pais mugulmano € o Unico na regido a
ter arsenal capaz de ameacar a existéncia de Israel,
incluindo armas nucleares, segundo fontes militares.

"[Se isso acontecer] provavelmente o petréleo vai
aumentar muito e outras commodities também. Tudo
vai ser influenciado, os alimentos vao ser impactados,
porque o petréleo subindo, aumenta a maior parte do
transporte alimentar do Brasil, que usa diesel e
gasolina, derivados do petréleo”, afirma.

Vale lembrar que o diesel é utilizado nos caminhdes,
responsaveis pela maior parte do transporte de carga
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no Brasil. Segundo a CNT (Confederacdo Nacional do
Transporte), 61,1% desse tipo de deslocamento é feito
por rodovias.

"Um aumento de precos do petréleo pode levar a um
aumento generalizado da inflagdo, pois os custos de
producgéo e transporte aumentam, o0 que é repassado
aos consumidores", explica Victor Arduin, analista de
Energia e Macroeconomia da Hedgepoint Global
Markets.

Por outro lado, André Roncaglia também acha que o
governo de Lula caminha na dire¢gdo certa ao
implementar o novo PAC (Programa de Acelere¢éo do
Crescimento), que promete R$ 260 bilhdes em
investimentos até 2026.

"Eu compartilho da ansiedade com relagédo aos efeitos
de uma politica industrial, mas € um governo que
ainda tem dez meses completos, politica Industrial é
algo que demora bastante tempo. Os resultados
devem aparecer em 2025, talvez em 2026", afirma ele.

De forma semelhante, Felipe Salto acredita que
medidas de investimentos em infraestrutura do
governo federal "parecem estar acontecendo". Isso
estaria ocorrendo pela atuacdo de Geraldo Alckmin,
vice-presidente e ministro de Desenvolvimento,
Inddstria, Comércio e Servigos.

*Sob supervisdo de Ana Vinhas

Relatorio da reforma tributaria é apresentado no
Senado nesta quarta (25)

Site: http://noticias.r7.com/economia/economia-
brasileira-surpreende-em-2023-mas-cenario-positivo-
nao-deve-se-repetir-no-ano-que-vem-dizem-
economistas-27102023
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"Reforma confirma nossa telmosia com o
fracasso"

ADRIANA FERNANDES

Marcos Lisboa - PhD em Economia, é ex-presidente
do Insper, ex-secretario de Politica Econémica no
governo Lula 1 e ex-diretor do Itau

O economista Marcos Lisboa considera que a
proposta original de reforma tributaria esta sendo
"impressionantemente" deturpada com o tratamento
privilegiado que estad sendo concedido a diversos
setores. Ao Estadao, Lisboa diz que o valor de R$ 60
bilhées por ano de aporte do governo federal ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR) é
muito alto para o tamanho das dificuldades fiscais do
Pais.

"A reforma confirma a nossa teimosia com o fracasso.
As areas do Nordeste que estdo com aumento de
renda relevante sédo aquelas que estdo chegando com
0 agronegocio.

N&o foi pelas tradicionais politicas de desenvolvimento
regional”, avalia Lisboa, ex-presidente do Insper e ex-
secretario de Politica Econdmica no governo Lula 1.

Lisboa critica o ministro da Fazenda, Fernando
Haddad, por falar que o valor do fundo é pequeno
perante um Orcamento de R$ 2 trilhdes. E afirma que
a reforma esta sendo capturada pelo tradicional
patrimonialismo brasileiro que fala: "veja bem, eu sou
especial, ndo posso pagar tributos como os demais".

"E um Pais onde o oportunismo é remunerado”, diz.
Lisboa lamenta que a reforma esteja sendo
desvirtuada, mas pondera que ela é melhor do que o
sistema tributario que se tem hoje. A seguir, 0s
principais trechos da entrevista.

Como avalia as mudancas feitas na proposta de
reforma pelo relator no Senado, Eduardo Braga, com
mais dez setores e atividades com tratamento
diferenciado?

E muito ruim. A gente tem no Brasil uma politica, em
particular recentemente no Senado, muito permeavel a
grupos organizados.

Por que profissionais liberais tém de pagar menos
impostos do que o resto da sociedade? Nao tem
razdo para um escritério de advogado que fatura R$

30 milhées por ano pagar menos tributos do que
outras atividades, como também bares e restaurantes,
hotéis, agéncias de turismo. Por que o agronegocio
paga menos impostos? E um Pais onde o
oportunismo é remunerado.

As negociacfes da reforma ilustram isso de forma
mais transparente?

Ela esta preservando o patrimonialismo brasileiro, em
gue alguns grupos que se organizam de forma mais
eficaz pagam menos tributos do que os demais.

N&ao tem nenhuma razéo para o setor do agronegdcio
estar fora da reforma (pela proposta, agronegdcio tem
tributacdo reduzida).

Trata-se de um tratamento privilegiado da reforma,
como também turismo e aviacao (setores que estdo
em regimes especificos).

A regra de tributagé@o sobre o consumo deveria ser a
mesma para todas as atividades produtivas, a mesma
aliquota.

O Brasil € um pais curioso em que o rico sempre é
outro.

Grupos como advogados, médicos, consultorias de
economistas, que estéo no 0,1% do Pais, dizem "eu
sou classe média" para pagar menos impostos.

Como a proposta de reforma pode sair com a votagéo
no Senado e depois novamente na Camara?

E a minha preocupacido. As demais atividades
produtivas vao ter de pagar mais tributos para dar
conta dos beneficios desses grupos organizados.

O aumento do aporte do governo federal de R$ 40
bilhdes para R$ 60 bilhdes para o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional ndo tem fonte de
financiamento.

E o ministro da Fazenda, Fernando Haddad, diz que é
um pequeno valor em relagdo a um Orgamento de R$
2 trilhdes.

Confesso que eu ndo entendi a declaracdo do
ministro, porque o Orgamento € muito engessado e
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mais de 90% dele estda amarrado as despesas
obrigatorias.

Entdo, o que sobra do Orcamento para as despesas
discricionarias (ndo obrigatdrias) é uma fracéo.
Estamos falando de R$ 140 bilhdes.

A reforma tributaria dobra essa aposta?

A reforma confirma a nossa teimosia com o fracasso.
A desigualdade regional caiu onde?

No Centro-Oeste. Ai, foi o agronegécio que conseguiu
desenvolver e gerar aumento de renda.

As areas do Nordeste que estdo com aumento de
renda relevante sdo aquelas que estdo chegando com
0 agronegocio.

E melhor ter uma reforma assim do que nao ter nada?

O sistema atual é absolutamente disfuncional. E uma
pena o Brasil perder a oportunidade de fazer uma
reforma mais eficaz. Como é que a gente continua
nessa agenda de preservar as desigualdades no Pais?
Veja o exemplo da desoneragédo da cesta basica.

Se tributar a cesta basica e transferir os recursos para
o Bolsa Familia, a desigualdade de renda cai 12 vezes
mais do que desonerar. E muito mais eficaz tributar a
cesta basica e devolver o dinheiro. Se de fato vocé
guer defender os mais pobres, tem de defender a
tributacdo da cesta basica e a devolugao do imposto
pelo Bolsa Familia. Se quer defender alguns
produtores do agronegécio, que querem pagar menos
do que os demais, ai vocé defende a desoneragédo da
cesta bésica.

Mesmo assim, vale a pena aprovar a reforma?

Ela € melhor do que o que nés temos hoje. Mas é uma
pena que tenha sido capturada por grandes grupos de
interesse.

O ideal seria que toda decisdo de consumo pagasse a
mesma aliquota do imposto. Esse é o principio do IVA.
A medida que vai criando esses puxadinhos, com
regras diferentes para decisdes de consumo
diferentes, isso vai levando a decisfes diferentes e
escolhas de investimento ineficientes.

"Né&o tem razdo para um escritério de advogado que
fatura R$ 30 milhdes por ano pagar menos tributos do
que outras atividades. E um Pais onde o oportunismo
€ remunerado”

Site: https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo/
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Confira as principals mudancas nareforma
tributaria no Senado

Publicado em 28/10/2023 - 14:30 Por
Wellton Maximo - Reporter da Agéncia Brasil - Brasilia

A reforma tributéria no Senado entrou em uma fase
decisiva com a apresentacao, na quarta-feira (25), do
parecer a ser votado na Comissdo de Constituicdo e
Justica (CCJ). Entregue pelo senador Eduardo Braga
(MDB-AM), relator da proposta, o texto deve ser
votado até 7 de novembro na comissao, segundo as
estimativas iniciais.

O parecer manteve a maior parte da proposta para
simplificar e reformular os tributos sobre o consumo,
aprovada no inicio de julho pela Camara dos
Deputados, como a unificacdo de tributos federais na
Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS) e dos
tributos estaduais e municipais no Imposto sobre
Bens e Servicos (IBS), e a cobranca no destino (local
do consumo), com uma regra de transi¢éo longa para
os tributos regionais e rapida para os tributos
federais.

O texto, no entanto, trouxe altera¢cbes. De 663
emendas apresentadas no Senado, Braga acolheu,
parcialmente ou totalmente, 183. As principais foram a
criacdo de uma trava para a carga tributaria (peso dos
tributos sobre a economia), a revisdo periddica dos
setores incluidos em regimes especificos de
tributacdo, a ampliacdo do Fundo de Desenvolvimento
Regional (FDR) e a inclusdo de servigcos de
profissionais liberais na aliquota reduzida de CBS e de
IBS.

Confira as principais mudangas:
Trava

Teto para manter constante a carga tributaria sobre o
consumo;

Atualmente, esse teto corresponderia a 12,5% do PIB;

A cada 5 anos, seria aplicada uma féormula que
considera a média da receita dos tributos sobre
consumo e servi¢os entre 2012 e 2021;

Férmula sera calculada com base na relacdo entre a
receita média e o Produto Interno Bruto (PIB, bens e
servigcos produzidos no pais);

Caso o limite seja superado, a aliquota de referéncia
tera de cair;

Redugéo seria calculada pelo Tribunal de Contas da
Unido, baseado em dados dos entes federativos e do
futuro Comité Gestor do IBS.

Regimes diferenciados

Inclusdo dos seguintes setores em regimes
diferenciados de tributacao:

- operacdes relativas a tratados internacionais;

- saneamento e concessao de rodovias;

- compartilhamento de servi¢os de telecomunicacdes;
- agéncias de viagem e turismo;

- transporte coletivo rodoviario (intermunicipal e
interestadual), ferroviario, hidroviario e aéreo.

Retomada dos beneficios fiscais ao setor automotivo
até 2025:

- em julho, a Camara havia rejeitado prorrogacéo de
incentivos;

- beneficios seriam convertidos em crédito presumido
da CBS, crédito que da direito a desconto no
pagamento de impostos futuros.

Revisdo a cada 5 anos dos regimes especiais:

- setores beneficiados deverdo seguir metas de
desempenho econbmicas, sociais e ambientais;

- dependendo da revisdo, lei determinara regime de
transicdo para a aliquota padréo.

Manutencao dos produtos e insumos agropecuarios
entre itens com aliquota reduzida.

Profissionais liberais

Servicos prestados por profissionais liberais - como
advogados, médicos, dentistas, arquitetos e demais
profissionais do tipo - terdo desconto de 30% na
aliquota;
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Na pratica, a mudanca beneficia apenas empresas,
escritérios e clinicas que faturem mais de R$ 4,8
milhdes por ano. Isso porque a maior parte dos
profissionais autbnomos, que ganham abaixo desse
valor, esta incluida no Simples Nacional.

Cesta basica

Restricdo do nimero de produtos com aliquota zero,
com desmembramento em duas listas:

- cesta basica nacional, com aliquota zero, e carater
de enfrentamento a fome;

- cesta basica estendida, com aliquota reduzida para
40% da aliquota padrdo e mecanismo de cashback
(devolucédo parcial de dinheiro);

- cesta nacional podera ser regionalizada, com itens
definidos por lei complementar.

Cashback na conta de luz

Devolucéao obrigatoria de parte dos tributos na conta
de luz para familia de baixa renda;

Ressarcimento ocorreria no momento da cobranca,
entrando como desconto na conta de luz;

Detalhes a serem regulamentados por lei
complementar.

Imposto seletivo

Cobrancga sobre produtos que gerem danos a salde
ou ao meio ambiente;

Aliquotas definidas por lei;
60% da receita vai para estados e municipios;

Principio da anualidade: cobranca s6 podera comecar
no ano seguinte a sangdo da lei;

Imposto regulatdrio: ndo tem objetivo de arrecadar,
mas regular mercado e punir condutas prejudiciais;

Produtos:
- possibilidade de cobranca sobre combustiveis;

- aliquota de 1% sobre extragdo de recursos naturais
nao renovaveis, como minério e petroleo;

- cobranca armas e municfes, exceto as usadas pela
administracéo publica;
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Exclusao da incidéncia sobre:
- telecomunicacdes;
- energia;

- produtos concorrentes com os produzidos na Zona
Franca de Manaus.

Zona Franca de Manaus
A Camara tinha incluido o imposto seletivo sobre
produtos concorrentes de fora da regido para manter

competitividade da Zona Franca,;

Relator trocou o imposto seletivo por Contribuicéo de
Intervencdo no Dominio Econdmico (Cide).

Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional

Fundo que ajudara o desenvolvimento de regies de
menor renda;

Aumento da verba de R$ 40 bilhdes para R$ 60
bilh6es anuais;

Transigéo para o aumento:

- Fundo comecaria com aportes de R$ 8 bilhGes em
2029 até chegar a R$ 40 bilhées no inicio de 2034;

- Em 2034, aportes subiriam R$ 2 bilhdes por ano até
atingir R$ 60 bilh6es em 2043.

Divisdo dos recursos:

- 70% pelos critérios do Fundo de Participacao dos
Estados (FPE);

- 30% para estados mais populosos.
Limites a unidades da Federacao

Mantido artigo incluido de ultima hora na Camara que
autoriza estados e Distrito Federal a criar contribui¢do
sobre produtos primarios e semielaborados para
financiar infraestruturas locais;

Restri¢des:

- Permissdo apenas a fundos estaduais em
funcionamento em 30 de abril de 2023

- Com a regra, apenas Goias, Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul e Para poderao manter contribuicdo;

- Contribuicao so podera ser cobrada até 2032, para
evitar nova guerra fiscal.
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Fundo de Compensacéo de Beneficios Fiscais

Seguro-receita para compensacdo da perda de
arrecadacdo dos entes federativos com o fim de
incentivos fiscais sobe de 3% para 5% do IBS;

Mudanca atende a pedido dos estados;
Critérios de reparticao:

- estados e municipios com maior perda relativa (em
termos percentuais) de arrecadacéo;

- receita per capita (por habitante) do fundo ndo pode
exceder trés vezes a média nacional, no caso dos
estados, e trés vezes a média dos municipios de todo
o pais, no caso das prefeituras.

Comité Gestor

Encarregado de gerir a cobranca e a arrecadac¢éo do
IBS, Conselho Federativo foi rebatizado de Comité
Gestor;

Orgéo passara a ter carater exclusivamente técnico,
assegurando divisdo correta dos recursos, sem
capacidade de propor regulacdes ao Legislativo;

Presidente do Comité Gestor tera de ser sabatinado
pelo Senado.

Noticias Relacionadas:

PORTAL TERRA
Confira as principais mudancas na reforma tributaria no Senado

Site:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2023-
10/confira-principais-mudancas-na-reforma-tributaria-no-
senado
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V gja ponto a ponto da reforma tributaria e
entenda a corrida para aprovar o texto ate o
fim do ano

Brasilia

Bruna Lima, do R7, em Brasilia

O Congresso organiza um esfor¢co concentrado para
aprovar até o fim deste ano a reforma tributéaria . O
texto ainda esta em analise na Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ) do Senado e,
se aprovado no colegiado, vai precisar passar pelo
crivo dos senadores em plenario. Como sofreu
modifica¢cdes em relacdo ao texto da Camara , a
matéria ainda sera reanalisada pelos deputados. Por
se tratar de uma proposta de emenda a Constituicao
(PEC), o texto deve ficar indo e voltando de uma Casa
a outra até que haja consenso. Ainda assim, a
avaliacao geral dos parlamentares é de que o prazo é
viavel.

"A reforma tributaria é a maior das prioridades de
nosso governo. E nossa determinagdo terminarmos o
ano dando fim a balbdrdia tributaria que é o sistema
brasileiro", afirmou o lider do governo no Congresso,
senador Randolfe Rodrigues (sem partido-AP) . Ele
detalhou a expectativa de levar o tema a plenario logo
apés aprovacao, entre 7 e 8 de novembro, o que
possibilitaria a votagéo final no Senado antes de 15 de
novembro, para que, na segunda quinzena do més, as
mudancas sejam confrontadas na Camara. "Estamos
muito otimistas de terminarmos o ano com a
promulgacdo”, completou Randolfe.

Compartilhe esta noticia no WhatsApp
Compartilhe esta noticia no Telegram

O presidente do Senado, Rodrigo Pacheco (PSD-MG)
, ja deu sinais de que vai dar rapidez para emplacar o
tema. "Uma vez votado na CCJ, vamos mandar
imediatamente para o plenario do Senado. Acredito
gue no més de novembro conseguimos votar tanto na
CCJ quanto no plenario. E uma reforma muito
aguardada pela sociedade", afirmou.

O parecer do relator no Senado, Eduardo Braga

(MDB-AM) , foi lido na quinta-feira (26). "Agora é a
conversa politica, com as liderangas, as bancadas e,
paralelamente, com a Camara. E o exercicio politico,
pois a parte técnica ja aconteceu”, destacou Braga,
ressaltando que o intervalo até a votagcdo na CCJ
servira para analisar novas emendas e incorporéa-las
ou ndo ao parecer.

Paralelamente ao cronograma de analise, as
discussfes sdo levadas por Braga ao relator da
reforma tributaria na Camara, Aguinaldo Ribeiro (PP-
PB), como uma forma de alinhar os pontos e acelerar
a tramitacdo quando chegar a vez de os deputados
reanalisarem a proposta. A jornalistas, Ribeiro disse
que héa pontos no novo relatério que, quando
chegarem a Céamara, serdo avaliados, mas que
acredita na aprovacao final do texto até o fim do ano.

Ao todo, Braga ja analisou mais de 600 emendas ao
texto durante a discussdo da matéria no Senado. Da
forma como estd, o Ministério da Fazenda avalia que a
reforma vai gerar um crescimento adicional da
economia estimado entre 12% e 20%, em um periodo
de dez a 15 anos. Isso significa em média R$ 470 de
renda a mais por més para cada brasileiro.

Na avaliagcdo do ministro da Fazenda, Fernando
Haddad , o relatério de Braga "tem a robustez
necessaria para ser aprovado em 15 dias". "Quem
sabe a Camara possa sacramentar a reforma
tributaria, uma vez que ela vai ter que se debrucar
sobre a alteragdo do Senado, e o presidente Pacheco
possa promulgar, finalmente, depois de 40 anos, a

reforma tributéaria tdo almejada”, especulou.

Luce Costa/Arte R7

Luce Costa/Arte R7

Luce Costa/Arte R7

Luce Costa/Arte R7

Luce Costa/Arte R7

Luce Costa/Arte R7
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Gostaria de ver as fotos novamente ?

Caso seja aprovada em 2023 no Congresso, €é
somente no proximo ano que ocorrerdo as votacdes
de leis complementares que vao regulamentar a
reforma . A definicdo das aliquotas, itens a serem
incluidos na cesta basica para receberem a isencao
total e produtos que terdo imposto seletivo aplicado
sdo temas que ainda precisardo ser resolvidos.

"Estamos preparando um conjunto de leis
complementares que vdo desdobrar os principios da
reforma tributaria, para que ela produza efeitos nos
prazos que estardo previstos na Constituicdo [com a
aprovacdo da PEC da reforma]"”, afirmou Haddad.

A infraestrutura do novo sistema deve ser montada em
2025. A partir de 2026, comega a transicdo de
impostos até 2033, quando sobrardo apenas 0s
novos impostos previstos na reforma: o Imposto
sobre Bens e Servigos (IBS), a Contribuicdo sobre
Bens e Servigos (CBS) e o Imposto Seletivo.

O texto prevé uma verba de R$ 60 bilhdes para o
Fundo de Desenvolvimento Regional e uma trava para
a carga tributaria, além de um regime diferenciado
para profissionais liberais, como advogados,
engenheiros, contadores e médicos.

Arte/R7 - 27.10.2023
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Outra novidade é a previsao de uma trava para a
carga tributaria. "E uma equacgdo moével, que vai
auferindo a carga tributaria e apontando o seu
tamanho. Se exceder, no ano subsequente havera
correcao da aliquota"”, explicou o relator, que
descartou trazer no texto um teto em relagédo a
aliquota. O objetivo do limite é garantir que ndo haja
aumento dos tributos para nenhum setor da
economia.

Em relacdo as aliquotas, esta prevista a cobranca
reduzida dos tributos sobre servicos de transporte
coletivo de passageiros rodoviario e metroviario;
produtos e insumos agropecuarios; e produtos de
limpeza, cuidado basico a saude menstrual e higiene
pessoal consumidos por familias de baixa renda.

O relatorio também propbés a desoneracao de
maquinas e equipamentos; a reducéo dos poderes do
Conselho Federativo, transformando-o em um comité
gestor; e limitag6es ao Imposto Seletivo. Também ha
previsao de dois tipos de cesta basica: a nacional, que
terd aliquota zerada, e a estendida, com cobranca de
40% da aliquota e estimativa de "devolugdo dos
valores recolhidos apenas as familias de baixa renda".

Site: http://noticias.r7.com/brasilia/veja-ponto-a-ponto-
da-reforma-tributaria-e-entenda-a-corrida-para-aprovar-
o-texto-ate-o-fim-do-ano-26102023
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Bahia e SP terao as maiores fatias de fundo
regional

MARIANA CARNEIRO ADRIANA FERNANDES

Se prevalecer a regra de divisdo proposta pelo relator
da reforma tributaria no Senado, Eduardo Braga
(MDB-AM), Sao Paulo recebera anualmente do Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR) cinco
vezes mais do que o Mato Grosso do Sul.

O Estado do Centro-Oeste esta no fim da fila, com o
Distrito Federal, entre os 27 beneficiarios do bilionario
fundo de desenvolvimento que sera criado com a
reforma tributaria. Lideram o ranking, feito com base
em dados de 2023, Bahia (8,10%), Sao Paulo (7,21%),
Minas Gerais (6,45%), Pernambuco (6,03%) e Ceara
(5,75%).

O fundo sera bancado com recursos do governo
federal e, no auge, vai receber R$ 60 bilh6es por ano.
Ele foi criado com a ideia de ajudar os Estados a
bancar investimentos em infraestrutura e educacéo
como forma de atrair empresas.

A tabela com a divisdo dos recursos para cada ente da
Federacdo, a qual o Estadao teve acesso na quinta-
feira, gerou preocupacao entre secretarios estaduais
de Fazenda e governadores. A reportagem apurou que
0 governador do Mato Grosso do Sul, Eduardo Riedel
(PSDB), telefonou para senadores horas apés a
divulgacdo do relatério de Eduardo Braga para
demonstrar preocupacao.

O capixaba Renato Casagrande (PSB) e o mato-
grossense Mauro Mendes (Unido Brasil) também se
dizem contra a divisdo proposta, e comecaram a se
articular para tentar alterar os critérios de distribuicéo.

"Eu reputo este relatério desconectado da realidade
tributaria e da realidade econdmica do Pais", disse o
governador Mauro Mendes. "Como as regifes mais
desenvolvidas recebem mais dinheiro do que as
regides menos desenvolvidas?

Isso é fundo de desenvolvimento regional? Isso é um
absurdo, contraria o conceito do préprio nome do
fundo.” Mendes argumenta que a demanda por
infraestrutura nova em Mato Grosso é muito maior do
gue em Sao Paulo.

"Todas as estradas estaduais paulistas estao
asfaltadas; eu tenho 25 mil quildmetros de rodovias

para asfaltar em Mato Grosso", disse.

Em seu relatério, Braga adotou o Fundo de
Participacdo dos Estados (FPE) para distribuir 70%
dos recursos. A parte restante (30%) sera dividida
segundo o tamanho da populacéo.

Em relatério distribuido a clientes da XP, o economista
Marcos Mendes, pesquisador associado do Insper,
afirma que a férmula do FPE tem problemas. "A
formula do FPE é inconsistente e poderia ser
melhorada. Se o mesmo critério for usado também
para o FNDR, o montante de dinheiro envolvido
crescerd, ampliando a resisténcia dos beneficiarios a
mudar os critérios. Deveria ser aproveitado o momento
de criacdo do FNDR para rever a partilha do FPE,
melhorando a alocacgdo dos dois fundos." Em seu
relatério, Braga argumentou que o FPE tem, em sua
féormula, critérios que beneficiam mais os Estados mais
pobres e que, para compensar 0s mais populosos, que
recebem menos pelo FPE, atribuiu 30% da verba do
FNDR aos Estados com maior populacédo. Isso fez
com que Sao Paulo aparecesse no topo da lista.
"Mesmo Estados mais ricos, se forem muito
populosos, terdo um contingente populacional em
situacdo de vulnerabilidade ndo desprezivel, quando
mensurado em termos absolutos”, afirmou.

Diferencas Enquanto a Bahia tera 8,1% da parcela
anual dos R$ 60 bilhdes, o MS ficard com 1,4%
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Relator limita taxacao e contraria Centro-
Oeste

MARIANA CARNEIRO

A proposta de reforma tributaria que tramita no
Senado, elaborada pelo relator Eduardo Braga (MDB-
AM), inviabilizou a cobranca de impostos pelos
Estados sobre as exportacbes de graos, produtos
primarios e semi-elaborados. Essa taxacdo havia sido
negociada pouco antes da votacao na Camara, para
atender aos Estados do Centro-Oeste, mas acabou
travada no Senado.

Em seu texto, Braga assegurou a validade da
cobranca somente até 2032, justamente quando o
ICMS (imposto estadual) deixa de existir. Na versédo
aprovada pela Camara, a cobranca vigoraria até 2043
para quatro Estados: Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Goias e Para.

O Estadao apurou que o prazo mais curto foi resultado
da resisténcia de senadores de outros Estados em
autorizar a cobranca. Grandes exportadores também
se mobilizaram contra a medida.

Os governadores do CentroOeste, contudo, ja contam
com ela até 2032 e ndo veem eficacia no prazo de
validade mais curto estipulado por Braga. "E uma
enganacdo. Se ndo escrever nada, (a tributacdo) vai
vigorar até 2032, porque enquanto existir o ICMS, e
ele existira até 2032, esse imposto podera ser
cobrado”, diz o governador do Mato Grosso, Mauro
Mendes (Unido).

PRIVILEGIOS TRIBUTARIOS. A decis&o irritou os
governantes dos Estados do Centro-Oeste, que ja
estdo insatisfeitos com a divisdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional - pelas regras de rateio,
eles ficaram no fim da fila.

Em entrevista ao Estaddao, Mendes afirmou que as
duas decisdes combinadas vé@o "destruir* o Mato
Grosso, uma vez que os Estados produtores terdo
perdas com a mudanca da arrecadacéo dos impostos
da origem, como é hoje, para o destino de consumo
das mercadorias, um dos pilares da reforma
tributaria.

"Como pode o relator colocar grandes privilégios
tributarios para Manaus (Braga é do Amazonas) e
guerer acabar com um programa de desenvolvimento
regional que existe ha anos?", perguntou Mendes. "O

agronegdcio exportador ndo vai pagar absolutamente
nada de imposto no Pais, em nenhum Estado. Vocé
acha justo que o agronegécio nao pague nem o ICMS
do diesel e use as estradas que serdo mantidas com o
imposto dos outros?" O governador do Mato Grosso
do Sul, Eduardo Riedel (PSDB), disse que uma saida
para o impasse é que Braga deixe explicito, no texto
da reforma, que a arrecadacdo da cobranca hoje feita
pelos Estados do Centro-Oeste seja computada na
base de calculo do que eles vao receber do futuro IBS
(que vai unificar o ICMS e o0 ISS). Dessa forma, diz
Riedel, o dinheiro continuara entrando no caixa do
Estado.

O IBS tera a arrecadacao centralizada e depois
dividida entre os Estados. O célculo sobre quanto cada
um vai receber terd como base a média da
arrecadacdo entre 2024 e 2028.

"Ai passa a ser uma questdo do gestor do momento.
Nés recebemos todo o dinheiro hoje do fundo de
infraestrutura e direcionamos para investimentos.
Quem gerir o orgamento do Estado (no futuro) vai ter
que ter a responsabilidade de direcionar para
investimentos. Mas vocé ndo perde a receita", disse.

INJUSTA. Sobre o rateio do FDR, Riedel disse que
considera a opcdo de Braga "extremamente injusta” e
que ja articula com governadores de outros Estados,
inclusive Santa Catarina e Espirito Santo, uma formula
alternativa. A divisdo proposta pelo relator distribui
70% pelo critério do FPE (Fundo de Participagao dos
Estados) e 30% pelo tamanho da populagdo. Riedel
advoga que uma fatia de 20% a 30% do fundo seja
distribuido igualmente entre os Estados da federagéo.

"Nosso Estado é um dos ultimos no FPE porque tem
baixa populacdo e PIB per capita alto. Mas isso ndo
nos tira a necessidade de um grande aporte de
investimentos para tornar o Estado cada vez mais
competitivo", disse Riedel, afirmando ainda que ira
defender que o valor total do FDR seja elevado de R$
60 bilhdes para R$ 75 bilhbes.

"Mais facil a Unido absorver mais R$ 15 bi por ano do
gue os Estados abrirem mao de um porcentual disso
para o seu desenvolvimento", disse

"Como pode o relator colocar grandes privilégios
tributarios para Manaus e querer acabar com um
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programa que existe ha anos?" Mauro Mendes
Governador de Mato Grosso
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Tributaria: excecoes reduzem efeito positivo,
afirma Appy

RENAN MONTEIRO

O secretério extraordinario da Reforma Tributéaria do
Ministério da Fazenda, Bernard Appy, avaliou que o
efeito positivo do projeto sobre a economia foi
reduzido para 75% apds as excecdes - ou regimes
diferenciados - inseridas na Camara e no Senado.
Segundo ele, sem esses beneficios a setores
especificos, a mudanca no sistema tributario poderia
diminuir em 90% as distor¢des existentes atualmente.

Appy avalia como positivo, "no geral”, o relatério da
proposta apresentado pelo senador Eduardo Braga
(MDBAM) esta semana. Ele acredita que as
concessdes foram feitas para criar um ambiente
propicio a aprovacao do texto no Senado: - O efeito da
reforma sobre o PIB resolveria 90% dos problemas.
Agora, resolve 75% dos problemas.

Ainda é um efeito muito positivo em relacdo ao
sistema atual. A avaliacdo, no geral, é positiva.
Obviamente, quanto mais excecdes se coloca, pior.

A Fazenda ainda avalia os efeitos das mudancas
previstas no relatério, mas descarta uma aliquota
padrdo de 30%. Quanto mais excec¢des, maior sera a
aliquota padréo.

- O senador Braga fez algumas limpezas e introduziu
novas excec¢des. Se vai ter mais ou nao, isso é uma
guestdo que depende do dialogo com o Congresso. Se
a gente tomar por base as hipéteses que foram feitas
pela Fazenda, que estimava uma aliquota padrdo
entre 25,5% e 27%, com o que foi introduzido no
Senado, ndo chega a 30% - disse Appy.

Site: https://infoglobo.pressreader.com/o-globo
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O gue Liraquer, Liraconsegue (Editorial)

O presidente Lula da Silva, mais uma vez, ndo
conseguiu ou ndo quis se esquivar da cobica do
Centrdo, em particular do presidente da Camara,
Arthur Lira (PP-AL), por recursos e cargos federais. Ao
gue parece, cedo ou tarde, o que Lira quer, Lira
consegue, o que revela uma relacdo totalmente
desequilibrada entre o Legislativo e o Executivo. Até
quando? A pergunta, claro, é retérica. Enquanto Lira
estiver aboletado na cadeira de presidente da Camara
e, portanto, detiver o poder de definir o rumo da
agenda legislativa, é assim que a banda tocarda em
Brasilia.

O alvo da vez foi a presidente da Caixa, Rita Serrano,
tida como uma profissional da cota pessoal de Lula.

Se esse foi o destino de alguém tao ligado ao
presidente da RepuUblica, outros sem essa
proximidade, por mais competentes que sejam, devem
se preparar para o pior. Ademais, a demisséo da sra.
Serrano, a terceira mulher sacrificada por Lula no altar
de suas conveniéncias politicas, revela de uma vez
por todas que a paridade de género tao vocalizada
pelo petista durante a campanha néo tinha nada de
politica publica séria; era s6 oportunismo eleitoral.

O Centrao nao parara por ai. A demanda da hora é
toda a direcdo da Caixa, ndo s6 a presidéncia do
banco. Mas amanh@ seréa outra. Eis a dimenséo do
problema que Lula tem de resolver, pressupondo-se, é
claro, que o presidente esteja disposto a isso. Ndo ha
no horizonte préximo, isto é, até o fim do mandato de
Lira a frente da Camara, uma linha de corte que se
possa vislumbrar como um ponto de equilibrio nessa
relacdo entre o Legislativo e o Executivo, que ndo raro
chega as raias da chantagem. Ndo havera um
momento em que o Centrdo dar-se-a por satisfeito e,
enfim, passara a entregar os votos de que o governo
precisa para aprovar projetos de seu interesse sem
mais nada em troca.

E verdade que, tdo logo foi anunciado o nome do
preposto de Lira no comando da Caixa, Carlos Ant6nio
Vieira Fernandes, a Camara aprovou por folgado
placar (323 a 119) o projeto de tributacdo dos fundos
offshore, uma das medidas que o governo considera
essenciais para a conducao de sua politica
econdmica. Outras matérias importantes, para o
governo e para o Pais, como o arcabouco fiscal e a
reforma tributdria, também foram aprovadas pelos
deputados. Porém, cada aprovacgao exigiu esforcos
pontuais do governo. Novas votac¢des, portanto,
implicardo novas barganhas, s6 nao se sabem quais.

A razéo para esse estado lamentavel do que um dia ja
foi classificado como "presidencialismo de coalizado",
por pior que seja para o Pais, é relativamente simples
de ser entendida: ndo ha um projeto estratégico para o
Pais que una o governo e o Congresso em pontos de
consenso sobre os quais dar-se-iam as trocas
republicanas entre o Executivo e os parlamentares.

Assim sdo formadas coalizbes de governo
democraticas, republicanas.

Nada ha de imoral na troca de cargos e na abertura de
acesso a recursos do Orgamento, em particular por
meio de emendas parlamentares, em troca da
chamada governabilidade se essa relagdo ndo se
desvia do interesse publico. No entanto, ha pouca
gente ingénua o bastante no Pais para achar que todo
esse interesse de Lira e seu grupo politico em
abarrotar de aliados a Caixa, alguns Ministérios,
agéncias reguladoras e a Companhia de
Desenvolvimento dos Vales do S&o Francisco e do
Parnaiba (Codevasf), entre outros 6rgédos federais,
tem alguma coisa remotamente associada ao melhor
interesse publico. Ora, tudo faz parte de um sistema
muito bem montado e gerido para usar essas posicoes
na administragdo publica como meio de obtencéo de
poder e recursos financeiros, e ndo necessariamente
para corrupcgéo.

A manipulacao eleitoral desses ativos, valiosissimos,
tende a favorecer os que ja detém mandato eletivo,
perpetuando os membros do grupo no poder, o que
retroalimenta uma engrenagem que se revela como
um fim em si mesma. Quando o interesse nacional se
coaduna com o interesse desses cupins da Republica,
muito bem; quando néo, o Pais que se dane.l
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Governo quer acelerar o tramite datributaria

»»Edla Lula

O governo vai propor a simplificacdo do rito de
tramitacdo na votacdo da reforma tributaria no
Senado. Como se trata de proposta de emenda
constitucional (PEC), a matéria teria que ser aprovada
por trés quintos dos membros da Casa, em dois turnos
de votacéo - respeitando o tempo regimental de cinco
sessOes entre uma votagao e outra.

Os lideres do governo acreditam que conseguirdo a
compreensdo da oposicdo sobre acelerar a tramitacéo
da matéria. Isso porque a intencdo do Palacio do
Planalto é que o texto siga para apreciacdo dos
deputados até 15 de novembro, a fim de que seja
promulgada em dezembro.

O relator da proposta, senador Eduardo Braga (MDB-
AM), apresentou o parecer sobre a reforma na quarta-
feira, na Comissado de Constituicdo e Justica (CCJ).
Mas, devido a um pedido de vista coletiva, a
proposicdo s6 sera votada no colegiado em 7 de
novembro.

O texto passara imediatamente a votacdo em Plenario,
seguindo, depois, para a Camara.

Isso ndo quer dizer, porém, que o texto a ser votado
na CCJ seja exatamente o mesmo apresentado por
Braga. Setores afetados pelas mudancas propostas no
sistema tributario vém deixando claras as insatisfacdes
com o relatério elaborado pelo senador.

A Frente Parlamentar da Mineracdo Sustentavel
(FPMS), por exemplo, trabalhara para excluir da
proposta o artigo 136. O trecho estabelece
contribuicbes sobre produtos priméarios e
semielaborados para os fundos estaduais de
financiamento da infraestrutura.

Ao Correio, o presidente do Instituto Brasileiro de
Mineracdo (lbram), ex-ministro Raul Jungmann,
afirmou que os integrantes da FPMS - entre os quais
seu vice-presidente, senador Zequinha Marinho
(Podemos-PA) - articulam a supressédo do artigo, que
"vai na contramdo de tudo o que a reforma tributéaria
esta propondo, como a nao cumulatividade e a néo
incidéncia sobre as exportacfes. Esta tirando
competitividade de um dos principais setores de
exportacdo do Brasil".

"Imposto do veneno" Outro dispositivo criticado por
Jungmann é a incidéncia do imposto seletivo sobre

mineracao.

"Essa taxacédo foge ao principio original do imposto
seletivo, criado na Inglaterra com o objetivo de punir
os produtos nocivos a saude - por isso se chama
"imposto do veneno". Nao é aplicavel a mineracéo,
que, alias, serd fundamental para o programa de
transicdo energética", advertiu.

A principal preocupacéo é com a cobranca de até 1%
sobre a extracao desses recursos ndo renovaveis. A
proposta estabelece que o tributo sera cobrado
"independentemente da destinagdo".

Representa que podera alcangar vendas internas e
externas, 0 que é visto como um contrassenso.

"O texto é enféatico ao dizer que a carga tributaria néo
incidira sobre as exportacfes"”, observa Jungmann,
que também vé redundancia na cobranca, uma vez
que o setor ja paga royalties.

"Em 2021, recolhemos R$ 10,3 bilh6es via CFEM
(Compensacéo Financeira pela Exploracdo Mineral).
No ano passado, foram R$ 7,1 bilhGes", observa.

A Confederacédo Nacional da Industria (CNI) também
manifestou preocupacdo com alguns pontos da
proposta de Braga. Entre os pontos, esta a ampliagédo
do numero de setores contemplados com aliquotas
reduzidas de imposto. "A ampliacdo das excecfes
implica crescimento da aliquota-padréao do IBS e CBS,
prejudicando todas as atividades econdmicas sujeitas
ao regramento geral e, evidentemente, seus
consumidores”, diz trecho da nota divulgada pela CNI.

"Essa taxacédo foge ao principio original do imposto
seletivo, criado na Inglaterra com o objetivo de punir
os produtos nocivos a saude - por isso se chama
"imposto do veneno".

Nao é aplicavel a mineracdo, que, alias, sera
fundamental para o programa de transicao energética"

Raul Jungmann, presidente do Instituto Brasileiro de
Mineracéo
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" Sabiamos que haveria excegbes na reforma’

»DENISE ROTHENBURG »»CARLOS ALEXANDRE DE
SOUZA »»ROSANA HESSEL

»»Entrevista | Fernando Haddad | Ministro da Fazenda

O ministro da Fazenda, Fernando Haddad, acredita
gue o Congresso Nacional "esta vestindo a camisa do
Brasil" ao aprovar medidas importantes na pauta
econbmica.

Um dia depois da aprovacéo, na Camara, dos projetos
de lei sobre taxac&do dos super-ricos e das empresas
offshore - imediatamente apds a demissdo de Rita
Serrano da presidéncia da Caixa -, Haddad vé com
confianca os avancos no Legislativo. Um dos ministros
mais articulados com o Congresso, Haddad se diz
satisfeito com o encaminhamento da reforma
tributaria no Senado, apesar do grande namero de
excecdes. Em entrevista ao Correio, o chefe da
Fazenda afirma ser fundamental corrigir uma sucesséo
de erros, acumulados nos ultimos 10 anos, que
corroeram a base fiscal do Estado. Sem querer fazer
um "cavalo de batalha" com o Banco Central, Haddad
observa ainda a discrepéancia entre uma taxa de juros
a 12,75% para uma inflagdo anual abaixo de 5%.
Leia, a segquir, os principais trechos da entrevista.

O governo conseguiu destravar a pauta econdmica na
Cémara, coincidéncia ou ndo, depois das mudancas
no comando da Caixa. A missdo foi cumprida?

Estamos um pouco longe de a missao estar cumprida,
por uma série de desafios que estdo colocados,
internos, mas, sobretudo, externos. Houve uma
deterioracdo do cenério internacional.

As taxas de juros norte- americanas sdo uma
preocupacdo grande do mundo inteiro.

Felizmente, o Brasil ndo é um pais endividado em
dolar. Até alguns anos atras, ndo se imaginava que as
taxas de juros internacionais fossem chegar a esse
patamar. Além disso, hd uma desaceleracéo
importante da Asia. Isso tem reflexos, porque tem uma
espécie de superproducdo que esta sendo desovada
no mercado internacional de véarios bens e servicos.
Entdo, vocé tem uma producdo asiatica que ndo esta
sendo consumida internamente e estid sendo
despejada no mundo. E duas guerras. Entdo, € um
cenario internacional muito desafiador.

E no Brasil?

Do lado doméstico, estamos tendo uma queda de
arrecadacdo em virtude da taxa de juros. Hoje,
estamos com ela em 12,75%.

Se vocé pegar a taxa real de juros (descontada a
inflagdo) praticada no Brasil, ela estd no campo da
retracdo econdmica. E contracionista.

E o terceiro trimestre virdA com indicadores
preocupantes.

Estamos falando de algo em torno de zero de
crescimento.

Isso também preocupa, porque esta afetando as
receitas e acaba impactando o plano de voo que
tinhamos tragcado no comeco do ano. Tudo isso é
muito desafiador.

Ha algo positivo nesse cenario?

O lado bom dessa historia é que o Congresso estéa
vestindo a camisa do Brasil e esta botando a agenda
para andar. Fomos muito bem-sucedidos nas votagfes
do primeiro semestre. E o que eu disse e repito é que
eu gostaria de ter um segundo semestre tdo bom
guanto o primeiro do ponto de vista da relagdo com o
Congresso.

E tenho falado com o presidente (da Camara, Arthur)
Lira e o presidente (do Senado, Rodrigo) Pacheco
semanalmente, as vezes, diariamente.

O senhor, esta semana mesmo, teve uma reuniao
longa com Lira.

Foram duas horas de reuniao.

Também estive com o presidente Pacheco, que
também esta muito solicito. Tenho falado da gravidade
da situacdo, da necessidade de continuarmos a
procurar blindagem para proteger a economia
brasileira desses eventos. Tenho falado também com
o presidente do Banco Central, Roberto Campos Neto.
Eles proprios reconhecem que a taxa de juros esta
contraindo a atividade econdmica, e tenho levado isso
ao conhecimento deles desde marco. Quando estava
todo mundo euférico com o PIB do primeiro trimestre
deste ano, eu fui uma das Unicas vozes que falou:
"Nao vamos nos iludir, nés vamos ter um periodo dificil
se ndo mudarmos a politica econémica".

Que fatores contribuiram para essa situacao?
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Nés tivemos, em 2017, dois eventos disruptivos a que
0s analistas de mercado prestaram pouca atencado. O
primeiro foi a deciséo do Supremo Tribunal Federal de
retirar da base de célculo do PIS-Cofins o ICMS
(Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos).
Isso foi uma hecatombe na Receita Federal, que esta
produzindo efeitos até agora. Ontem (quarta- feira),
tivemos uma perda de R$ 3,8 bilhdes na Justica, de
compensacéo de PIS-Cofins, de uma decisdo tomada
em 2017.

O segundo evento foi a derrubada do veto a Lei
Complementar 160 (que tratava da cobranca de
imposto de incentivos de ICMS). Ai foi o Congresso, 0
que causou um prejuizo de R$ 50 bilhdes ao ano. A
Medida Provisoéria 1.185 visa reparar isso.

N&o é esse o0 ponto que o Congresso esta com
dificuldade em aprovar?

Tudo tem dificuldade. O (projeto de lei que taxa)
fundos exclusivos e offshore, até outro dia, néo ia
passar. O projeto de lei do Carf e a reforma
tributaria, até outro dia, ndo iam passar. Entéo, se a
gente olhar para o bicho e ficar com medo, néo
enfrenta o bicho. O bicho esta ai. E vamos explicando,
conversando, porque isso é natural, isso é da
democracia. A reacao é natural, algo do tipo "nédo
conheco o assunto, ndao quero". Ai, vocé vai
explicando, mostra o que aconteceu, (alerta que, se
ndo aprovar,) vai ser ruim para o Brasil. Nao é a
Fazenda que esta em jogo, € o Brasil.

S&o 10 anos criando distor¢bes no Executivo, no
Legislativo e no Judiciario. A Unica coisa comum entre
esses trés Poderes era essa, criar distorgdes. Agora
nés estamos no momento de conciliagdo dos Poderes
para, justamente, rever essas distor¢des em proveito
do desenvolvimento do pais. propostas aprovadas na
Camara nao ficaram exatamente como a Fazenda
defendia. O senhor ficou satisfeito?

Reforma tributéria, Carf, fundos, offshore, tudo isso
envolve negociagdo, tem muitos interesses que se
colocam. Temos uma cultura de rico ndo pagar
imposto, mas isso é uma coisa historica no Brasil, ndo
é culpa desta legislatura ou deste governo. E algo que
tem 500 anos. Entdo, os impostos sempre recairam
sobre os mais pobres. E 0 que nds falamos, desde o
comecgo, é que o ajuste fiscal necessario tinha que
comecar pelo gasto tributario, cortando o gasto
tributario. Porque sao beneficios que foram dados e
nunca retirados e que ndo trouxeram desenvolvimento
para o pais. Ndo geraram emprego, ndo geraram
riqueza, ndo geraram inovacao. As desigualdades so
aumentaram.
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Em gue momento tomamos esse caminho errado?

H& 10 anos, ndés estamos tomando medidas,
acreditando que elas proporcionariam mais
crescimento, e isso nao aconteceu.

NG6s tomamos o caminho errado. E preciso rever esse
caminho.

Desapareceu do noticiario o compromisso com o
equilibrio das contas. E desorganizouse o Estado
brasileiro, incluindo o teto de gastos, que mais
desorganizou do que organizou. Criou uma panela de
pressdo de gastos reprimidos e, por baixo disso,
desonerando impostos, porque, da maneira como o
teto estava estabelecido, vocé corroia a base fiscal do
Estado. A politica publica no Brasil virou a corroséo da
base fiscal do Estado. Entdo o gap, em vez de
diminuir, aumentou.

E isso que acabou acontecendo.
O que tem sido feito para mudar esse quadro?

Desde dezembro do ano passado, tudo o que eu tenho
feito é esclarecer a opinido publica o que aconteceu,
com dados. Nos temos que rever essa estratégia de
desenvolvimento. Ela esta errada.

O novo marco fiscal € a combinagédo do que tinha de
virtude na LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal), mas
corrigindo seus defeitos, como, por exemplo, ndo ter
mecanismos anticiclicos.

Do lado do teto de gastos, levar em consideracdo que
uma regra de gasto é importante, mas ndo aquela.
Aquela acabou gerando um desencontro de contas.
Entdo, a luz da experiéncia internacional e dos erros
cometidos no passado recente, nds procuramos
apresentar um marco fiscal sustentavel. E, na minha
opinido, os pardmetros da medida da lei complementar
estdo em ordem. Mas eles tém que vir acompanhados
da correcao das distor¢des tributarias.

Quais séo as corregdes tributarias mais urgentes?

S80 essas que estamos encaminhando agora. Mas
ndo é porque uma lei vai para o Congresso que nos
paramos de trabalhar e ficamos na arquibancada,
aguardando a solucdo do problema.

A turma esté trabalhando diuturnamente, desde
dezembro do ano passado, mapeando os problemas.

E a reforma tributaria? Ja tem muito especialista
reclamando que essa reforma esta criando muitas
excecles e esta sendo desvirtuada.
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Nés fizemos a conta do que ela implica. Sabiamos que
haveria exce¢des. O Brasil ndo vai sair de um padréo
onde so6 tem excec¢do - ndo tinha regra, portanto - para
um mundo em que ndo ha excecdo. Essa migracao
estava mais ou menos na nossa conta. O nimero de
excegdes estd excessivo para um pais que tem o
sistema tributario em ordem. Para um pais cadtico
como o Brasil, € uma transicdo que, inclusive, impde
no texto constitucional a obrigatoriedade de reviséo
das excecdes a cada cinco anos, para saber se elas
estdo ou ndo produzindo os resultados pretendidos.

Entéo, eu creio que nos estamos no bom caminho.
Entédo, se aprovar do jeito que estd, ja € um avango?

Eu ndo tenho como negar que Baleia Rossi, Aguinaldo
Ribeiro, Eduardo Braga foram parceiros do pais na
interlocucdo com a Fazenda para chegar a esse
resultado.

Sei de todos 0s constrangimentos que eles passaram.

As pressdes s8o medonhas, enormes e de gente
conhecida.

Porque a populagéo que estéd la, acordando as quatro
da manh&, ndo vem aqui no Congresso pedir nada,
né? Eu sei como funciona, vocés sabem também. Eles
foram muito resilientes e republicanos na conversa
conosco.

O senhor mencionou trés parlamentares, nenhum
deles do PT. Como avalia o trabalho do partido?

O PT esta fechadissimo. O PT nao relatou, néo foi
escolhido, mas ai culpa nao é do PT. O Rodrigo
Pacheco escolheu de comum acordo o Eduardo
Braga, que é uma bela figura. E o Aguinaldo ja tinha
sido relator da PEC 45, na legislatura anterior. Nao
tinha nem como eu pedir para ser outra pessoa. E ndo
€ ruim nao ser do PT o relator, porque, na verdade, é
um projeto de pais.

O Bernard Appy sempre falava de um crescimento no
PIB potencial de, no minimo, 12% até 20%. Com
essas mudancas, qual serd o impacto da reforma?

Tem um conjunto grande de excecdes, e elas terdo
gue ser revistas ao longo dos anos, mas eu acredito
qgue ndo chegaram a comprometer 0 que se espera
dessa reforma, que é criar um ambiente de negdcios
muito mais favoravel. Ela é necessaria para aumentar
0s investimentos no Brasil.

O senhor acha que pode ser mais de 12%?

E dificil estimar. Mas basta dizer que, no ultimo estudo
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do Banco Mundial, de 190 paises avaliados, o sistema
tributario brasileiro ficou na posicdo 184. Todo
investidor estrangeiro aponta duas questdes como um
problema para investir mais no Brasil. Um é o sistema
tributario.

E o outro, a volatilidade cambial.

Temos uma cultura de rico ndo pagar imposto, mas
isso é uma coisa histérica no Brasil, ndo € culpa desta
legislatura ou deste governo. E algo que tem 500
anos"

Esses dois temas séo recorrentes nas conversas com
grandes fundos estrangeiros, desses que tém trilhbes
de délares para investir.

A recuperacdo judicial tem crescido bastante. Os
dados do Serasa de agosto de 2023 mostram que 0s
pedidos de recuperacédo judicial aumentaram 82,4%
em relacdo ao ano anterior. O que esta faltando é
crédito?

Deixa eu explicar uma coisa importante: a taxa de
juros, pouco tempo atras, estava em 2% ao ano. A
taxa Selic. Muitas empresas tomaram a 6%, 7%,
empréstimos vultosos para promover investimento.

A partir do momento em que vocé da um choque
monetéario a taxa, que, em pouco tempo, menos de
dois anos, sai de 2% para 13,75%, essa pessoa que
estava com o empréstimo de 6% estava tomando a 18,
20%. N&o tem margem de lucro que sustente isso. E
ai a empresa cai na recuperacéo judicial. Por isso,
podia parecer uma questdo de birra partidaria, mas
nao tem nada a ver. Quando a gente discutia que a
taxa de juros ia acarretar uma desaceleragdo com as
consequéncias, nds ndo estdvamos numa disputa
partidaria, ndo era nem entre adversarios.

No6s alertdvamos: "Olha, vai desacelerar fortemente. E
vai acarretar mais recuperagéo judicial”.

E matematico.

O senhor esté satisfeito com esse ritmo de redugédo
dos juros? Ou poderia ser maior?

Veja bem, eu ja disse isso e ndao ofendo ninguém
dizendo isso, que eu s6 estou lembrando de um fato
determinado. Desde marcgo, eu venho dizendo que ja
se notava, pelos dados da Fazenda, que estava
havendo uma forte desaceleracdo da economia.

Fiz chegar a opinido publica, aos meios de
comunicagéo, o diagnostico de que nos iamos crescer
esse ano, mais de 2%, quando todo mundo dizia que
era menos de 1%, eu dizia que era mais de 2%. Todo
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mundo dizia que a inflacdo era 6%, eu dizia que era
menos de 5%. E, apesar disso, eu estou preocupado.
Porque eu estou vendo, na margem, uma
desaceleracédo forte, que vai ter consequéncias que
nés nao queremos. Ndo é pecado errar prognéstico.
Mas o que nds falamos, desde o comeco do ano, se
verificou. O Brasil realmente cresceu mais de 2%.
Como dizia que ia crescer, a inflagdo estd menos de
5%, como também nds diziamos que ia acontecer, e
nés nao estavamos felizes apesar disso tudo, porque,
na margem, a economia estava desacelerando forte, e
isso ia impactar, sobretudo, a arrecadacdo e a
atividade econdmica.

A Fazenda acertou o prognéstico, entao?

O que nos, de certa forma, estamos vislumbrando
hoje, sobretudo no terceiro trimestre, é que aqueles
alertas eram legitimos.

N&o era "juris sperneandi”, um direito de espernear.
Era legitimo, estava apontando para uma questao
séria. E de novo, ndo estou fazendo aqui cavalo de
batalha em torno disso. Estou lembrando que esses
alertas foram dados oportunamente e que isso
continua nos preocupando.

Agora, o fato de a gente ter comecado o ciclo, mesmo
que tardiamente, € uma boa nova. O Brasil estd com
uma das taxas de inflagdo mais baixas do mundo.

A projetada para o ano que vem esta menos que 4%.
N6s ndo estamos descuidando da inflagdo, mas a
gente tem que olhar o todo da economia. Muitos
paises europeus estdo em situacao muito pior do que
o Brasil no que diz respeito a inflagao.

Em relacdo ao plano que o senhor apresentou no
inicio do ano para o fiscal, a Fazenda tinha falado em
chegar a um deficit de 0,5% do PIB neste ano e deficit
zero em 2024 ano e, em 2025. Na entrevista que eu
dei em 12 de janeiro, eu falo que é razoavel atingir 1%
do PIB (de deficit primério) neste ano, considerando a
lei do Carf e uma série de medidas que acabaram
atrasando.

Os julgamentos do Carf s6 foram retomados agora.

E tem os vetos que ficaram para o dia 7 de novembro,
como os do projeto de lei do Carf, do arcabouco. Qual
€ a sua expectativa?

Acredito que eles vao ser mantidos.

Com relacgédo ao fiscal, muitos analistas falam que o
arcabouco corre o risco de ndo ser eficaz. Mesmo com
todos esses projetos andando agora, eles ndo serdo
suficientes para que o senhor entregue um deficit zero
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no ano que vem.
Sim.
Vai ser um problema descumprir a meta?

O mercado esta projetando em 0,8% do PIB o deficit
para 0 ano que vem, na média. Ele esta fazendo isso
porque sabe da dificuldade, sobretudo neste segundo
semestre. Esta acompanhando a arrecadacao, que
esta caindo.

Na minha opinidéo, estd havendo uma confuséo entre
duas coisas. Uma € o marco fiscal; a outra € a meta de
resultado primério, que, inclusive, estdo em leis
diferentes. A meta de resultado estd na LDO, e o
marco fiscal € uma lei complementar. Entao, é como
se vocé confundisse o regime de meta de inflacdo
com a propria meta.

Expliqgue melhor, por favor.

Uma coisa é o regime de meta de inflagdo, que nos
aperfeicoamos com a meta continua. A outra coisa é
vocé dizer "ah, por que o Banco Central ndo mudou a
meta de inflacdo ou ndo propds la no CMN ou néo
sugeriu a mudanca de meta de inflacdo?" Se
mudasse a meta de inflagdo - coisa que ndo ocorreu -
, VOocé ndo estaria mudando o regime de meta de
inflac8o; estaria mudando a meta. S&o coisas
diferentes, e a gente sempre deixou claro.

O marco fiscal tem um desenho elogiado
internacionalmente.

A LDO funciona como o CMN para a meta de
inflagdo. E assim que funciona.

Qual o propésito do marco fiscal, entdo?

O marco fiscal contratou uma formula em que a
despesa vai crescer abaixo da receita numa
determinada propor¢ao, que pode ser 70%, que pode
ser 50%, se as metas fiscais ndo estiverem sendo
cumpridas. O resultado primario advindo dessa regra
vai depender das medidas tomadas para acelerar a
recomposicao da receita, que foi perdida por varias
iniciativas, inclusive duas das quais eu citei no comeco
da entrevista: a decisdo do Supremo e a derrubada do
veto da Lei Complementar 160. Quanto antes nés
repusermos a base fiscal perdida nesse processo, mas
rapidamente nés vamos atingir o objetivo de equilibrar
as contas.

Quando é que a gente vai ver o governo cortar
gastos?

Para mim, gasto tributario € gasto. Quando vocé abre
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ma&o da receita para um grupo especifico, isso é gasto.
Abrir mdo de um imposto é gasto tributario. E tudo o
qgue estamos fazendo, ha 10 anos, é aumentando o
gasto tributario.

Eu ndo tenho nada contra a agenda do Planejamento,
que quer cortar gastos. Sou a favor de passar a régua
em despesa, super-salarios. Essas coisas todas. O
governo precisa fazer e o governo vai fazer, com a
ajuda do Judiciario e do Legislativo, porque néo é facil.

O Senado aprovou a prorroga¢édo da desoneracdo da
folha até 2027. O senhor vai pedir para vetar?

Eu vou conversar com o presidente, porque também ja
falei isso em varias ocasides. E eu ndo vou mentir.

Isso vai na contramao do seu discurso, nao?

E. Eu ja falei isso varias vezes publicamente. A
Procuradoria- Geral da Fazenda Nacional (PGFN) tem
um parecer, de ha muito tempo, no qual afirma que a
reforma da Previdéncia, que esses préprios grupos
defenderam, veda qualquer prorrogacdo de beneficio
por causa do deficit da Previdéncia. Pedi para deixar
para esse final do ano para que eu tivesse tempo de
apresentar uma saida, e a pressdo acabou tornando
isso. Agora, vou ter que ter uma conversa com o
presidente da Republica.

O senhor vai recomendar veto?

O meu papel é apresentar alternativas.

Que alternativa o senhor vai apresentar?

Assim que eu puder, eu falo.

Estamos desenhando aqui.

No6s temos alternativas, mas eu preciso levar ao
conhecimento do presidente uma coisa que a propria
AGU vai dizer. Ela tem o mesmo entendimento da

PGFN.

Entdo, nés precisamos saber como é que nés vamos
lidar com essa questéao.

O senhor fala de um caminho errado nos Ultimos 10
anos.

Isso inclui um governo do PT.
Quais erros foram cometidos naquele momento?
Eu faco questdo. Eu podia falar oito anos, mas a

propria presidente Dilma (Rousseff) reconheceu que
teria revisto muito as desoneragfes que ela fez. Ela
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falou isso publicamente. Falou sobre aquelas
desoneracfes, e, de fato, todo mundo faz com a
melhor das inten¢fes. Todo mundo testa uma
hipotese. E estou chamando a atencédo para 10 anos
em que estdo testando uma hipotese que nédo esta
dando um resultado positivo.

Entdo, essa hipotese deveria ser abandonada e
revista. E, alids, a Emenda Constitucional 103, (prevé)
acabar com os incentivos fiscais gradualmente. E o
que diz, agora, a PEC da reforma tributaria?
Reavaliacdo a cada cinco anos das excecoes.

E ha outros problemas fiscais. Sem crescimento (da
economia), ndo tem como (resolvé- los). Ou a gente
cria as condi¢cBes de crescer; convence as pessoas
gue isso aqui é sério; que nds vamos tomar outro
caminho; que ter pauta bomba, jabuti, ficou para tras;
decisBes exoticas do Judiciario, vamos deixar isso
para tras. E vamos comecar um ciclo de crescimento.
Porque, se o pais ndo crescer, e nos ficarmos nessa
marcha dos ultimos 10 anos, crescendo 1% ao ano,
nao tem solugéo.

Como o senhor esta vendo a questao do comércio
eletrénico?

O que havia era uma ilegalidade total. Usava-se uma
lei que permitia uma remessa de individuo a individuo
e comecou- se a fazer comércio de bilhGes de dolares.
A fraude foi detectada. Havia um remetente chinés que
tinha mandado 1,7 milhdo de presentes. Vamos
combinar, né? Esse tipo de fraude, para mim, é uma
ofensa a soberania de um pais. E eu falei isso para as
empresas: "Olha, vocés estdo ofendendo a soberania
nacional". E eles acharam que iam peitar o Estado
brasileiro, que néo ia ter quem colocasse um freio. E
nos falamos: "Se vai ser assim, vai ser assim".

E qual foi a reacdo?

Eles logo perceberam que o governo Bolsonaro tinha
acabado, essa desorganizacdo do Estado. Eles
baixaram a cabeca para as empresas chinesas.
Falavam mal da China, mas deixavam passar a
boiada, né? E ai n6s colocamos ordem, a primeira
ordem, que foi em relagdo aos tributos estaduais.

Entdo, hoje a remessa paga o ICMS devido para os
estados.

Os estados estavam perdendo montanhas de
arrecadacdo, porque o varejo nacional estava
perdendo mercado.

No proximo dia 30, completard um ano que o
presidente Lula foi eleito.
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Imaginava que ia ser tdo dificil esse primeiro ano?
N&o (Risos).
Foi mais dificil do que o senhor pensou?

Esta bem mais desarrumado do que eu pensava. Bem
mais.

Por exemplo?

A Receita Federal ndo existia mais. Ela foi privatizada
em mais um sentido. Foi privatizada com o fim do voto
de qualidade. Ela foi privatizada porque tinha gente
aqui espionando inimigo politico da familia Bolsonaro.
Ela foi privatizada porque ela estava tentando encobrir
o contrabando de joias da Arabia Saudita.

A Receita Federal, que é a base do Estado nacional,
ndo existia mais. Era uma coisa degradante.

Isso apenas da Receita, sem falar na questéo fiscal e
outros problemas.

A questéo fiscal ndo tinha mais gestdo nenhuma. O
calote dos precatérios foi o apice dessa loucura. O fim
do pacto federativo com as leis complementares 190 e
192, que rapou o dinheiro dos estados durante a
eleicdo para baratear a gasolina. Pense, assim, nhum
filme de terror, com todos os ingredientes: calote,
auséncia de gestdo, rompimento.

Nenhuma gestéo fiscal. Descumprimento de pacto
federativo e privatizag&o da receita. Foi uma loucura o
gue aconteceu aqui.

As mudangas no governo Lula decorreram de acordos
com o Centrdo. Desta vez, a mudanca afetou uma
area muito ligada a Fazenda, que é a presidéncia da
Caixa.

Isso é normal, ou ndo era exatamente como o senhor
gostaria?

Desde dezembro, a Caixa e o Banco do Brasil ficaram
sob a alcada da Presidéncia da Republica.

Desde o comecgo. Os candidatos foram entrevistados,
sabatinados pelo presidente Lula. Eu participava, mas
ele proprio fez questédo de escolher.

E um assunto da Presidéncia da Republica, ento.

E um assunto, obviamente, que eu opino, mas
assim...Tem umas coisas assim. Quando vocé vai
assumir um cargo, sobretudo da importancia da
Fazenda, vocé faz determinados pleitos para quem te
convidou - que pode aceitar ou ndo (risos). Eu falei:
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"Olha, presidente, a minha equipe direta precisa ser
gente que eu escolha, que conhece o0 meu estilo de
trabalho, joga em equipe".

Por que o senhor esta dizendo isso?

Estou dizendo isso porque, no caso do Banco do
Brasil e da Caixa, o presidente falou: "Eu gostaria de
escolher as presidentes".

Na época eram duas mulheres, ele queria duas
mulheres.

E eu falei: "estamos juntos, presidente".
Mas agora mudou, né?

E, mas p6e mulher em outro lugar. O presidente
valorizou muito a diversidade na montagem do seu
ministério, vai continuar valorizando.

No ranking dos ministros, o senhor é tido como aquele
gue mais conversa, mais negocia, tem mais paciéncia
para tratar com o Parlamento. Alguns parlamentares ja
0 estdo comparando a Fernando Henrique Cardoso,
que também teve muita paciéncia para aprovar o
Plano Real e as medidas que vieram posteriormente.
E o senhor ja tem planos politicos para o futuro?

A situacdo é muito diferente.

O Fernando Henrique, que tinha didvida sobre a
conveniéncia de se lancar a reeleicao para o Senado,
foi convidado para uma tarefa. Em poucos meses, ele
ja tinha uma equipe que ele conhecia muito (Pérsio
Arida, André Lara Resende, a turma toda.). Ele veio,
langou o Real, dali a pouco era candidato a presidente
da Republica. Ndo € uma coisa que vai se repetir, é
muito particular.

""O Fernando Henrique, que tinha duvida sobre a
conveniéncia de se lancar a reeleicdo para o Senado,
langou o Real, dali a pouco era candidato a presidente
da Republica. Ndo € uma coisa que vai se repetir, é
muito particular”

Site:
https://flip.correiobraziliense.com.br/edicao/impressa/52
05/27-10-2023.html?all=1
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REFORMA TRIBUTARIA

O custo politico dareforma possivel
(Editorial)

O senador Eduardo Braga (MDB-AM) finalmente
apresentou o relatorio da reforma tributaria sobre o
consumo. Lamentavelmente, o texto ampliou, em vez
de reduzir, a quantidade de setores que seréo
beneficiados com impostos mais baixos apoés a
aprovacéao da proposta. Como o objetivo da reforma é
manter a neutralidade sob o ponto de vista
arrecadatério, toda e qualquer excecao concedida
pressiona a aliquota cheia para cima.

Até entdo, com base no parecer aprovado pela
Camara, o Ministério da Fazenda previa que a aliquota
do Imposto sobre Valor Agregado (IVA) teria de ficar
no patamar entre 25,45% e 27%, um dos maiores
entre os paises que adotam este modelo de tributacao.
O impacto das novas mudancas propostas pelo relator
ainda néo foi calculado pelo governo, mas é bastante
provavel que aumentem a aliquota padrao.

O parecer apresentado pelo senador é uma sintese
das contradi¢cbes que envolvem a discussdo da
reforma tributaria no Pais. Todos concordam que o
sistema atual é inviavel, confuso, regressivo,
cumulativo e injusto, mas ninguém quer abrir médo dos
privilégios que justamente o distorcem.

Esses defeitos, parte inerente do sistema atual, se
mostram muito mais resilientes do que o esperado.
Tanto que a maioria das sugestdes de mudancas que
o Legislativo analisou visava justamente a exportar
parte dessas distor¢cdes do modelo anterior para o
novo, que supostamente estava sendo elaborado para
dar fim a todas elas. Nao ha outra forma de avaliar,
por exemplo, a proposta, incluida no relatério, que cria
uma nova aliquota, também reduzida, para profissdoes
regulamentadas.

Trata-se do tipo de medida altamente regressiva, que
beneficia diretamente advogados e médicos com
maior poder aquisitivo. A imensa maioria desses
profissionais ja esta contemplada pelo Simples
Nacional, cujo limite para enquadramento é um
generoso faturamento anual de R$ 4,8 milhdes.

Nao foi a Unica concessdo que o relator acatou.
Haverd um regime especifico para combustiveis e
lubrificantes, setores como saneamento, rodovias e
telecomunicac¢Bes, agéncias de viagem e o transporte
coletivo de passageiros nos modais rodoviario,
ferroviario, hidroviario e aéreo. Os beneficios para o

setor automotivo foram prorrogados até 2032, tanto
para as empresas ja habilitadas quanto para projetos
aprovados e ainda ndo implementados no Norte,
Nordeste e Centro-Oeste.

Héa que destacar, no entanto, um grande acerto do
relatorio. De forma corajosa, o senador enfrentou os
interesses do agronego6cio e do setor de
supermercados para restringir a isencdo total dos
produtos da cesta basica, um avanco em relagédo ao
modelo atualmente em vigor. Aqueles que ndo fizerem
parte da Cesta Basica Nacional fardo parte da cesta
estendida, que tera desconto de 60% na aliquota, para
contemplar produtos de consumo regional.

Ao contrario do que diz o senso comum, desonerar
integralmente a cesta basica é uma medida altamente
regressiva, que favorece os mais ricos em detrimento
dos mais vulneraveis e compromete as contas da
Uniéo e dos Estados.

Com a criacdo da cesta estendida, familias de baixa
renda poderdo pedir a devolugédo dos impostos pagos
via cashback.

Poderia ser melhor? Com toda a certeza.

Mas o relatério sintetiza o custo politico de aprovar
uma ampla reforma tributéria no Pais. A Unido teve
de ceder elevando o aporte aos Estados, via Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR), de R$
40 bilhdes para R$ 60 bilhdes - menos que os R$ 75
bilhdes que os senadores defendiam.

Permanece a duvida sobre como a trava para o
crescimento da carga tributaria podera ser mantida se
0s repasses da Unido para o fundo ndo serdo apenas
crescentes, como também corrigidos pela inflag&o.
Sera um fator adicional a pressionar a revisdo dos
gastos publicos e a aprovacao de reformas estruturais
ou um dispositivo a ser ignorado e desrespeitado,
como o0 antigo teto de gastos?

No balanco geral, os beneficios do parecer da reforma
tributaria ainda superam os custos, e a proposta,
longe de ser perfeita, sera a reforma possivel. Ja tera
sido uma grande vitéria se as excec¢des pararem por
ai.

Site: https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo/
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Minério e petroleo reagem a "imposto do
pecado”

BIANCA LIMA MARIANA CARNEIRO

Setores ligados a mineracdo e a exploracao de
petréleo e gas estéo insatisfeitos com o novo relatério
da reforma tributéaria, apresentado na quarta-feira
pelo senador Eduardo Braga (MDB-AM), e ja se
articulam para garantir mudancas no texto.

A principal preocupacao é com a cobranca de até 1%
sobre a extracdo desses recursos nao renovaveis. A
nova taxacao foi criada pelo relator no ambito do
Imposto Seletivo, chamado de "imposto do pecado”,
gue vai incidir sobre atividades consideradas
prejudiciais a salde e ao meio ambiente.

A proposta estabelece que o tributo serd cobrado
"independentemente da destinacdo”, ou seja, podera
alcancar vendas internas e externas - o que é visto
como um contrassenso. "O texto geral do senador
Eduardo Braga é enfatico ao dizer que a carga
tributaria ndo incidira sobre as exporta¢gdes”, afirma
Raul Jungmann, ex-ministro e atual diretor-presidente
do Instituto Brasileiro de Mineracao (Ibram). O temor é
de que o produto brasileiro figue mais caro e perca
competitividade.

Jungmann também vé redundancia na cobranc¢a, uma
vez que o setor ja paga royalties.

"Em 2021, recolhemos R$ 10,3 bilhdes via CFEM
(Compensacédo Financeira pela Exploracdo Mineral).
No ano passado, foram R$ 7,1 bilhdes", afirma. O
desenho do novo imposto, que prevé aliquota de até
1% sobre o valor de mercado do produto, também é
alvo de criticas: "Extremamente dificil de definir.

Vai incitar uma disputa feroz".

A nova cobranca também movimentou o setor de 6leo
e gas, que prevé impacto nos precos.

"Vai afetar todos os consumidores: os que abastecem
seus carros, os que compram o botijdo de GLP e os
gue voam de aviao.

Ou seja, vai gerar pressao inflacionaria", afirma o
presidente do Instituto Brasileiro de Petr6leo e Gas
(IBP), Roberto Ardenghy.

O Imposto Seletivo, argumenta Ardenghy, é

tradicionalmente voltado a "atividades supérfluas,
como cigarros, bebidas alcodlicas e outros setores que
ndo tém a importancia econdmica da producdo de
petrdleo”. Ele diz que a essencialidade dos
combustiveis ja foi reconhecida em lei e que se trata
de um mercado gigantesco.

"O Brasil consome 390 milhdes de litros de diesel,
gasolina e outros combustiveis por dia."

Site: https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo
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Economistas se dividem entre "texto
possivel" e temor de mais concessoes

DANIEL TOZZI MEDES, LUIZ GUILHERME GERBELLI e
MARIANA GUALTER

O texto do senador Eduardo Braga (MDB-AM) para o
projeto da reforma tributéaria estabelece que o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional tera um aporte
extra de R$ 20 bilhdes, chegando a R$ 60 bilhdes
anuais. Ele criou ainda, como antecipou o Estad&o,
dois tipos de cestas basicas: uma social, com imposto
zerado, e uma estendida, com aliquota reduzida.

Para a economista sénior e socia da consultoria
Buysidebrazil, Ariana Zerbinatti, as modificacdes
introduzidas no parecer da reforma tributéria foram
"de cunho politico" e feitas para que o texto consiga
ser aprovado na Casa.

"Gosto muito de uma declaragéo do Bernard Appy
(secretério extraordinario para a reforma tributaria do
Ministério da Fazenda) de que é a reforma possivel",
aponta Ariana, salientando a importancia da
aprovacdo do texto, uma vez que se trata de um tema
gue ficou parado por décadas "e finalmente esta
caminhando".

Numa visdo contraria, a avaliagcdo do economista-
chefe da Warren Rena, Felipe Salto, é a de que o
relatério da reforma tributaria apresentado no
Senado nado corrige os problemas dos textos
anteriores e introduz inovagfes, em sua maioria, ruins.

A avaliagé@o é de que o relatério ndo s6 nao resolveu
os problemas de tempo de transi¢cao, célculo das
aliguotas e numero de excec¢fes, como também
adicionou questdes novas, como a cesta bésica
estendida.

"Isso vai virar uma maluquice”, diz. "Tem uma maxima
dos idealizadores da PEC de que qualquer coisa é
melhor do que nada. E preciso ter cuidado, porque o
"qualquer coisa" ja virou tdo qualquer coisa que, se for
aprovado, vai conseguir piorar o sistema atual, que ja
€ tdo complexo e ruim", afirma Salto, ex-secretario de
Fazenda do Estado de S&o Paulo.

MONTADORAS. Um item acrescentado no texto do
Senado, que tinha sido barrado pela Camara, gerou
desconforto entre fabricantes de veiculos das regifes
Sul e Sudeste: inclui emenda que prorroga incentivos
fiscais para montadoras com fabricas no Nordeste até

2032. O prazo do beneficio, estipulado ha cinco anos,
venceria em 2025. A emenda estabelece, contudo,
gue o valor do incentivo seja reduzido em 20% ao ano.
A medida vai beneficiar especialmente o grupo
Stellantis, dona das marcas Fiat e Jeep, e a recém-
chegada BYD.

Para o vice-presidente de Comunicacdo, Relacfes
Governamentais e ESG da GM América do Sul, Fabio
Rua, "o Brasil precisa aproveitar esse momento Unico
para rever mecanismos que desfavorecem o ambiente
de negécios nacionalmente”.

Segundo ele, houve avanc¢o no novo texto, no sentido
de evitar que os créditos de IPI sejam utilizados em
outros Estados que ndo o de origem, mas afirma que
isso ndo € o bastante "para garantir a isonomia de
condicBes entre os players do setor; é preciso garantir
equivaléncia nos impostos aplicados, pois um
ambiente de negodcios claro e isonémico atrai
investimentos e ajuda a movimentar a economia
brasileira como um todo".

TRAVA. No texto, Braga incluiu ainda uma trava para
evitar o aumento da carga tributaria e a necessidade
de que os beneficios fiscais, concedidos por meio da
reducao da aliquota do IVA, passem por revisGes
periddicas, a cada cinco anos, com analise de custo-
beneficio.

A mudancga acata parcialmente uma sugestdo do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), que havia
recomendado avaliacBes anuais.

Pontos basicos
O brasileiro vai pagar mais imposto?

Segundo o governo, a reforma ndo vai aumentar a
carga tributaria total. Isso porque aumentos em alguns
setores devem ser compensados por reducdes em
outros. Alguns bens e servigos devem ter 0os impostos
reduzidos ou zerados, enquanto outros podem
aumentar | Quais bens e servigos podem ficar com um
imposto mais alto?

O Imposto Seletivo, também chamado de "imposto do
pecado"”, incidird sobre producgdo, extracéo,
comercializacdo ou importacdo de bens e servicos
prejudiciais a saude ou ao meio ambiente - por
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exemplo, os cigarros e as bebidas alcodlicas | A cesta
basica ficara mais cara? O imposto sobre ela
aumentara?

Havera duas cestas basicas.

Lei complementar ira listar os produtos: uma cesta
social, com aliquota zero, tera produtos alimenticios de
primeira necessidade.

Outra cesta, chamada de estendida, sera criada com
cobranca do imposto com aliquota reduzida de 40% da
aliguota-padrdo. Ser&a criado o mecanismo de
cashback (devolucdo de imposto) dos produtos dessa
segunda cesta para as familias inscritas no Cadastro
Unico (CadUnico)

Site: https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo
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Analistas criticam volume de excecoes

DANIEL TOZZI MEDES, LUIZ GUILHERME GERBELLI e
MARIANA GUALTER

O projeto de reforma tributaria apresentado no
Senado na quarta-feira fez aumentar a preocupacéo
de economistas e tributaristas com relagcdo a
complexidade do texto e também sobre o patamar da
aliquota cheia do futuro Imposto sobre Valor Agregado
(IVA).

De autoria do senador Eduardo Braga (MDB-AM), o
texto ampliou o nimero de setores que terdo
tratamento diferenciado no novo sistema de impostos.

Agéncias de viagem, concessdes de rodovias,
missdes diploméaticas e servicos de saneamento e
telecomunicacdes, por exemplo, foram incluidos na
lista de regimes tributarios especificos.

O relatério também criou uma nova aliquota reduzida -
com desconto de 30% sobre a aliquota-padréo - para
beneficiar profissionais liberais, como médicos e
advogados.

"Fica a ideia de uma reforma que vai punir quem néo
conseguiu ser beneficiado. A ideia original era ter uma
aliqguota geral e algumas poucas excecdes", afirma
Sergio Vale, economista- chefe da consultoria MB
Associados. "Ampliou-se muito a gama de excecdes, e
isso é bastante ruim." Quanto maior o nimero de
excecdes, maior pode ser a aliquota do IVA. Antes das
mudancas propostas pelo texto do Senado, o Instituto
de Pesquisa Econ6mica Aplicada (Ipea) fez um alerta
de que a aliquota do IVA poderia chegar a 28% - que
seria a maior do mundo entre os paises que adotam o
modelo tributario.

Ja& os estudos conduzidos por técnicos da Fazenda
concluiram que a aliquota-padrdo do IVA poderia
alcancar 27%.

A reforma tributéria cria o Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS) - dos Estados e municipios - e a
Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS) para os
impostos federais. O IBS e a CBS véao substituir o
PIS/Cofins, IPI, ICMS e ISS.

O IBS e a CBS terdo a mesma legislacdo, o que
significa que, para os contribuintes, € como se
houvesse apenas um tributo, com parte sendo cobrada
pela Unido e parte, pelos Estados e municipios. Na
pratica, o Brasil estd adotando um modelo de imposto
dual sobre o valor adicionado.

"Sobre esse ponto, nossa critica é com relagédo as
excecodes.

Afinal, quanto mais regimes diferenciados existirem,
menor o ganho de eficiéncia da reforma"”, diz Gino
Olivares, economista-chefe da Azimut.

"O maior mérito da reforma é justamente procurar
tratar todo mundo igual. Quando se comeca a colocar
excegles, todos acabam perdendo." "A incluséo de
novas exce¢Bes mantém a proposta complexa, como o
novo desconto de 30% para profissionais liberais.

Porém, a proposta incluiu a avaliagéo periddica dos
regimes diferenciados, que podem ser revistos no
futuro”, diz a economista-chefe do banco Inter, Rafaela
Vitéria. "Apesar de o novo parecer incorporar mais
complexidades, a proposta ainda representa um
avanco em relacdo ao sistema atual”, conclui Rafaela.

Novos nomes A reforma tributaria cria o IBS, para os
Estados e municipios, e a CBS para os tributos
federais

Site: https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo
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A tributacao seletiva de produtos nocivos -
OPINIAO JURIDICA

IRAPUA BELTRAO

Esta semana, o senador Eduardo Braga (MDB-AM),
relator da reforma tributéaria, apresentou, na
Comissédo de Constituicdo e Justica do Senado
Federal, parecer relativo a proposta. Como ja era
esperado, houve diversas alteracbes ao texto
aprovado na Camara dos Deputados, que contemplam
a lista de bens e servicos sujeitos a aliquotas
favorecidas, regimes especiais aplicaveis a setores
especificos, dentre outras.

Em meio a esse debate, um ponto que merece
particular atencdo é a configuracéo e a efetividade do
imposto seletivo.

Segundo a redacado atual da PEC 45, esse tipo de
tributo, previsto no artigo 153, inciso VIII da
Constituicdo, podera incidir sobre bens e servigos
nocivos a saude e ao meio ambiente - tabaco e
bebidas alcéolicas sdo exemplos tradicionalmente
citados.

Politicas fiscais desse tipo, voltadas a promover
alimentacdo adequada e salde, sao hoje vistas como
ferramentas eficazes, sobretudo quando combinadas
com outras agdes governamentais, como a regulagéo
da industria.

Tornar bebidas e alimentos ndo saudaveis, assim
como o tabaco e outras substancias, menos
acessiveis a populacao tem sido, cada vez mais, parte
da agenda global da promocdo da alimentacéo
saudavel e no combate a doencas crdnicas néao
transmissiveis.

Nesse ponto, a legislacao brasileira atual demanda
aprimoramentos relevantes.

Apenas para citar dois exemplos, o sistema vigente
garante beneficios tributarios significativos a
agrotoxicos e a bebidas ultraprocessadas, como 0s
refrigerantes. Quanto aos agrotéxicos, além da
reducao de 60% aplicavel a base de célculo do ICMS,
nao ha tributacao pelo IPI, por conta dos mecanismos
de néo tributacdo ou aliquota zero.

Para os refrigerantes, a producdo dos insumos na
Zona Franca de Manaus combinada a apropriacao dos
créditos pelos adquirentes, ainda que ndo haja

incidéncia do imposto, assegura carga tributaria
reduzida ao setor.

Uma saida possivel para enfrentar essas distor¢oes
estaria na criacdo de imposto seletivo sobre tais bens.
Diante de evidéncias cientificas robustas quanto aos
males que alimentos e bebidas ultraprocessadas, além
de agrotoxicos, geram a saude, a tributacdo nesses
termos estaria, vale dizer, plenamente justificada, nos
termos do artigo 153, inciso VIII.

Contudo, isso depende de um outro dispositivo da
PEC 45, cuja permanéncia no texto é incerta: trata-se
do artigo 9°, paragrafo 9° da versao aprovada na
Céamara dos Deputados; norma que impede a
tributacdo seletiva de bens e servicos que se
beneficiem da redugédo de 60% da aliquota do IBS e
da CBS, conforme o paragrafo 1° do mesmo artigo.

Em outras palavras: de acordo com o texto inicial da
reforma, se certos bens e servigos se beneficiam da
reducdo de aliquotas por serem considerados
essenciais, eles ndo poderdo, ao mesmo tempo, ser
tributados seletivamente com a finalidade de
desestimular seu consumo.

Isso faria sentido desde que o rol constante da PEC
ndo comportasse a extensao de beneficios a produtos
gue, ao contrario, séo causadores de males a saude e
ao meio ambiente - e, assim, adequados a tributacédo
seletiva. Alimentos ultraprocessados e agrotoxicos
sdo, portanto, exemplares dessa distor¢éo paradoxal,
ja que ha o risco de serem qualificados como "insumos
agropecuarios" e "alimentos destinados ao consumo
humano", ambas categorias presentes no inciso VIl do
paragrafo 1° do artigo 9° da PEC e, por isso,
beneficiadas com aliquotas reduzidas e sobre as quais
ndo podera haver tributacdo seletiva.

A solucdo adequada para evitar os efeitos
contraproducentes desse paradoxo seria inverter a
l6gica da vedagdo proposta: inserir, no artigo 153,
inciso VIII, a proibicdo de aliquotas reduzidas para
bens e servigcos sujeitos aos impostos seletivos. Tal
determinacao conferiria maior seguranca juridica e
adequacao da reforma aos principios constitucionais,
ja que limitaria a possibilidade de a lei complementar
que ira regular a PEC 45 distorcer tanto a tributagéo
seletiva quanto a logica da essencialidade que deve
animar as hipoteses de reducédo de aliquota previstas
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no paragrafo 1° do artigo 9°.

A versao do texto apresentada pelo relator da reforma
tributaria no Senado situa-se no meio do caminho e
poderia ser aprimorada: mais do que eliminar a trava
do seletivo antes contida no artigo 9°, paragrafo 9°,
melhor seria a proibicdo expressa de qualquer
beneficio fiscal para bens e servigos passiveis de
serem onerados pelo imposto seletivo.

Por fim, considerando-se que a funcdo da tributacéo
seletiva é desestimular, pelo aumento de preco final, o
consumo de bens e servigos que geram
externalidades negativas, é fundamental garantir que o
imposto seja cumulativo e incorporado nas bases de
calculo do IBS e CBS. Além disso, seria indesejavel
gue a instituicdo de impostos seletivos dependesse
de lei complementar - tal qual previsto no relatério.

Atendidos esses pontos, assegurariamos a efetiva
tributacdo mais gravosa para bens que, por serem
notoriamente nocivos, pressionam os cofres publicos,
com aumento das despesas com a Seguridade
Social, além de gastos com a salide como um todo,
dando sentido, desse modo, a medidas de salde
publica por meio da fungédo extrafiscal da tributagéo. A
salide e o orgcamento publicos agradecerdao se os
impostos seletivos puderem de fato ser aplicados,
entre outros, a agrotoxicos, refrigerantes e alimentos
ultraprocessados.

Tathiane Piscitelli e Diogo R. Coutinho séo,
respectivamente, professora da FGV Direito SP e
colunista do blog Fio da Meada, publicado pelo Valor;
e professor da Faculdade de Direito da USP Este
artigo reflete as opinides do autor, e ndo do jornal
Valor Econdmico.

O jornal ndo se responsabiliza e nem pode ser
responsabilizado pelas informagdes acima ou por
prejuizos de qualquer natureza em decorréncia do uso
dessas informacfes

Site:
https:/ivalor.globo.com/virador/#/edition/187698?page=1
&section=1
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Reformatributaria classifica o Brasil como
"aluno nota5" - GABRIEL LEAL DE
BARROS

GABRIEL LEAL DE BARROS

O texto da reforma tributaria apresentado na quarta-
feira pelo relator afasta o pais do modelo 1st best de
IVA, como o proposto originalmente por Bernard Appy
na PEC 45, mas ainda assim é melhor do que o atual
sistema. A versdo apresentada amplia as excecdes e
entrega uma reforma de 4a divisdo, mas que é melhor
do que estar fora do campeonato.

De forma relativa, a original PEC 45 colocava o pais
na la divisdo em matéria de boas praticas tributarias
de IVA, é o 1st best. A tentativa de acomodar a PEC
110 em nova versdo piorou a qualidade da reforma
original, para um 2nd best, versdo subétima. A versao
aprovada na Camara, com compéndio conhecido de
excecles, deteriorou ainda mais a qualidade e
produziu uma reforma 3rd best. A mais recente verséo
apresentada a CCJ do Senado pelo relator, ao ampliar
0s setores que terdo regimes especificos e
diferenciados, d4 um passo adiante no sentido de
entregar uma reforma cada vez mais distante daquela
gue entrega maior "output" macro, de produtividade e
crescimento potencial.

O aumento do custo fiscal em R$ 20 bilhdes para o
FNDR néo deve, naturalmente, ser comemorado e &
um problema adicional as excecdes e regimes
diferenciados propostos supracitados. No entanto, é
atil registrar que a possibilidade de tributacdo da
extracao de petréleo e mineracdo com aliquota
maxima de 1% pode acabar compensando esse dnus
fiscal adicional. Ambos os pontos sdo mera
constatacdo do texto apresentado e ndo juizo de valor
ou avaliacdo de mérito.

A proposta tem e acumula problemas de design
tributario e, se aprovada desta forma no plenério de
ambas as casas, devera aproximar a tributacdo no
Brasil de algo similar ao praticado na india, que tem 5
aliquotas e fez reforma em 2017, colhendo resultados
positivos em termos de arrecadacdo, ambiente de
negdécios e maior numero de contribuintes (leia-se,
menor sonegacgdo). De outra forma e para uma
primeira avaliacdo, a proposta apresentada reforca a
percepcao de "aluno nota 5" do Brasil, que apesar ndo
ser referéncia de boas praticas, ainda assim passa

(raspando) de ano.

Gabriel Leal de Barros é economista-chefe da Ryo
Asset e ex-diretor da Instituigcdo Fiscal Independente
(IFI

Noticias Relacionadas:

VALOR ECONOMICO - SP

Reforma tributaria classifica o Brasil como "aluno nota 5"
VALOR ONLINE

Reforma tributaria classifica o Brasil como ‘aluno nota 5'
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Braga vé espaco para aumentar o FNDR em
mais R$ 15 bilhdes

Julia Lindner, Caetano Tonet, Estevao Taiar e Guilherme
Pimenta

Um dia ap0s apresentar o seu parecer, o relator da
reforma tributaria no Senado, Eduardo Braga (MBD-
AM), afirmou ao Valor que vé espaco para ampliar em
mais R$ 15 bilhdes o aporte anual do governo federal
no Fundo Nacional do Desenvolvimento Regional
(FNDR), chegando a um total de R$ 75 bilhdes. A
guantia contraria o entendimento do Ministério da
Fazenda, mas atende ao pleito minimo demandado
pelos governadores.

O fundo regional tera& como objetivo reduzir as
desigualdades regionais e sera pago pela Unido aos
Estados.

Inicialmente, Braga sugeriu um valor para o FNDR que
chegaria progressivamente a R$ 60 bilhdes ao ano - o
gue ja representa um aumento de R$ 20 bilhGes em
relacdo a versdo da Camara dos Deputados. A
alteracao foi negociada com a Fazenda, que cedeu
para que a proposta de emenda a Constituicdo (PEC)
pudesse avancar.

Agora, o relator diz que vai tentar viabilizar um novo
incremento no texto até o fim das discussdes da
reforma na Comissao de Constituicdo e Justica (CCJ)
da Casa.

Na véspera da apresenta¢cdo do seu parecer, na terca-
feira (25), Braga sinalizou a pessoas proximas que
havia achado a quantia de R$ 60 bilhdes insuficiente e
gue iria tentar aumenta-la. O sentimento é
compartilhado por outros senadores, que costumam
ser mais suscetiveis as pressdes dos Estados.

Apo6s a leitura do relatério de Braga, o presidente da
CCJ, Davi Alcolumbre (Unido-AP), concedeu vista
coletiva (mais tempo para andlise) de 15 dias. A
votacdo da matéria no colegiado esté prevista para o
dia 7 de novembro.

O calendario prevé que a votacdo em plenario ocorra
na mesma semana, mas senadores ndo descartam um
adiamento diante de possiveis alteracdes.

"O [ministro da Fazenda, Fernando] Haddad néo gosta
muito dessa ideia [de ampliar o FNDR].

Ele ndo esta muito satisfeito com isso, mas acho que
tem espaco para aumentar R$ 1 bilhdo ao ano até
chegar ao total de R$ 75 bilhdes", declarou o relator ao
Valor, nessa quinta-feira (26).

O fundo regional comeca a ser abastecido em 2029
com R$ 8 bilhdes e vai subindo até chegar a R$ 40
bilhes ao ano em 2033.

Pela proposta apresentada por Braga nessa quinta, o
aumento extra sera distribuido ao longo de dez anos.
A partir de 2034, havera um incremento de R$ 2
bilhdes ao ano, até alcancar os R$ 60 bilhdes anuais
em 2043.

Para atingir a nova quantia, Braga diz que é possivel
fazer um incremento progressivo de mais R$ 1 bilhao
ao ano a partir de 2034 até chegar ao valor total.

A versao da reforma tributéaria que veio da Camara
dos Deputados estabelecia um aumento progressivo
do fundo até atingir o teto de R$ 40 bilhdes em 2033.

Ja os Estados pleiteiam um aumento que chegue entre
R$ 75 bilhdes e R$ 80 bilhdes ao ano.

O ministro da Fazenda, Fernando Haddad, afirmou
nessa quinta que o aumento para R$ 60 bilhdes do
FNDR proposto por Braga em seu parecer
apresentado na quarta- feira € "pequeno" e
"suportavel"”.

Na visao de Haddad, é um pleito justo dos
governadores. A declaragdo foi dada antes de o
ministro tomar conhecimento da nova quantia
analisada por Braga.

O montante, disse o ministro, ndo compromete o
equilibrio fiscal, j& que o impacto "ficou muito para
frente". "E um valor pequeno por ano. Em um
Orcamento de R$ 2 trilhdes de hoje, ter R$ 2 bilhdes
de incremento anual me pareceu um pleito justo dos
governadores.

NOs resolvemos acatar.

Ficaram os R$ 40 bilhGes e, depois da transicao feita a
cada ano, um aporte adicional", afirmou.

"Se comparar com outros fundos, vai ver que é uma
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coisa absolutamente suportavel e que faz sentido.
Estamos mudando, quase que inaugurando um regime
tributario novo. Tem que ter alguma garantia de que
ndo vai ter aumento das desigualdades regionais",
acrescentou.

Haddad disse, ainda, que o texto apresentado por
Braga merece ser celebrado por ter sido viabilizado
apo6s 40 anos de tratativas para que uma reforma
tributaria avance.

Site:
https:/ivalor.globo.com/virador/#/edition/187698?page=1
&section=1
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Tributacao das offshores surpreende pela
demora- CESAR FELICIO

CESAR FELICIO

A aprovacdo do projeto de taxacdo das empresas
offshore na noite de quarta-feira na Camara deu vazao
a narrativas duvidosas sobre esse refligio patrimonial
acessivel a poucos afortunados. Essas empresas nao
irdo acabar porque o rendimento de seus cotistas
passara a ser taxado anualmente, e ndo apenas na
retirada. Pelo menos ndo enquanto o modelo da
taxacdo for o proposto, de 15%, equivalente a um
investimento dentro do Brasil. As vantagens do
mecanismo para quem tem bolso para usa-lo nao
desaparecem com o tributo.

Especialistas na constituicdo de offshore destacam
gue esse mecanismo nao é usado apenas para se
pagar menos imposto do que se pagaria no Brasil.
Muito menos pode ser vista como sinénimo de dinheiro
sujo, duto de propinas ou coisas do género, embora
isso exista também.

Offshores sdo bastante buscadas como um
instrumento sucessorio, talvez mais do que pelo ganho
tributario que proporcionam .

Estruturar offshore procurando esse tipo de vantagem
continuard sendo atrativo, aposta por exemplo o
contador Silvinei Toffanin, da Direto Group, empresa
h& 26 anos no ramo.

Sobretudo se o imposto de heranca no Brasil subir em
uma nova fase da reforma tributéaria. Hoje tributa de
4% a 8%. Offshores também se tornaram mandatorias
para grandes empresas de capital aberto que
necessitam abrir subsidiarias. Planejamento tributario
€ uma vantagem comparativa essencial.

E fato que o investimento brasileiro direto no exterior
em paises que costumam abrigar offshores tem
aumentado.

Durante o governo Dilma Rousseff, por exemplo, a
participacao brasileira no capital de empresas das
Ilhas Virgens Britanicas passou de US$ 16 bilhdes em
2011 para US$ 40 bilhdes em 2016, segundo dados
do Banco Central. Quando Bolsonaro assumiu em
2019 ja eram US$ 57 bilhdes. Trés anos depois
somavam US$ 68,8 bilhdes.

Nas Ilhas Cayman o montante passou de US$ 32

bilhdes para US$ 68,6 bilhdes em 11 anos. Nas
Bahamas de US$ 12,9 bilhdes para US$ 59,8 bilhbes.

Todos estes exemplos sdo conhecidos como paraisos
fiscais, mas oferecem também outros tipos de
calmaria. O nivel de turbuléncia econdémica e politica
gque o Brasil atravessou entre 2011 e 2022 foi
importante. Parte dessa evolugdo estd mais
relacionada com o aperfeicoamento das leis contra
lavagem de dinheiro do que propriamente com
aumento de envio de dinheiro para o exterior. S&o
valores que subiram & superficie.

A blindagem é para muitos poucos e a quantidade de
declarantes definitivamente ndo avanga na mesma
propor¢cdo que o volume de dinheiro envolvido .

Nao ha uma avalanche de pessoas abrindo empresas
no exterior, o que houve foi um uso mais intenso
desse mecanismo. O total de pessoas fisicas
declarantes de investimento no exterior passou de 19
mil para 21,8 mil entre 2011 e 2022. E o de pessoas
juridicas saiu de 2,8 mil para 3,8 mil.

E de certo modo espantoso que a taxagdo do
rendimento de empresas offshore tenha demorado
tanto tempo para ser proposta. O surgimento dessa
situagdo, contudo, estéd longe de ser uma anomalia,
como lembra o advogado tributarista Fernando Zilveti.
O diferimento de tributo para quem abre uma offshore
surgiu em um contexto em que havia uma
preocupacao mundial em criar estimulos para que
valores mantidos no exterior passassem a ser
declarados. Na Argentina ha um nome preciso para
isso, de traducdo dificil para o portugués: "blanqueo”.

E dificil se retirar uma vantagem quando ela deixa de
fazer sentido e a prova maior que esse diferimento ndo
se justificava mais esta na aprovacdo de um projeto de
lei com quérum de maioria constitucional. Pesou no
clima consensual do Congresso a decisdo do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva de finalmente
entregar a presidéncia da Caixa ao Centrdo, mas o
custo politico de se defender esse privilégio iria subir
muito.

Rio Grande do Sul Se depender de Paula
Mascarenhas, nova presidente do PSDB gaucho,
aliada de primeira hora do governador tucano Eduardo
Leite, presidente nacional da sigla, o partido da um
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cavalo de pau na sua trajetdria a direita dos ultimos
anos. "Nunca simpatizei com o antipetismo”, afirmou a
prefeita de Pelotas. "O PSDB foi se transformando em
algo que néo era", afirmou.

A sigla que disputou a presidéncia do Brasil de forma
competitiva de 1994 a 2014 enfrenta hoje uma ameaca
existencial. O encolhimento nas urnas no ano
passado, quando elegeu apenas 13 deputados
federais, deixou o partido com um fundo partidario e
eleitoral incompativel com os 522 prefeitos que elegeu
ha trés anos.

Em S&o Paulo, outrora o Estado em que tinha maior
estrutura, a base municipal esta sendo eviscerada pelo
Republicanos do governador Tarcisio de Freitas, o PL
bolsonarista e o PSD do polivalente Gilberto Kassab.

Para a prefeita de Pelotas, o Rio Grande do Sul
representa uma chance de o partido sobreviver em
outras bases. Um sinal disso est4 na propria
composicao do diretdrio estadual, de uma diversidade
rara no Brasil: ha 53 mulheres e 52 homens como
integrantes. O PSDB galicho é pequeno mesmo em
termos locais, com 33 prefeituras, ou menos de 10%
do total do Estado. Mas dos cinco maiores colégios
eleitorais, governa trés: Caxias do Sul, Pelotas e Santa
Maria. Em Porto Alegre, a aposta é a deputada
estadual Nadine Anflor, que comandou a Policia Civil
de Leite. O atual prefeito da capital gadcha, Sebastido
Melo (MDB), tende a ter o apoio dos partidos mais
identificados com o bolsonarismo.

César Felicio é reporter especial de Politica em
Brasilia. Escreve as sextas-feiras E-mail
cesar.felicio@valor.com.br

Noticias Relacionadas:

VALOR ONLINE
Tributac&o das offshores surpreende pela demora

Site:
https:/ivalor.globo.com/virador/#/edition/187698?page=1
&section=1
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Haddad pede votacao de M P que tributa
subvencoes

Jéssica Sant"Ana, Raphael Di Cunto, Estevao Taiar, Lu
Aiko Otta e Fernando Exman

O ministro da Fazenda, Fernando Haddad, pediu ao
presidente da Camara, Arthur Lira (PP-AL), que o
Congresso vote a medida proviséria (MP) que trata
sobre a subvencdo de Imposto Sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servi¢os (ICMS) no lugar do projeto de
lei enviado nesta semana ao Congresso.

A conversa aconteceu na quarta- feira, na residéncia
oficial da Camara, apurou o Valor com trés fontes a
par do assunto. Caso o Congresso Nacional ndo
aprove o texto, o Ministério da Fazenda cogita levar a
guestdo para o Supremo Tribunal Federal (STF).

As mudancas nas subvencfes de ICMS séo
consideradas pela equipe econémica a principal
medida para zerar o déficit priméario do ano que vem.

O pedido de Haddad para Lira foi feito porque, com o
projeto de lei (PL), h& necessidade de cumprir o
periodo de noventena a partir do momento que o texto
for aprovado.

Lira, contudo, sinalizou ao ministro que o texto
enfrenta muita resisténcia da bancada do Nordeste e
do meio empresarial, e que € preciso primeiro construir
apoio ao meérito da matéria antes de decidir a forma de
votacao.

Com o PL, as mudancas nas regras de tributacéo
passariam a valer somente a partir de 1o de abril,
considerando o texto sendo aprovado até o fim do ano,
o que diminui o impacto esperado de arrecadagcdo em
2024 em R$ 9 bilhdes.

Como uma medida proviséria tem forca de lei, o
principio da noventena passa a ser contado desde a
publicacdo do texto, o que aconteceu em 31 de
agosto. Por isso, as novas regras de tributacédo
poderiam entrar em vigor em 1o de janeiro, 0 que
geraria uma arrecadacédo, nos calculos do governo, de
R$ 35,3 bilhdes em 2024.

Com as mudancas entrando em vigor somente em
abril, a previsdo de receita cai para R$ 26,3 bilhoes,
conforme mostrou o Valor na terga-feira ( 24). Isso
gerou alerta na equipe econdmica, que busca uma
solugao.

Apesar da preocupagédo do Ministério da Fazenda com
a forma de votacao, Lira sinalizou a Haddad que as
mudancas nao tém apoio, porque o entendimento é
gue havera aumento de carga tributaria para as
empresas atingidas e prejuizo aos Estados que
concedem esse beneficio tributario, apurou o Valor.

O presidente da Camara teria dito a Haddad que n&o
se opde a ideia de votar a questdo através de uma
medida provisoria, mas que primeiro é necessario
construir apoio ao texto. Por isso, pediu que o ministro
se relna com os lideres partidarios na préxima
semana para explicar e discutir o tema. A forma de
votagdo - se por MP ou PL - e o relator da matéria so
devem ser decididos depois que esse encontro
ocorrer.

Ainda ndo ha data marcada.

Também nédo ha decisdo sobre o relator e os partidos
disputam a indicagao.

O deputado Mauro Benevides (PDT-CE) é um dos que
tem se movimentado para assumir a funcdo, mas
alguns partidos do Centrdo argumentam que as
empresas da regido Nordeste estdo entre as mais
afetadas pelo projeto e, por isso, seria melhor para o
governo nomear um deputado de outro local.

Existe ainda um problema ligado ao calendario
apertado de votagdao.

A Camara nédo tera sessfes na semana de 15 de
novembro, por causa do feriado da Proclamacéo da
Republica.

Na sequéncia, a ideia é votar o Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentéarias (PLDO) de 2024 e analisar
novamente a reforma tributaria. Como o PL das
subvenc¢des trancaria a pauta somente em 9 de
dezembro, haveria apenas duas semanas para o
Senado analisar o texto.

Se a solucéo por meio do Congresso ndo avancar, a
equipe econbmica pode levar o debate para o STF.

A ideia é contestar a Lei Complementar 160, que trata
do tema, e conseguir pelo menos num primeiro
momento uma decisdo liminar.
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Essa saida, de acordo com fontes do Executivo,
também estaria lastreada em recente decisdo do
Superior Tribunal de Justica (STJ).

AMP,quevisaregulamentaressa decisdo, muda as
regras de tributacdo dos incentivos fiscais de ICMS e
retoma a diferenca de regras na tributacdo federal
para subvenc¢des de custeio e investimento. Ha
previsdo de crédito para Imposto de Renda no
segundo caso.

Se o texto for aprovado pelo Congresso, a partir de
2024 as empresas serdo impedidas de abater do
Imposto de Renda (IRPJ), CSLL, PIS e Cofins valores
referentes a incentivos de ICMS concedidos pelos
Estados. A visdo da equipe econdmica é que 0S
Estados estéo legislando sobre questdes tributarias
federais, retirando prerrogativas tanto do governo
federal quanto do Congresso.

Os beneficios estaduais ndo seriam afetados,
asseguram.

Site:
https:/ivalor.globo.com/virador/#/edition/187698?page=1
&section=1
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Era melhor ter menos excecoes, mas parecer
do Senado é avanco, diz Appy

Lu Aiko Otta e Jéssica Sant"Ana

O ideal seria a reforma tributaria ter menos
excecdes, disse ao Valor o secretario extraordinario da
Reforma Tributéaria, Bernard Appy, um dia apés a
divulgacao do relatério do senador Eduardo Braga
(MDB-AM). Mas, considerando o quadro atual, o texto
apresenta um avan¢o importante: "Eu acho que o
relatorio do senador Eduardo Braga caminha bastante
bem para criar um ambiente favoravel & aprovacdo no
Senado." As novas excecfes, admitiu o secretério,
foram necessarias para criar condi¢des politicas para
a proposta avancar. Contudo, Appy classificou de
"injustificavel" a criacdo de uma aliquota favorecida
para beneficiar profissionais liberais. Também
considerou que "ndo € bonito" incluir a aviacdo no
tratamento tributario diferenciado.

E disse nao entender por que comunicacao
institucional entrou nas excecdes.

Todos esses tratamentos favorecidos, disse, retiram
em parte o potencial de impulsionamento do
crescimento econdmico da reforma.

Além disso, abrem flancos para litigios na Justica. H4,
ainda, um efeito sobre a aliquota-padréo.

Calculada em até 27% com base na versdo aprovada
na Camara dos Deputados, ela podera ficar maior.

No entanto, ndo chegara aos 30% estimados pelo ex-
ministro da Fazenda Mailson da NGbrega, disse.

O secretario considerou "estranha" a forma como o
relatério de Braga alterou o Imposto Seletivo para
permitir sua cobranca sobre atividades de extracéo,
com aliquota maxima de 1%. De um lado, parece
acenar com uma espécie de "carbon tax" sobre a
extracao de petréleo. De outro, limita essa taxacdo a
1%, 0 que seria pouco para um tributo do tipo.

De positivo, 0 secretario destacou a reviséao
quinquenal das aliquotas beneficiadas, a limitacdo dos
produtos que entrardo na cesta basica com aliquota
zero e a criacao de um regime especial para parte dos
servicos de transporte de passageiros.

A seguir os principais pontos da entrevista ao Valor:
Valor: O que o senhor achou do relatério da reforma?

Bernard Appy: E preciso entender que temos de ter
um relatério que tenha condicdo de ser aprovado. No
Senado, quando chegou a PEC vinda da Camara,
havia muita desconfianca sobre alguns pontos. Eu
acho que o relatério do senador Eduardo Braga
caminha bastante bem para criar um ambiente
favoravel a aprovacao no Senado.

Valor: Isso do ponto de vista politico, e do ponto de
vista técnico?

Appy: Do ponto de vista estritamente técnico, seria
melhor ndo s6 néo ter incorporado novas excecdes,
mas até ter reduzido as da Camara. Mas, na
negociacao politica acaba sendo inevitavel que entrem
algumas novas excecgoes.

Desse ponto de vista das questdes setoriais, tem um
lado, digamos, negativo, de novas excecbes, mas
também tem um lado positivo de amenizar alguns
pontos que vieram da Camara.

Valor: Por exemplo?

Appy: Um deles de se transferir uma parte do
transporte publico de passageiros que estava com
aliquota reduzida para regime especifico. Isso da mais
flexibilidade.

O segundo € a cesta basica, uma parte com aliquota
zero e outra com aliquota reduzida. Enquanto o texto
gue vinha da Camara criava uma pressdo muito
grande para todos os produtos entrarem nha cesta
basica de aliquota zero. E tem um terceiro ponto
positivo: a previsdo de revisdo quinquenal dos
beneficios de aliquota reduzida, prevendo, inclusive, a
possibilidade de que aqueles que ndo estiverem sendo
julgados eficientes possam retornar a aliquota padréo.

Valor: Mas o0 que o senhor achou das novas
excecbes?

Appy: Algumas sao injustificaveis, como profissionais
liberais.

Mas faz parte do debate politico.

Valor: Essas excec¢les adicionadas diminuem o
potencial de ganho da reforma?
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Appy: Quando ha concessdes e tratamentos
favorecidos, tem dois efeitos. Um é o efeito sobre
aliquota padréo. Se estou tributando menos um setor,
tenho de tributar mais os outros para manter a carga
tributéria.

Valor: Ja esta claro qual serd o efeito do relatorio
sobre a aliquota padréo? Ela vai subir? O ex-ministro
da fazenda Mailson da Nobrega falou em 30%.

Appy: N&o chega a 30%, nao.

Estamos fazendo as contas ainda, mas ndo chega a
30%. O aumento da aliquota padrdao € uma disputa
setorial.

Valor: E o efeito das exce¢des sobre o crescimento do
PIB?

Appy: Realmente retira um pouco do efeito positivo da
reforma tributaria. Quando ha excecdes, ha um custo
adicional de conformidade e vocé cria um espaco de
litigio. Exatamente por conta da questdo da
classificacao.

Mas é importante entender que, perto do que temos
hoje, essas excec¢bes sdo muito menores.

Valor: Quer dizer que ha um incremento do PIB um
pouco menor do que seria com o texto aprovado na
Céamara?

Appy: Sim, tira um pouco do efeito positivo da reforma
tributaria.

Entdo, em relagdo a que tem hoje, € um avancgo
relevante.

Mas, em relacdo ao que poderia ser [num regime] sem
nenhuma excecao, é uma piora que nao é desprezivel.

Valor: Existe espacgo politico para tentar reverter as
excecbes?

Appy: Acho que temos a chance nessa reviséo
guinquenal.

Valor: Tecnicamente, a exce¢do menos justificavel é
mesmo para os profissionais liberais?

Appy: Transporte aéreo também nao é muito bonito,
certo? No fundo, as pessoas esquecem que Vao
recuperar crédito. Profissionais liberais certamente ndo
€ bonito.

Valor: E saneamento e concessdes?

REFORMA TRIBUTARIA

Appy: Saneamento ja era esperado.

Comunicacédo institucional também entrou como
aliquota reduzida. O que é comunicagéo institucional?
E marketing? E propaganda? Se cria um espago de
litigio na definicdo do que € comunicagéo institucional.

Valor: O que o senhor achou do limite de carga
tributaria?

Appy: O ideal era néo ter teto.

No teto, que foi definido o periodo de referéncia, que
vai de 2012 a 2021, é uma carga de fato média em
termos histéricos da arrecadacdo dos tributos
afetados pela reforma. N&o é muito alto e nem muito
baixo.

Valor: E de 12,5% do PIB mesmo?

Appy: Sim, 12,5% do PIB, pela forma como o Tesouro
contabiliza a receita.

Valor: Como vai funcionar?

Appy: Do jeito que foi redigido, tem dois momentos de
ajuste.

Um em 2030, para CBS, caso em 2027 e 2028 a
arrecadacdo de CBS e Seletivo, como proporg¢éo do
PIB, supere a arrecadacdo de PIS/Cofins, IPl e IOF
sobre seguros como proporcéo do PIB entre 2012 e
2021. Um segundo ajuste em 2035, das aliquotas da
CBS e das aliquotas estadual e municipal do IBS. Tem
algum risco nesse ajuste? Existe. Mas ndo gera
grande risco fiscal, porque entes mantém sua
autonomia de fixar suas aliquotas. Se tiver algum
ajuste, acredito que ndo seja muito grande.

Valor: Mas isso ndo gera desequilibrio para os
Estados?

Appy: Certamente, nada parecido com efeito da lei
complementar 194 aprovada no ano passado.

Valor: Fixar esse teto ndo pode criar um problema no
longo prazo?

Appy: O teto s6 é aplicado duas vezes. Uma em 2030,
para a CBS.

Depois, em 2035, para IBS e CBS.
No final da transigdo, serd fixada num nivel que nao
excede esse parametro de carga tributaria. A partir

dai, para a frente, ndo existe mais o teto.

Valor: Entao porque ele é problemético?
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Appy: ldeal seria ndo ter, porque pode ser que isso
exija algum ajuste na aliquota de referéncia, o que
pode ter algum efeito sobre a gestdo fiscal dos
Estados e municipios. Mas volto a falar, ndo é um
risco muito grande.

Valor: E a inclusdo do imposto seletivo sobre
extracao?

Appy: Do ponto de vista do governo, amarrou-se um
pouco o Seletivo, porque ele se tornou mais rigido. Foi
uma decisao politica.

E engracado, porque vocé cria o imposto sobre
extracdo e, ao mesmo tempo, limita a aliquota ha um
maximo de 1%.

Valor: Parece que o relator tentou travar a carga.

Appy: Ficou um pouco estranho, porque estou criando
a possibilidade usar o seletivo como "carbon tax" na
extracao de petréleo, mas se limita a aliquota em 1%.
Mas o instrumento [0 Imposto Seletivo] foi mantido.

Aquilo que é mais importante, que é ter um
instrumento de politica extra fiscal, foi mantido.

Valor: A ideia ndo era usar s6 sobre cigarros e bebidas
alcodlicas?

Appy: Sim. O governo nunca pensou em usar um
Imposto Seletivo com fins arrecadatérios. O préprio
desenho dele, que 60% da receita vai para Estados e
municipios, ndo cria incentivo para usa lo com fins
arrecadatorios.

Valor: No caso da indUstria extrativista, ha queixas de
gue ha uma bitributacdo e de repasse de custo ao
consumidor.

Appy: Foi uma decisdo politica que cria essa
possibilidade de custo na cadeia. Ao mesmo tempo, a
propria decisédo politica limitou esse custo a essa
aliquota de 1%.

Valor: Mas cria um custo, inclusive sobre petréleo.
Appy: Mas ao mesmo tempo, limita esse custo.

Valor: Mas que nao sera substituido.

E um custo a mais.

Appy: N&o vao ser substituidos.

Valor: Mas um dos objetivos da reforma era néo
exportar tributos.

REFORMA TRIBUTARIA

Appy: Foi decisao politica.

Valor: E aquele artigo que permitia aos Estados a
criacdo de contribuicdo sobre produtos primarios e
semielaborados?

Appy: Virou um artigo que permite a manutencgéo da
cobranca até 2032. No fundo, s6 permite no periodo
em que ainda existir o ICMS. O efeito, na pratica, é de
dar seguranca juridica para os Estados que ja tém
esses fundos, porque tem questionamento judicial
sobre eles. Mas ele ndo mantém isso depois do fim da
transigcdo. E antes ia até 2043.

Valor: Restringiu, entdo?

Appy: A redacdo que saiu da Camara era
extremamente aberta.

Um Estado que tributa a 1,8% a venda de soja poderia
criar uma aliquota de 20% sobre celulose, por
exemplo. Agora, o texto diz que é s6 até 2032. E é s6
a aliquota que existe hoje sobre os produtos.
Restringe bastante o alcance desses fundos.

Valor: E as mudancas no Conselho Federativo, que
agora passou a se chamar Comité Gestor?

Appy: Acho que o relatério tornou mais claro aquilo
gue era o objetivo desde o comec¢o: um 6rgao
responsavel pela gestdo administrativa.

Nunca se pretendeu que tivesse fung@es politicas.

Valor: Interfere no trabalho que vocés estdo aqui
fazendo em relagdo a operacionalizagdo? ?

Appy: Nao. Tira s6 a competéncia de poder apresentar
projeto de lei.

Valor: As leis que regulamentardo a reforma seréo
enviadas ao Congresso no inicio dos trabalhos
legislativos de 20247?

Appy: N&o sei. Vai ser corrido, mas a ideia é mandar o
mais cedo possivel. O ideal é trabalhar num texto
conjuntamente com os Estados e municipios. Do jeito
gue saiu do Senado, acho que as questdes federativas
estdo basicamente resolvidas na PEC.

Valor: "Resolvidas" € uma palavra forte, nao?

Appy: Esta l4. Estd dado. N&o vai ficar para lei
complementar.

Portanto, acho que o grande desafio da lei
complementar sera nas questdes setoriais, sobre
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como serao os regimes especificos.

Valor: Apesar de todas as criticas, qual € a avaliacao
geral que vocé faz do relatorio?

Appy: Em relacdo ao que temos hoje, € um avanco
muito significativo.

Obvio que o ideal seria ter uma reforma com menos
excecoes.

Mas, considerando o que existe hoje, ainda é um
avango muito significativo.

"Do jeito que saiu do Senado, acho que as questdes
federativas estdo basicamente resolvidas na PEC"

Site: https://valor.globo.com/impresso/20231026/
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Adam Smith, tributacao e cashback (Artigo)

Eduardo Fleury

Eduardo Fleury é advogado e economista, consultor
do Banco Mundial, sécio e head da area tributaria de
FCR Law, Mestre e Doutorando (S.J.D.) em Tributagéo
pela Florida University (EUA), especialista em
International Tax Planning pela Leiden University
(Holanda), Especialista em Direito Empresarial nos
EUA pela Harvard Extension School.

Consta no Evangelho de Sdo Marcos que Jesus se
reuniu a mesa com cobradores de impostos, entre
eles Mateus, que viria a se tornar seu discipulo.
Ouvindo reclamacao dos escribas por se reunir com
este "tipo" de pessoa, Jesus respondeu: "N&o vim
chamar os justos, mas os pecadores".

Justica e tributos parecem néo caber na mesma frase
(ou mesa) desde os tempos de Cristo. A fim de
esclarecer melhor a posicdo de Jesus na questéo
tributaria, cabe citar o préprio Sdo Mateus.

Jesus quando questionado se era licito pagar "tributo a
César, ou nao", respondeu prontamente: "Dai, pois, a
César 0 que é de César, e a Deus 0 que é de Deus".

O sentimento de injustica decorrente da cobranca de
impostos fez com que a "ciéncia" da tributacao
evoluisse razoavelmente ao longo da histéria. Adam
Smith h& quase 250 anos ja definia em seu livro "A
Rigueza das Nac8es" (1776) principios de tributacéo
gue sdo, ou deveriam ser, a base para um sistema
tributario justo e eficiente. E sobre estes principios que
gostaria de fazer comentarios e mostrar o quanto séo
importantes para o Brasil no momento em que
estamos discutindo a reforma no sistema de
tributacéo.

Adam Smith analisa os tipos de impostos existentes a
época. No entanto, ele da muita atencdo aos principios
tributarios que chama de maximas. O primeiro deles
estipula que a contribuicdo (tributo) para custear o
governo deve ser, no maximo possivel, proporcional
as habilidades do contribuinte.

Quase 200 anos depois (1976) o prémio Nobel J.E.
Stiglitz e A.B. Atkinson ainda buscavam uma forma de
medir as habilidades a fim de determinar a tributacéo
6tima. Adam Smith sugeriu medir a habilidade a partir
da a receita obtida sobre a "protecao daquele estado".
Temos este principio refletido no texto da Constituicdo
Federal onde os "os impostos ... serao graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinte".

Adam Smith conclui que a observacdo ou ndo deste
principio seria a diferenga entre equidade ou
iniquidade do sistema tributario.

De quebra, o autor institui o principio da territorialidade
guando diz que o Estado tem direito de tributar o
resultado daquilo obtido sobre a sua "protecéo".

A proxima maxima proclamada pelo autor é que o
imposto deve ser certo e ndo arbitrario. Isto é, a regra
de cobranca deve ser previamente estabelecida e a
cobranca do imposto sera feita na forma e no tempo
determinado.

Para aqueles que acham que a definicdo de tributo
pelo nosso Cédigo Tributario (CTN) foi algo pensado
profundamente pelos seus autores, digo que podem
estar enganados. Bastava passar os olhos nos dizeres
de Adam Smith para definir tributo como uma
prestacdo compulsdria instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente
vinculada (regrada), como consta no CTN.

O fundador da ciéncia econdmica acrescenta que a
cobrangca deve ser clara e simples, em outras
palavras, nada de obscurantismo tributario que gere
incertezas tributarias (e contencioso).

Fazendo um julgamento de valor ele afirma que
mesmo um grau consideravel de desigualdade na
tributacdo € melhor do que um pequeno grau de
incerteza.

Para ele, a incerteza e por consequéncia a
arbitrariedade é o pior dos males.

O terceiro enunciado de Adam Smith diz que o tributo
deve ser cobrado no tempo e na forma que seja a
mais conveniente para o contribuinte pagar. Seguindo
este principio, o contribuinte deveria gastar pouco
tempo para pagar e declarar o tributo. O compliance
tributario deve ser o menor possivel para facilitar a
vida do contribuinte. Tdo basico, mas ainda néo
aprendemos.

Interessante é que no mesmo enunciado, o autor
afirma que a cobrancga do imposto sobre o consumo é
mais conveniente para o consumidor-contribuinte. A
ideia por tras desta afirmacédo é a de que ao contrario
de tributar lucros e salarios, que ja reduz
imediatamente o recurso na méao do individuo, o tributo
sobre o consumo s6 é pago na medida que a pessoa
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decide comprar.

Aqui podemos sentir um "cheiro" da ideia de que
tributo sobre o consumo néo influencia a decisdo de
poupar do individuo.

Adam Smith ainda adiciona um quarto principio onde
ele se preocupa com o processo de arrecadacgdo de
tributos. O dinheiro que é retirado do bolso do
contribuinte deve ser o mais proximo possivel daquele

gue entra nos cofres publicos.

Uma maquina arrecadadora cara levaria a um
aumento do imposto cobrado para cobrir 0s custos de
cobranga.

A cobranca de multas sobre aqueles que tentam
sonegar pode levar a empresa a ruina pondo um fim
ao beneficio econdmico gerado por aquele
empreendimento.

Em uma forma mais contemporénea de analisar esta
afirmacdo pode nos levar a conclusdo de que
penalidades elevadas e, muitas vezes,
desproporcionais, ndo sdo justas e séo ineficazes em
prevenir infragdes.

O autor ainda faz uma curiosa afirmacéo sobre este
assunto: a lei tributaria, contra qualquer senso comum
de justica, cria a tentacdo e depois pune aqueles que
se rendem a ela.

Falando ainda da administracao tributaria, Adam Smith
passa perto do principio do sigilo fiscal, ao afirmar que
frequentes visitas da fiscalizacdo podem levar a
situacdo vexatoria para o contribuinte, o que
atrapalharia os negécios.

Além dos principios basicos da tributagdo, o autor ao
descrever os tipos de impostos existentes acaba
tirando conclusGes bem atuais e aplicaveis a atual
reforma tributaria do consumo. Em uma destas
passagens Adam Smiths conta que em 1727, na
localidade de Montauban na Franca, o imposto sobre
as terras estava sendo cobrado com base em um
regime desatualizado e injusto. Segundo a descricédo
gue consta no seu livro "A Riqueza das Nacbes", dois
distritos eram, pelo sistema antigo, igualmente
tributados em mil livres (moeda a época). Porém,
considerando a habilidade de pagamento, uma
propriedade em um distrito deveria pagar 900 livres e
a outra 1.100 livres. A solugdo encontrada pelo
governo foi aplicar a tributacdo de 1.100 livres no
distrito que tinha capacidade de pagamento e transferir
100 para o outro distrito fazendo com que este
pagasse efetivamente os 900. Parece que o cashback
ndo é uma novidade na area tributaria com estamos
alardeando recentemente.

REFORMA TRIBUTARIA

Adam Smith diz que o tributo deve ser cobrado no
tempo e na forma que seja a mais conveniente para o
contribuinte pagar.

Assim, contribuinte deveria gastar pouco tempo para
pagar e declarar o tributo. Tao basico, mas ainda ndo
aprendemos

Site: https://valor.globo.com/impresso/20231026/
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|V A tende a ser maior com 0 aumento de
excecoes no Senado (Editorial)

O projeto de reforma tributaria, cuja iniciativa € um
avango para o pais, trouxe concessdes com o parecer
do relator no Senado, Eduardo Braga (MDB-AM). Em
termos de justica tributaria, a criacdo de nova aliquota,
com desconto de 30%, para profissionais liberais, com
renda bem acima da média da populacdo, mostra a
prevaléncia de grupos de interesse.

Essa prevaléncia se espraiou por outros pontos do
texto e levara a aliquota do IVA a ser maior para
todos. No equilibrio entre Unido e Estados, as
concessdes feitas no Fundo de Desenvolvimento
Regional, que atingird R$ 60 bilhdes a perder de vista
em duas décadas, retiram do Tesouro recursos que
hoje ndo existem, e que talvez ndo existam no futuro.
A ampliacdo das exceg¢Bes, em regimes diferenciados,
vai contra a simplificacdo buscada pela reforma. Ha
aprimoramentos pontuais em relacdo ao texto
aprovado pela Cadmara dos Deputados.

A reforma transcorrera no longo prazo (50 anos), mas,
no curto prazo, ndo dialoga com o novo regime fiscal.
O governo Lula precisa de aumento de arrecadagéo
para cobrir gastos crescentes, mas o parecer de Braga
cria uma trava a carga tributaria sobre o consumo, cuja
intencao € louvavel, mas pode ser inexequivel. Ela se
baseia em uma média de arrecadacéo entre 2012 e
2021, periodo que abrange a maior recessédo da era
republicana moderna. A estimativa € de que o limite
corresponda a pouco mais que 12,5% do PIB.

Para cobrir despesas por definicdo em alta (entre 0,6%
e 2,5% por ano), ou o PIB tera de crescer muito, ou 0
governo tera de ampliar a tributacéo do capital - o que
tem sido dificultado pelo Congresso - ou o regime
fiscal ter4 de ser mudado.

Além disso, como o0s senadores representam 0s
Estados, a fatura apresentada a Unido é elevada. Os
varios fundos que podem ser aprovados custarao R$
95 bilhdes entre 2025 e 2028 (artigo de Cristiane
Schmidt, Valor, 2 de outubro). Depois pode piorar. No
Fundo de Desenvolvimento Regional, que permitira
aos Estados substituir a guerra fiscal, feita com
isengBes do ICMS e outras benesses, por recursos
orcamentarios, as compensacdes custeadas pela
Unido somariam R$ 160 bilhdes até 2032. Ao atingir
R$ 40 bilhdes naquele ano, o relator, em acordo com o
governo, acrescentou mais R$ 2 bilhdes por ano até
2043, quando se estabilizard em R$ 60 bilhdes ao ano,

a perder de vista - ndo ha prazo para o fim. Até aquele
ano, serao desembolsados R$ 688 hilhdes.

A Uniéo financiard nesse fundo a auséncia de
recursos supostamente provocada pela queda de
arrecadacdo motivada pela mudanca da tributacéo
para o destino. Eles serdo destinados a investimentos
em inovacao, infraestrutura e um genérico "atracao de
investimentos". Esta é parte da histéria. A outra é
contada pelo Fundo de Compensacédo de Beneficios
Fiscais, que jogou no colo da Unido os custos da
guerra fiscal, conduzida ilegalmente pelos Estados e
condenada pelo Supremo Tribunal Federal. Os
repasses comecam com R$ 8 bilhdes em 2025,
crescem a mesma razao a cada ano até atingirem R$
32 bilhdes em 2029 e depois decrescem igualmente
até 2032 - R$ 160 bilhdes reais, pois serdo corrigidos
pelo IPCA.

Além disso, o relator ampliou o seguro-receita de 3%
para 5%, percentual do Imposto sobre Bens e
Servigos, fruto da unido de ICMS e ISS, que seréa
destinado aos Estados e municipios que apresentarem
maior queda de arrecadacéo.

A distribuicdo dos custos parece exagerar muito as
perdas com a reforma. Estudo recente do Ipea
mostrou que os resultados da mudanca tributaria
serdo auspiciosos para Estados e municipios - 60%
dos primeiros e 82% das cidades ganhardo receitas. A
guase totalidade dos municipios que terao mais
arrecadacgao esta entre os que tém PIB per capita
abaixo da média nacional e abrigam 67% da
populacdo brasileira.

O desequilibrio das compensag¢des ndo é o Unico
problema.

O relator criou uma quarta aliquota, de 30% de
desconto do IVA, para uma faixa consideravel de
cidaddos que tém rendimentos acima da média, a dos
profissionais liberais (advogados, arquitetos, médicos,
dentistas etc), que ja contam com beneficios tributarios
varios, como o Simples. Os setores sujeitos a regimes
especificos, cujas regras ainda serdo definidas por lei
complementar, passaram a incluir servicos de
saneamento e concessdo de rodovias, agéncia de
viagens e turismo e todo tipo de transporte coletivo,
inclusive o aéreo, que estava fora. Também cresceu a
lista j& extensa de setores com aliquota reduzida, nela
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ingressando producgdes culturais, artisticas,
desportivas, comunicacao institucional e outras, além
de produtos e insumos para a producédo agropecuaria,
gue ja constava do projeto que veio da Camara.

A cesta basica se desdobrou em outra, ampliada, com
40% de desconto do IVA, além da restrita, com
aliquota zero. Dessa forma, os pobres, que gastam
muito além dos demais segmentos de renda em
alimentacéo, possivelmente terdo reducéo liquida de
impostos. Por outro lado, com a ampliagdo do nimero
de aliquotas e regimes especificos, a carga total do
IVA dificilmente serd menor do que 27% e
provavelmente sera maior que isso. A reforma dos
tributos ainda assim pora ordem no caos atual,
embora se afaste das melhores praticas. A discusséo
no plenario do Senado néo tende a aprimora-la.

Noticias Relacionadas:

VALOR ONLINE
IVA tende a ser maior com o aumento de excegdes no Senado

Site: https://valor.globo.com/impresso/20231026/
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Para Appy, ha muitas excegcbes, mas
permitirao aprovar reforma

Lu Aiko Otta e Jéssica Sant"Ana

O secretério extraordinario da reforma tributaria,
Bernard Appy, disse ao Valor que o relatério do
senador Eduardo Braga caminha bastante bem para
criar um ambiente favoravel a aprovacéo do texto no
Senado. Segundo ele, o ideal seria ter uma reforma
com menos excec¢des, "mas, considerando o que
existe hoje, ainda é um avanco muito significativo." As
novas excecdes inseridas na PEC foram necessérias
para criar condicBes politicas de a proposta avancar,
afirmou Appy.

Apesar disso, ele disse considerar "injustificavel" uma
aliguota favorecida para profissionais liberais,
criticando ainda a inclusdo da aviacdo no tratamento
tributario diferenciado e a aliquota maxima de 1% para
o Imposto Seletivo sobre a industria extrativa. Pagina
Al6

Site:
https://valor.globo.com/virador/#/edition/187698?page=1
&section=1
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Governo topou "o primeiro beijo"”, diz relator

GERALDA DOCA, VICTORIA ABEL E ALVARO GRIBEL

O relator da Reforma Tributéria no Senado, Eduardo
Braga (MDB-AM), acredita que o Ministério da
Fazenda vai precisar ceder mais um pouco na
ampliacdo do Fundo de Desenvolvimento Regional
(FDR), diante das press8es que senadores devem
fazer na Comisséo de Constituicdo e Justica (CCJ) da
Casa. Em entrevista ao GLOBO, Braga disse que o
governo ja deu o primeiro passo nas concessdes e
gue agora ficara mais facil.

- Isso é que nem o primeiro beijo, eles diziam "n&o,
ndo, ndo", e deram o primeiro beijo. Agora n6s vamos
ter 15 dias de espancamento na CCJ, os senadores ja
sabem que eles toparam o primeiro beijo - comentou o
relator.

A afirmacdo de Braga desenha o que esta por vir no
Senado em termos de pressao por aumento das
excecoes.

Além de um valor maior para o FDR, parlamentares ja
comecam a pedir a inclusdo de mais setores dentro
dos regimes diferenciados. A expectativa é votar o
texto entre 7 e 9 de novembro.

O valor de R$ 60 bilhdes para o FDR, que esta no
texto atual, foi uma concessdo da equipe econdmica
depois de semanas de negociacdo com Braga.
Inicialmente, na proposta que saiu da Camara dos
Deputados, o valor era de R$ 40 bilhdes.

R$ 100 BILHOES PARA FDR O Fundo sera usado
pelos estados para conceder incentivos locais dentro
do novo sistema tributario. O desembolso comeca em
R$ 8 bilhGes em 2029 e sobe até chegar a R$ 60
bilhdes em 2043. O aumento extra de R$ 20 bilhdes
serd distribuido ao longo de dez anos.

Braga ja defende um valor maior para o fundo, de R$
100 bilhdes.

- Ainda ndo é muita coisa porque esse fundo vai
alcancar R$ 60 bilhdes em 2043 e até eu j& terei
virado p6, ndo estarei mais aqui. E uma miserabilidade
esses R$ 60 bilhGes porque ele estd sendo corrigido
pelo IPCA. Quando digo que vou aumentar esse fundo
em R$ 2 bilhdes em 2034, estou dizendo que vou
aumentar esse fundo em R$ 500 milh8es a valores
presentes. Esse fundo deveria ser de R$ 100 bilhdes -
disse o senador.

Levando em conta os R$ 20 bilhGes extras acordados,
0 ministro da Fazenda, Fernando Haddad, afirmou
ontem que o aumento € um valor "pequeno” por ano e
"suportavel".

- E um valor pequeno por ano. Em um Orgamento de
R$ 2 trilhdes de hoje, ter R$ 2 bilhdes de incremento
anual me pareceu um pleito justo dos governadores.
NGs resolvemos acatar.

Enquanto isso, senadores ja pressionam por mais
setores dentro dos regimes com tratamento
diferenciado na reforma. Esses setores so terdo regras
detalhadas em lei posterior. O argumento dos
parlamentares é que cabera ao governo sugerir 0os
modelos para os regimes especificos em leis
complementares, podendo levar a maior ou menor
impacto orgcamentario.

- A governanca é deles.

Se o governo for incompetente e ndo souber
negociar...

Eles tém que saber jogar - disse Braga.

A lista de regimes especificos no relatério de Braga
contempla oito setores, entre eles, combustiveis e
lubrificantes; servigos financeiros; hotelaria, agéncias
de viagens e turismo, bares e restaurantes; servigos
de saneamento e de concessdo de rodovias; e
telecomunicacgdes.

No texto da Céamara, eram cinco 0s setores
contemplados.

IMPACTO NA ALIQUOTA PADRAO O lider do Unido
Brasil no Senado, Efraim Filho (PB), defende a
inclusdo de mais segmentos no regime especifico:
todos os servicos publicos concedidos ao setor
privado, como aeroportos e ferrovias (rodovias e
saneamento ja estdo no texto), e atividades ligadas a
economia verde. O senador ainda sugere a ampliacdo
do FDR de R$ 60 bilhdes para R$ 70 bilhdes: -Além da
guestdo ambiental, a nossa maior preocupacdo é
evitar que os consumidores sejam penalizados com
aumento de tarifas.

As concessionarias de servigos publicos sdo meras
repassadoras.

O Ministério da Fazenda ja se prepara para uma nova
fase na tramitacdo da Reforma Tributaria, com
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aumento da pressdo de setores ndo contemplados
sobre os parlamentares, em busca de beneficios.

A ideia é apresentar dados e analises para uma
discusséo técnica no Senado, expondo os impactos
sobre a aliquota padrao das excec¢es ja definidas pelo
relator.

O objetivo é evitar que essa lista de segmentos
contemplados aumente ainda mais. Esses nimeros
ainda s8o mantidos sob sigilo.

Quanto mais setores com beneficios, maior tera que
ser a aliquota padrao, e isso sera repetido pela pasta.

Interlocutores da Fazenda pontuam que, apesar do
aumento das excegdes, o relatorio de Braga trouxe
pontos positivos, como a delimitacdo dos produtos da
cesta basica que terdo aliquota zerada.

O governista Jorge Kajuru (PSB-GO) avalia que Braga
nao fara mudancgas substanciais no relatério, com
inclusdo de mais excecdes, mas pode fazer "pequenos
ajustes" como calibragem de aliquotas reduzidas: - O
Braga ouviu todos os segmentos. O problema é que
ele apresentou e obteve apoio do Haddad. Ele n&o
muda mais ndo. Pequenas modificacdes sim, mas nédo
relevantes. O que ele vai ceder é para senadores em
pequenos pontos. E questdo de percentual.

O lider do governo, Jaques Wagner (PT-BA), disse
que o relatério foi construido com a Fazenda e nédo
acredita em alteracdes: - O Senado pode mudar, mas
ndo acredito nisso, pois o relatorio esta bem redondo.

"A governanca é deles.
Se o governo for incompetente e ndo souber

negociar... Eles tém que saber jogar" Eduardo Braga
(MDB-AM), relator da Reforma Tributaria no Senado

"Além da questdo ambiental, a nossa maior
preocupacado é evitar que 0s consumidores sejam
penalizados com aumento de tarifas. As
concessionarias de servigcos publicos sdo meras
repassadoras" Efraim Filho (PB), lider do Unido Brasil
no Senado

Site: https://infoglobo.pressreader.com/o-globo
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Pacheco diz que val priorizar agenda do
governo

CAMILA TURTELLI

O presidente do Senado, Rodrigo Pacheco (PSDMG),
sinalizou a aliados que daré prioridade a pauta
econdmica do governo com projetos que aumentam a
arrecadacao.

Além da Reforma Tributaria, o senador quer avancar
com a proposta que taxa fundos exclusivos (voltados
para alta renda) e offshore (no exterior) e a das
apostas esportivas, a0 mesmo tempo em que vai
acelerar a chamada Lei dos Seguros.

O movimento ocorre em paralelo ao andamento de
textos que limitam poderes de ministros do Supremo
Tribunal Federal, agenda que nao é prioritaria para o
Planalto.

O empenho de Pacheco com esses temas foi
reforcado apds o encontro com o ministro da Fazenda,
Fernando Haddad, nesta semana. Na ocasido, o
senador também se comprometeu a pautar as
indicac8es para o Banco Central, assim que chegarem
a Casa.

Pacheco esta disposto a deixar assuntos como as
mudancas na Lei do Impeachment e reeleicdo, os
guais defende, para o pré6ximo ano.

A Camara dos Deputados aprovou na quarta-feira, por
323 votos a 119, o projeto de lei que estabelece a
taxacdo dos chamados fundos exclusivos e offshores.

A votacdo ocorreu apés o presidente Luiz Inacio Lula
da Silva demitir a presidente da Caixa Econdmica
Federal, Rita Serrano, e indicar um nome préximo ao
presidente da Camara, Arthur Lira (PP-AL), para o
cargo. O texto vai agora para o Senado, onde deve
ganhar prioridade.

Pacheco também deu celeridade ao andamento da
Reforma Tributaria, ap6s a concluséo do relatério do
senador Eduardo Braga (MDBAM).

O presidente da Comissédo de Constituicdo e Justica
(CCJ), Davi Alcolumbre (Unido- AP), abriu uma sesséo
extra para leitura do parecer apds a sabatina de
indicados para o Superior Tribunal de Justica.

LEI DOS SEGUROS Outra promessa, € a chamada

Lei dos Seguros. Haddad disse, no comec¢o da
semana, acreditar que o relatério do senador Jader
Barbalho (MDB-PA) esteja pronto para ser votado na
proxima semana.

O Senado também deve votar na semana que vem, na
Comissao de Esporte, o0 projeto que regulamenta as
apostas esportivas, de iniciativa do Executivo.

O texto foi aprovado pela CAmara em setembro e trata
de questbes como pagamento de outorga, nova
distribuicdo da arrecadacdo, exigéncias e restri¢cdes.

O projeto tramita ao mesmo tempo em duas
comissdes. Na de Assuntos Econdmicos, o relator é o
senador Angelo Coronel (PSD-BA), que se reuniu com
Haddad na quarta-feira para falar sobre o parecer.

-A ideia é trazer novos recursos para melhorar a
arrecadacado da Unido. Esperamos votar ainda em
novembro no Senado - afirmou o relator.
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Liraval sereunir com Haddad para discutir
proj etos econdmicos

GABRIEL SABOIA

A Camara dos Deputados se prepara para uma nova
fase de entregas ao governo no ambito econdmico,
depois de o presidente Luiz In4acio Lula da Silva ter
atendido aos interesses do Centrdo com a demisséo
da presidente da Caixa Econbmica Federal, Rita
Serrano, para acomodar o aliado do presidente da
Camara, Arthur Lira (PP-AL), Carlos Anténio Vieira
Fernandes.

Na reunido de lideres ontem ficou acordado que o
presidente da Casa se reunird com o0 ministro da
Fazenda, Fernando Haddad, na préxima semana pra
tratar de duas pautas econémicas de interesse dos
governistas.

A primeira é um projeto que altera as regras de
tributacdo das subvenc¢des concedidas pelo poder
publico para atrair empresas ou estimular
empreendimentos ja existentes, por meio do ICMS. A
previsdo é arrecadar R$ 30 bilhdes com a medida.
Ainda na semana que vem, o relator do projeto deve
ser escolhido.

Em outra frente, o relatério preliminar da Lei de
Diretrizes Orcamentéarias (LDO) de 2024 deve ser
levado a Comissdo Mista de Orcamento (CMO) na
semana que vem e submetida ao plenario do
Congresso na semana do dia 20 de novembro.

"CHAVE DE OURO" No mesmo dia em que foi
oficializada a troca na Caixa, na terca-feira, a Camara
aprovou o projeto que prevé a taxacao dos fundos
exclusivos (para alta renda) ou offshore. A proposta foi
aprovada em plenario por 323 votos a 119 - o que
mostrou a aderéncia a pauta.

Os projetos que entram em discussao nessa semana
sdo consideradas fundamentais, no momento em que
0 governo procura levantar recursos para cumprir a
meta de zerar o déficit das contas publicas em 2024.

Ao GLOBO, o lider do PT na Cémara, José
Guimaraes, afirmou que precisa concluir essas
negociacdes para "fechar o ano com chave de ouro".

- Precisavamos concluir a votacdo da taxacao das
offshore e fundos exclusivos, mas também precisamos
finalizar os debates que dizem respeito a MP 1185,

que traz mudancas no tratamento tributario de
incentivos de ICMS, e a LDO. Com isso, fecho o ano
com chave de ouro. Temos uma pauta praticamente
limpa para o que é estratégico para o governo -
afirmou.

NA FILA NA CAMARA E NO SENADO

Na Camara

Subvencédo do ICMS

A Cémara avalia a tributacdo de empresas com
beneficio fiscal concedido por estados via ICMS. A
soma usada para investir seguiria isenta, a de custeio
sera taxada.

Previsdo é arrecadar R$ 30 bilhdes.

LDO de 2024

A Lei de Diretrizes Orgamentéarias deve ser levada a
comissdo da Casa semana que vem, definindo a meta
fiscal. O ministro da Fazenda, Fernando Haddad,
defende meta de déficit zero em 2024.

No Senado

Fundos exclusivos

OSenado vai apreciar o projeto para taxar fundos
exclusivos ( alta renda) eoffshore(no exterior), com
aliquota de 15% a 20%. A previsao € arrecadar R$ 20

bilhdes.

Reforma tributaria

Vai unificar cinco impostos, com incidéncia no
destino, onde o produto ou servigo é consumido,
dividido em dois tributos e aliquota Gnica. O Fundo de
Desenvolvimento Regional, para estados darem
incentivos locais, tera R$ 60 bilhGes até 2043.

Marco regulatério de seguros

Casa discute nova legislacdo para contratos de
seguros no pais.

Regulacéo de apostas on-line
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A proposta é taxar jogos em geral, como cassinos, em

18% e apostas esportivas em 12%.
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Reforma tributéria chela de excecoes trara
aliguota maior (Editorial)

Nao ha davida de que a reforma tributaria em
tramitacdo no Congresso representara um enorme
avanco para a economia brasileira.

Ela acaba com a cobranga cumulativa dos impostos
sobre servigcos e consumo, pde fim a guerra fiscal
entre os estados, aproxima o sistema tributario
brasileiro dos melhores e contribui para aumentar a
competitividade do pais. Ao analisa-la, porém, os
parlamentares precisam compreender que ha uma
contradicdo intrinseca no parecer apresentado pelo
relator, senador Eduardo Braga (MDB-AM).

O texto amplia as excec¢des a aliquota de referéncia
adotada nos novos impostos criados - a CBS (federal)
e o0 IBS (estadual e municipal) - em substituicdo a
outros cinco. Ao mesmo tempo, quer manter intacta a
arrecadacao.

Isso significara necessariamente uma aliquota maior,
em prejuizo das empresas ndo enquadradas nas
excecoes.

Braga acerta ao impor no texto um limite de
crescimento a carga tributaria, avaliado
periodicamente. Mas, como ndo considera a
possibilidade de queda na arrecadacgéo, supde uma
aliquota de referéncia maior. A realidade aritmética é
inescapéavel: quando um empresario é beneficiado
com imposto menor, todos 0s outros precisam pagar
mais, do contrario a arrecadagéo cai. O governo prevé
uma aliquota de 27% para a soma dos dois impostos.
Antes mesmo da apresentacdo de Braga, porém, ja
havia no mercado estimativas de até 33%. Certamente
elas subirdo.

Regimes excepcionais deveriam estar embasados em
justificativas sélidas, ndo na distribuicdo voluntaria de
bondades.

Um exemplo: o texto do relator isenta de tributacdo
uma cesta de produtos de primeira necessidade
(outra, mais ampla, estara sujeita a aliquota reduzida).

Mesmo que as empresas repassassem toda essa
vantagem ao preco final, o resultado seria injusto, pois
beneficiaria pobres e ricos de forma indiscriminada.

A literatura econémica demonstra que impostos sobre
consumo ndo sdo o instrumento adequado para

combater a desigualdade.

O texto aprovado na Cémara ja era prédigo em
excecdes. Em vez de reduzi- las, Braga criou outras.
Propds aliquotas menores até na concessao de
rodovias ou saneamento basico. Ofereceu desconto
de 30% a profissionais liberais, um agrado a
escritérios de advocacia, consultorias e médicos. A
maioria desses profissionais de classe alta esta
inscrita em regimes especiais como o Simples (foco de
distor¢cdes nao tratadas nesta reforma). Se beneficia-
los ja era socialmente injustificavel, que dizer da nova
vantagem?

Amazonense, Braga manteve a protecdo a Zona
Franca de Manaus. Felizmente abandonou a ideia de
cobrar de concorrentes das empresas instaladas nela
o Imposto Seletivo, criado para coibir o consumo de
produtos nocivos como alcool ou cigarro. No lugar,
previu uma contribui¢cdo. Ainda que a alternativa seja
melhor, mantém incentivos economicamente
ineficazes.

Em alguns aspectos, Braga melhorou o texto aprovado
na Camara. Previu, a cada cinco anos, revisdo dos
setores em regimes especiais ou beneficiados por
aliquotas reduzidas. Pode ser uma oportunidade para
promover ajustes.

Teria havido mais avancos se 0s senadores tivessem
resistido aos grupos de pressdo. Os ganhos com a
reforma certamente ainda superam o0s entraves que
criard. Mas o Congresso precisa reduzir ao minimo os
regimes excepcionais, de modo a garantir uma
aliguota competitiva para toda a economia.

Noticias Relacionadas:

O GLOBO ONLINE - RJ
Reforma tributaria cheia de excecdes trara aliquota maior
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Governo tera de fazer mais concessoes na
Reforma Tributéria, avisarelator

Eduardo Braga prevé que tramitacdo da PEC no
Senado ocorrera com pressdo por mais concessoes
no texto e que governo terd de ceder mais do que o
negociado até aqui. "Os senadores ja sabem que eles
toparam o primeiro beijo." PAGINA 15

Site: https://infoglobo.pressreader.com/o-globo
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Projeto aprovado de offshores pode elevar
arrecadacao, diz Haddad

Publicado em 26/10/2023 - 16:07 Por
Wellton Maximo - Reporter da Agéncia Brasil - Brasilia

A verséo final do projeto sobre os fundos exclusivos e
as offshores , aprovada na noite de quarta-feira (25)
pela Camara dos Deputados, podera elevar a
arrecadacdo do governo em relagcdo ao inicialmente
planejado, disse nesta quinta-feira (26) o ministro da
Fazenda, Fernando Haddad. Segundo ele, a adeséo
poderad ser maior ap6s mudancas feitas pelos
deputados.

"Tem gente esperando que possa haver aumento na
arrecadacéo, jA que [os deputados] introduziram
mecanismos que estimulam a adesé&o", disse o
ministro. "Como a aliquota ficou abaixo da prevista
originalmente, a ades&o deve ser maior." O Ministério
da Fazenda ainda ndo forneceu uma estimativa de alta
da arrecadacdo apds as alteracdes no projeto.

O ministro referiu-se a aliquota de 8% para quem
antecipar, até o fim do ano, o pagamento do Imposto
de Renda em quatro parcelas sobre os rendimentos
acumulados nos fundos exclusivos e nas offshores
(empresas que aplicam recursos no exterior).
Originalmente, o governo tinha proposto 10%. O
relator do projeto na Camara, Pedro Paulo (PSD-RJ),
tinha reduzido a aliquota para 6%, mas elevou para
8% pouco antes da votacéo.

Quem nédo quiser antecipar o pagamento de Imposto
de Renda pagard, a partir de maio de 2024, 15% sobre
os rendimentos acumulados. Nesse caso, o nimero de
parcelas sobe para 24 (dois anos).

Na avaliacdo do ministro, o texto final ficou bom, com
altas chances de aprovacgdo no Senado. "Ficou bom. A
Cémara fez um bom trabalho. Vamos para a segunda
etapa", afirmou Haddad.

Apesar da vitéria em relacdo aos fundos exclusivos e
as offshores , a equipe econdémica sofreu uma derrota
no Congresso. Também na noite desta quarta, o
Senado aprovou o projeto de lei que prorroga, até
2027, a desoneracédo da folha de pagamento para 17
setores da economia. Sobre um possivel veto ao
projeto, Haddad disse que conversard com o
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, que é o
responsavel pela deciséao.

Por diversas vezes, Haddad defendeu que o tema
fosse discutido apenas na segunda fase da reforma
tributéria, que prevé a reformulagédo do Imposto de
Renda e da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido.
Em junho, o ministro chegou a dizer que o projeto é
inconstitucional , sem entrar em detalhes.

O governo precisa de pelo menos R$ 168 bilhdes no
préximo ano para cumprir a promessa de zerar o
déficit priméario em 2024. Dentre as medidas ja
tomadas este ano, a taxacao de super-ricos, tanto por
meio dos fundos exclusivos como das offshores , € um
dos principais projetos para diminuir o déficit nas
contas publicas.

Haddad reiterou que o governo precisa aumentar as
receitas em um momento em que gasta mais para
recompor programas sociais e restabelecer os pisos
de gastos para a educacao e a saude. De acordo com
0 ministro, todas as medidas que contribuam para
reequilibrar as contas publicas sdo bem-vindas.

"Estamos ha dez anos perdendo receitas, abrindo mao
de receita. N6s estamos criando despesas de um lado,
algumas das quais muito meritérias, mas a gente tem
de cuidar da receita para equilibrar as contas e ter a
sustentabilidade fiscal maior”, declarou.

O ministro também comentou a proposta do relator da
reforma tributaria no Senado, Eduardo Braga (MDB-
AM), de elevar de R$ 40 bilhdes para R$ 60 bilhdes o
Fundo de Desenvolvimento Regional, que vai
compensar o fim de incentivos fiscais em estados de
menor renda. Ele disse que o impacto fiscal da
mudanca ficou diluido e que a mudanca ajudara a
aprovar a reforma no Senado.

"Ficou muito para frente [o impacto fiscal]. E um valor
pequeno por ano. Com um orcamento de R$ 2 trilhGes
voceé ter R$ 2 bilhdes de incremento anual me pareceu
um pleito justo dos governadores. Ficaram os R$ 40
bilhGes. Depois da transi¢céo feita, a cada ano um
aporte adicional", afirmou o ministro. "Depois de 40
anos, viabilizar um texto merece ser celebrado."

Sobre a troca na presidéncia da Caixa Econdmica
Federal, Haddad disse ter conversado "lateralmente"
sobre o tema com o presidente da Cémara dos
Deputados, Arthur Lira (PP-AL). "E da algada do
presidente da Republica. Eu participei das conversas,
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mas € uma decisdo que é tomada pelo presidente",
declarou.

Nesta quarta-feira (25), a presidente da Caixa, Rita
Serrano, foi demitida . O novo presidente sera Carlos
Antdnio Vieira Fernandes

Noticias Relacionadas:

PORTAL TERRA
Projeto aprovado de offshores pode elevar arrecadacao, diz Haddad

Site:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2023-
10/projeto-aprovado-de-offshores-pode-elevar-
arrecadacao-diz-haddad
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Camara aprova tributacao

RAFAELA GONCALVES

A Camara dos Deputados aprovou, ontem, por 323
votos a 119 e uma abstencao, o projeto de lei que
propde a taxacdo de fundos offshores (no exterior) e
fundos exclusivos (fechados para alta renda no Brasil).
A proposta segue, agora, para a analise do Senado.

A medida, conhecida por "taxacdo dos super-ricos", é
considerada essencial pela equipe econdmica, que
trabalha para aumentar a arrecadacdo em 2024 e
cumprir a meta de zerar o deficit nas contas publicas.

A expectativa, de acordo com o governo, era de que a
proposta rendesse R$ 20 bilhdes em 2024. Apéds
acordo com liderancas partidarias, o relator da
matéria, deputado Pedro Paulo (PSD- RJ), flexibilizou
a proposta, o que deve reduzir a previsao inicial de
arrecadacao.

Uma das alteracdes no texto aprovado prevé igualar a
aliquota de Imposto de Renda incidente sobre bens e
valores aplicados fora do pais, proposta pelo governo
em 22,5%, aos 15% aplicados nos fundos de
investimento de longo prazo no Brasil. Os fundos no
exterior, até agora, s6 pagam impostos quando o
dinheiro é encaminhado para o Brasil, na hora do
resgate, assim como os fundos exclusivos.

Também houve acordo para que os Fundos de
Investimento nas Cadeias Produtivas Agroindustriais
(Fiagro) e Fundos de Investimento Imobiliario (FllIs)
mantenham a isencéo de Imposto de Renda. "Estamos
fazendo histéria, pela quantidade de vezes que esse
projeto veio a pauta e que se interditou esse debate,
sem conseguir chegar a consenso de promover justica
na tributacao.

Foi uma etapa dificil, porque é um projeto denso,
complexo, que envolve interesses", destacou o relator.

O Partido Novo e o PL, além da oposicao e da minoria,
orientaram as bancadas a votarem contra o projeto. O
deputado federal Marcel van Hattem (Novo-RS) pediu
para que a proposta fosse tirada da pauta, mas foi
derrotado.

"Mais uma vez a solucdo para os problemas de caixa
do governo é taxar o cidadao brasileiro, é disso que se
trata quando se fala em tributacdo de offshores.

E disso que se trata quando se propde um projeto de
lei que vai fazer com que o cidadao brasileiro seja

ainda mais empobrecido", disse van Hatten.
A votagdo da proposta ja havia sido adiada trés vezes.

Ap6s almoco com lideres partidarios, ontem, o
presidente da Camara dos Deputados, Arthur Lira (PP-
AL), decidiu pautar a discussado. A inclusdo do tema
ocorreu logo apos a demissao da presidente da Caixa
Econdmica Federal, Rita Serrano, para a nomeacéao
do economista Carlos Anténio Vieira, aliado de Lira. A
troca no comando do banco estatal envolve
negociacdes para aproximar o Centrdo do governo.

Em coletiva de imprensa, apos a votagédo, o lider do
governo na Camara, deputado José Guimarédes (PT-
CE), comemorou a vitéria e negou que a votagao
tenha acontecido em decorréncia da mudanga no
cargo. "A Camara entregou até agora mais de 90% de
tudo que 0 nosso governo encarava Como necessario
para cumprir as metas fiscais e econdmicas.

Votamos matérias tdo complexas quanto essas, antes
dessa historia de Caixa Econdmica.

N6s votamos o Carf, o regime fiscal, a reforma
tributaria, cada coisa no seu devido lugar.

N&o foi por causa de nomeagéo de A ou B", destacou.
Pauta polémica

O projeto de lei que prevé a tributacao é, de acordo
com o governo, uma das medidas indispensaveis para
atingir o desejado equilibrio fiscal das contas publicas.
"A pauta é polémica pois, atualmente, esse tipo de
investimento possui uma carga tributaria reduzida, de
modo que, caso seja aprovado o projeto, serdo
afetados principalmente os contribuintes de alta
renda", pontuou Felipe Rei, socio do escritério Vieites,
Mizrahi, Rei Advogados.

Para o economista Volnei Eyng, CEO da Multiplike, a
taxacdo € meramente arrecadatoria e ndo beneficia o
ambiente de nego6cios. "A iniciativa ndo traz um
planejamento estratégico para atrair novos
investimentos para o pais. O que se quer € somente
satisfazer o furo do orgcamento, ou seja, o deficit de
2022", afirmou.

"O governo pretende arrecadar R$ 20 bilhdes e o
deficit é de R$ 200 bilhdes. Eu ndo vejo como isso
possa ajudar o pais, pelo contrario, muitos fundos
exclusivos devem deixar o Brasil", acrescentou Eyng.
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Ele disse que a iniciativa foi ventilada na Europa, mas
0s agentes politicos voltaram atras, porque a ideia
provocou fuga de investidores.

Estamos fazendo histéria, pela quantidade de vezes
gue esse projeto veio a pauta e que se interditou esse
debate, sem conseguir chegar a consenso de
promover justica na tributacgéo.

E um projeto denso, complexo, que envolve
interesses" Deputado Pedro Paulo (PSD-RJ), relator
do PL

Site:
https://edicao.correiobraziliense.com.br/correiobrazilien
se/2023/10/26/all.pdf
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A reacao nada otimista com o relatorio da
Reforma Tributaria- MERCADO SA

AMAURI SEGALLA

A julgar pelas primeiras impressdes do texto da
reforma tributaria que foi protocolado ontem no
Senado pelo relator Eduardo Braga, a aprovacao das
novas regras sera longa e turbulenta.

"A proposta pode impactar o preco dos alimentos,
afetando principalmente a populacao vulneravel", diz
uma nota assinada pela Associacdo Brasileira de
Supermercados (Abras).

"O relatério causa preocupacdo no setor de producéo
de energia", afirma Roberto Ardenghy, presidente do
Instituto Brasileiro de Petroleo e Gas (IBP). "Ao criar
um imposto seletivo para essa atividade, vocé gera
uma pressao inflacionaria que vai impactar todos os
consumidores." Nas préximas semanas, portanto, as
pressfes setoriais e politicas tendem a ganhar
intensidade.

A previsdo é que a reforma comece a ser votada na
Comissédo de Constituicdo e Justica do Senado em 7
de novembro. Depois, ela segue para o plenario e,
enfim, retorna para a Camara.

Evento retne 3,3 mil mulheres do agronegdécio
brasileiro

Pelo menos 3,3 mil mulheres reuniram-se ontem em
Sao Paulo para debater uma pauta essencial da
economia brasileira: o agronegdcio. Elas participaram
da oitava edicdo do Congresso Nacional das Mulheres
do Agronegécio, o0 maior encontro do tipo na América
Latina. Se até pouco tempo atras o setor era refratario
a presenca feminina, agora isso comeca a mudar.
Uma pesquisa da Talenses mostrou que 35% dos
cargos gerenciais do agro brasileiro sdo ocupados por
mulheres. Em 2017, o indice estava em 22%.

Petrobras: "Criticas sao falta de informac&o ou ma-fé"

Representante dos trabalhadores no conselho da
Petrobras, Rosangela Buzanelli reagiu as criticas
generalizadas que a mudanca do estatuto da empresa
provocou. "A assertiva de muitos analistas de que a
governanca esta ameacada € totalmente infundada e
pode ser motivada pela falta de informacédo ou ma-fé",
escreveu ela em seu site pessoal. A leitura feita pelo
mercado é de que as alteracdes defendidas pela

petrolifera permitem indicagdes politicas e dificultam a
distribuicdo de dividendos.

Weg reforga atuagédo internacional

A catarinense Weg esta de olho no exterior. Nesta
semana, a empresa finalizou a compra de 45% da
alem& Bewind, especializada no desenvolvimento de
tecnologias para aerogeradores. De acordo com a
Weg, a aquisicdo faz parte da estratégia de ampliar os
investimentos em geracdo de energia, com foco em
areas como geragao, transmissao e distribuicdo
(GTD). O valor da transacao nao foi revelado. Em
setembro, a companhia brasileira comprou a operacdo
de motores elétricos da americana Regal Rexnord.

41%

dos consumidores brasileiros pretendem gastar mais
de R$ 800 na Black Friday, que ocorrera na dltima
semana de novembro. A pesquisa da agéncia Macfor
indica que as pessoas usam a data para comprar
produtos caros

Os funcionarios ndo querem voltar para os escritérios
porque tém jornadas mais leves em casa" Steve
Schwarzman, presidente da Blackstone, uma das
maiores empresas de investimento do mundo

RAPIDINHAS

A Samsung analisou dados capturados por sua linha
de relégios Galaxy Watch para conhecer os habitos de
sono dos brasileiros. Segundo o estudo, a maior parte
dos usuarios do aparelho no pais dorme entre meia-
noite e sete da manha. Para além da curiosidade, o

gue chama a atencdo € o fato de a empresa ter
acesso a esse tipo de informacéo.

Para 30% dos brasileiros, o salario nao é suficiente
para chegar ao fim do més e 38% tém dificuldade para
gerenciar o dinheiro. As constatagdes vieram de
estudo feito pela FSB Holding e encomendado pela
Confederacado Nacional da Industria. Ou seja: a baixa
renda associada a falta de educacéo financeira sao
problemas crénicos do pais.

O governo comemora os resultados do programa de
renegociacao de dividas Desenrola, mas a verdade é
gue seu alcance é limitado.
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E por um motivo principal: desconhecimento. Segundo
a Federacéo Brasileira de Bancos (Febraban), 57%
dos brasileiros ndo sabem que uma nova fase do
programa estd em andamento.

A 52 Vara Empresarial da Comarca do Rio de Janeiro
homologou o plano de recuperagéo judicial do Grupo
Petrépolis, dono das marcas ltaipava, Crystal, Petra e
Black Princess. Estima-se que as dividas da
companhia totalizem aproximadamente R$ 5 bilh&es.
Em comunicado, a cervejaria diz que o objetivo é
paga-las em até 10 anos.

Site:
https://edicao.correiobraziliense.com.br/correiobrazilien
se/2023/10/26/all.pdf

76


https://edicao.correiobraziliense.com.br/correiobraziliense/2023/10/26/all.pdf
https://edicao.correiobraziliense.com.br/correiobraziliense/2023/10/26/all.pdf

O ESTADO DE S. PAULO - NOTAS E INFORMACOES - pag.: A03. Qui, 26 de Outubro de 2023

REFORMA TRIBUTARIA

A incoerénciada politicafiscal (Editorial)

Cumprir a meta fiscal e resgatar o equilibrio estrutural
das contas publicas sera um objetivo bem mais
desafiador do que se espera.

Sem alterar a dindmica do gasto publico ou reduzir a
rigidez das despesas obrigatérias, o buraco no
Orcamento ndo apenas nao sera coberto, como tende
a crescer.

A edicdo mais recente do Relatério de
Acompanhamento Fiscal da Instituicdo Fiscal
Independente (IFI) do Senado traz uma reflex&o
importante sobre a diferenca entre o objetivo e a
direcdo na analise da evolugcdo das despesas
primarias no curto prazo. As metas expressas pelo
novo arcabougo fiscal simplesmente ndo se coadunam
com o comportamento do gasto publico.

Em setembro, segundo a IFl, a despesa primaria do
governo central alcancou a marca de R$ 157,5
bilhdes, um aumento real de 10,7% em relacdo ao
mesmo més de 2022. Os gastos previdenciarios
tiveram alta de 7,1%, um crescimento relacionado
tanto ao crescimento no ndmero de beneficios quanto
ao aumento do salario minimo. Desembolsos com
pessoal e encargos sociais subiram 2,1%, em razdo
do reajuste dos servidores. Dispéndios obrigatérios
com controle de fluxo, como o Bolsa Familia,
avancaram 49,7%, em parte porque o antigo Auxilio
Brasil, em vigor até o ano passado, havia sido pago
com crédito extraordinario.

N&o foi um comportamento pontual.

De janeiro a setembro, a despesa primaria somou R$
1,487 trilhdo, alta real de 5,1% em relacdo aos nove
primeiros meses do ano passado. Gastos com abono
salarial e seguro-desemprego cresceram 7,3%; a
complementacdo da Unido ao Fundeb, para bancar o
piso dos professores da rede publica, avangou 10,6%;
e 0 Bolsa Familia aumentou 20,5%.

De janeiro a setembro, a maior redu¢cdo nos gastos se
deu nas despesas discricionarias, de 17,39%. Mas
essa queda ndo significa cortes definitivos, mas
apenas bloqueios orgcamentarios temporarios e o
cronograma de desembolsos dessa despesa,
concentrada no fim do ano. Nao é uma manobra nova.
Diante da impossibilidade de mexer nos gastos
obrigatorios, as despesas discricionarias costumam
pagar o preco imediato da politica fiscal - ao menos
nos primeiros meses do ano.

Isso explica muito sobre o movimento que os
parlamentares tém feito para segurar a aprovacao da
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) de 2024. Entre
os artificios que o relator, Danilo Forte (Unido-CE),
cogita adotar estdo limites para o contingenciamento
de emendas, um calendario para o pagamento dessas
indicacGes e até a criagdo de um novo tipo de emenda
impositiva - a emenda de lideranga.

Para o ano que vem, o governo pressupde que as
despesas primarias serdo mantidas praticamente
estaveis, em 19,2% do Produto Interno Bruto (PIB),
ante 19,1% neste ano. Tal projecdo parte de
premissas no minimo questionaveis, como uma
reducao de 8% nos gastos previdenciarios motivada
por um pente- fino nos cadastros, operacado cujo
sucesso, segundo a IFIl, é "crucial" para a
materializacdo do cenario esperado pelo governo.

Nao é apenas no comportamento das despesas que é
possivel perceber a diferenga entre objetivo e direcdo
da politica fiscal. H4, na verdade, uma incoeréncia
entre o discurso e a pratica do Executivo e do
Legislativo nesse tema.

Quando as principais despesas da Unido crescem
acima da inflag@o, ndo ha maneira de dourar a pilula:
€ preciso aumentar a arrecadacao para banca-las e
propor reformas para reduzi-las.

O governo fala em recuperar receitas, o que da na
mesma, mas suas medidas para taxar fundos
exclusivos e offshore e para acabar com a
dedutibilidade dos juros sobre capital proprio (JCP)
repousam no mesmo Congresso que deu aval ao
arcabouco fiscal. Até agora, o plano de caca dos
jabutis tributarios do ministro Haddad néao saiu do
papel, mas o Legislativo trabalha intensamente para
manté-los e até amplia-los na reforma tributaria.

Assim, resta ao governo recorrer aos tradicionais
contingenciamentos, que retroalimentam o desgaste
na relacdo com o Legislativo, e torcer para que o
Congresso ndo cumpra a ameaca de engessar ainda
mais o Orcamento por meio das emendas
parlamentares. Até quando?

Site: https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo
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Senado aprova projeto que prorroga até 2027
desoneracao dafolha

MARIANA CARNEIRO

O projeto de lei que prorroga até 2027 a desoneracgéo
da folha de pagamento de 17 setores econdémicos que
mais empregam no Pais foi aprovado ontem, em
votacdo simbdlica, no Senado. O beneficio venceria
em 31 dezembro. O texto segue agora para sancao do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva.

Pelo texto, prefeituras com até 142 mil habitantes
também tiveram reduzida sua aliquota da contribuicdo
ao INSS, de 20% para 8%. O impacto da desoneracéo
para os cofres da Unido é de cerca de R$ 20 bilhdes
por ano.

Os senadores também deram sinal verde a insercéo,
feita pela Camara, reduzindo a tributacéo incidente
sobre as empresas de transporte urbano - elas
passardo a recolher para o INSS o equivalente a 1%
da receita bruta, e ndo mais 2%. A iniciativa é
resultado de lobby da Confederacdo Nacional dos
Transportes (CNT) e de outras entidades no
Congresso.

O governo tentou protelar a votagdo, e esperava que a
apresentacao do relatério da reforma tributaria e a
sabatina de dois ministros do Superior Tribunal de
Justica (STJ) na Casa pudessem empurrar a
tramitacao para a préxima semana. Mas, encerrada a
votacdo dos indicados ao STJ, o presidente do
Senado, Rodrigo Pacheco (PSD-MG), puxou o tema
para a primeira votacdo da noite e propds a votacdo
simbdlica. A votacdo também evitou expor uma derrota
por ampla margem que o governo sofreria na
desoneracao.

O tema tinha amplo apoio de senadores, inclusive o de
membros da base aliada, uma vez que se trata de
medida de interesse de prefeituras a pouco menos de
um ano das eleicBes municipais.

Além disso, senadores defenderam a desoneracao
alegando que a retirada do beneficio poderia gerar
desemprego.

O lider do governo no Senado, Jaques Wagner (PT-
BA), tentou rebater esses argumentos ainda na
votacdo do texto na Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), ocorrida na véspera. Alegou que
as prefeituras serdo atendidas com mais repasses do

Fundo de Participagdo dos Municipios neste ano.

Ele também defendeu que o tema fosse levado a
debate s6 na reforma da tributacédo que incide sobre a
renda - numa préxima etapa que o governo Lula
pretende colocar em discussdo ap0s a reforma da
tributacdo sobre o consumo. "N&o tem por que o
governo ficar contra. Esperar uma reforma tributéria
para contemplar? S6 fica no sonho, a gente ndo sabe
quando sera materializada a reforma que venha a
atender esses setores", disse Angelo Coronel (PSD-
BA), que relatou o projeto no Senado.

Reacdo Governo tentou barrar votacdo, com proposta
de incluir tema na reforma tributaria

Site: https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo/
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O custo dareformatributaria- ADRIANA
FERNANDES

ADRIANA FERNANDES

Para aprovar a reforma tributéaria, ndo vale tudo.

O ministro da Fazenda, Fernando Haddad, aceitou
botar mais dinheiro do governo federal no Fundo de
Desenvolvimento Regional, com impacto nas contas
publicas e comprometimento dos resultados futuros do
novo arcabouco fiscal.

O aporte para o fundo que vai financiar os
investimentos dos Estados para diminuir as
desigualdades aumentou em R$ 20 bilhdes (de R$ 40
bilhdes para R$ 60 bilhdes), e tudo indica que os
senadores estdo prontos para ampliar a facada no
governo. Dinheiro para o fundo é despesa na veia.

Esse é um ponto que tem sido pouco considerado nas
andlises técnicas da reforma, concentradas muito mais
até agora no aumento das excecdes que podem
aumentar ainda mais o valor da aliquota-padrdo dos
dois novos impostos que serdo criados sobre o
consumo - a CBS, do governo federal, e o IBS, dos
Estados e municipios.

Haddad aceitou porque o senador Eduardo Braga,
relator da reforma no Senado, lhe disse que, sem o
aumento, ndo haveria voto para aprovar a reforma.

E dificil saber se essa conversa foi em tom duro ou o
ministro cedeu sem lutar muito.

Afinal, no passado, a reforma travou por conta do
fundo.

Mas é preciso registrar que, até agora, ninguém
apresentou uma fonte de financiamento de longo
prazo para uma despesa dessa conta de R$ 60
bilhdes por ano.

Confrontado a apontar de onde vird o dinheiro para
isso, o senador Eduardo Braga fez a aposta no
crescimento da economia no futuro - que formaria, ao
longo dos anos, a poupanca do fundo, que sera
permanente (sem data para acabar), reforcando que a
previsdo é de que o aporte de R$ 60 bilhdes por ano
sO acontecerd a partir de 2043.

Apostar no crescimento é uma saida sempre
recorrente para justificar aumento de gastos.

Como também é jogar a fatura para o futuro. E como
se dissessem: "E sO daqui a 20 anos, depois se
resolve".

A verdade é que o Orgcamento brasileiro tem muitas
vinculagOes atreladas as receitas.

Portanto, é dificil imaginar que o aumento da
arrecadacdo do incremento da atividade financie uma
despesa dessa magnitude de R$ 60 bilhdes.

Em outro fundo previsto na reforma, o de
compensacdes das perdas aos Estados e municipios
com a mudanca da tributacdo, o primeiro aporte do
governo ja comeca com R$ 8 bilh6es em 2025. Ou
seja, o futuro é logo ali. Esta todo mundo muito
"guloso" nessa reforma. Quem segura a chave do
cofre?

Até agora, ninguém apresentou uma fonte para bancar
uma conta de R$ 60 bi por ano

REPORTER ESPECIAL DE ECONOMIA EM
BRASILIA

Site: https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo/
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De lobby em |lobby, reforma é desfigurada

ALEXANDRE CALAIS

A reforma tributaria ideal na cabeca de Bernard
Appy, 0 secretéario especial da Fazenda para o tema,
criaria um IVA com uma aliquota s6. Sem excecdes,
essa aliquota ficaria em pouco mais de 20%. Mas todo
mundo sabia que esse era um mundo imaginario,
politicamente inviavel.

Na Camara, com as pressdes vindas de todos os
lados, o projeto aprovado trouxe trés aliquotas: uma
cheia, outra com desconto de 60% e outra zerada,
para alguns itens especificos, como a cesta basica.

Na aliquota com 60% de desconto, entraram nove
setores diferentes, como educacao, saude e
agropecuario.

Pois, esse quadro ficou um pouco pior no relatério
apresentado pelo relator do projeto no Senado,
Eduardo Braga.

Foi criada uma quarta faixa, com desconto de 30%
sobre a aliquota cheia, para beneficiar profissionais
liberais. Além disso, na aliquota com desconto de 60%
foram incluidos pelo menos mais dois setores.

Se ja havia uma cesta basica com impostos zerados,
o relator criou uma nova categoria, a "cesta basica
estendida", que tera também uma aliquota reduzida.

O que vai entrar em cada uma dessas cestas sera
definido depois, mas havera muita pressao para
inclusdo de infindaveis produtos.

Um outro ponto que provoca preocupacao no relatério
€ 0 aumento de setores incluidos na categoria
"regimes especificos", que terdo tratamento
diferenciado. Mas nao esta claro o que seria esse
"diferenciado" isso ainda precisara ser
regulamentado.

Com a reforma aprovada na Camara, se especulava
gue o IVA "cheio" ficaria em torno de 27%. Esse é 0
mesmo valor do IVA mais alto cobrado entre todos os
paises que adotam esse tipo de imposto - o da
Hungria. Com novas exceg¢des entrando no texto, a
tendéncia é de que fique ainda maior.

Se a logica é a da "farinha pouca, meu pirdo primeiro",
o risco é de, no fim, acabarmos com um monstrengo
gue pode até amenizar o problema, mas ndo cumprira
o papel de dar condic¢des plenas para um crescimento

econdmico sustentavel de longo prazo.
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Divisao de recursos de fundo regional ja
provoca crise entre governadores

MARIANA CARNEIRO ADRIANA FERNANDES BIANCA
LIMA

O relator da reforma tributéaria no Senado, Eduardo
Braga (MDB-AM), decidiu dividir o bilionario Fundo
Nacional de Desenvolvimento Regional (FNDR)
segundo dois critérios: 70% dos recursos serédo
distribuidos de acordo com o FPE (Fundo de
Participacdo dos Estados), enquanto os 30% restantes
serdo destinados segundo o tamanho da populacao.

A divisdo, antecipada pelo Estad&o, privilegia os
Estados do Nordeste e Norte, que recebem a maior
parte dos recursos do FPE. Entre os dez principais
beneficiarios do fundo, sete séo do Nordeste e dois, do
Norte. Sdo Paulo, por exemplo, recebe menos de 1%
do FPE.

IRA. Para evitar a ira dos Estados mais populosos,
como Sao Paulo, Braga decidiu incluir o critério
populacional. A divisdo ndo agradou aos Estados do
Centro-Oeste, cujas populacfes sdo menores e
tampouco sdo agraciados com gordas fatias do FPE.
Também deverd desagradar aos Estados do Sul e ao
Espirito Santo.

A oposicdo desses Estados € relevante, uma vez que,
no Senado, cada Estado tem o mesmo nimero de
representantes e, para que a reforma avance, é
preciso que haja algum grau de concordancia entre
todas as regifes do Pais.

"Piorou muito para o Espirito Santo e vamos trabalhar
para alterar esse trecho no Senado.

O Espirito Santo ja vai perder muito com a reforma e
agora vai perder também na divisdo do fundo", disse o
governador capixaba, Renato Casagrande (PSB).

INSATISFACAO. Senadores que representam 0s
Estados que se sentem prejudicados j4 disseram a
Braga que estéo insatisfeitos com a formula. O relator
foi aconselhado por Otto Alencar (PSD-BA) a inserir
em seu relatério um critério que ja estivesse
contemplado na Constituicdo e evitasse inovagdes que
pudessem levar a questionamentos judiciais. Os
insatisfeitos argumentam que Alencar advogou, com
seu conselho, pelo Nordeste.

"S&o tantos pepinos numa matéria dessas que eu

disse a ele para ser pragmatico e escolher um (critério)
gue ja existisse", disse Alencar ao Estadéo.

FUNDO MAIOR. Braga também elevou o valor total do
fundo, de R$ 40 bilhdes por ano para R$ 60 bilhges,
como mostrou ontem o Estad&o. O valor sera aportado
gradativamente pela Unido até alcancar o pico em
2043. Nao héa data de validade para o FNDR.

Braga também rebaixou a "comité gestor" o Conselho
Federativo, que vai centralizar a arrecada¢do do novo
IBS - imposto que unifica e substitui o ISS (municipal)
e 0 ICMS (estadual), a ser recolhido e distribuido entre
Estados e municipios.

O relator retirou atribuicdes como a propositura de leis
e determinou que o seu presidente sera nomeado pelo
Senado.

A governanca do conselho é alvo de queda de braco
entre os Estados, em um movimento capitaneado por
Séo Paulo.

"A governanca deixa de ser relevante. N&o ter4 mais
disputas politicas no comité gestor, que tratara apenas
de regimento interno. Ndo sei se S8o Paulo vai querer
disputar um comité que tera como Unica atribuicdo o
regimento interno”, disse Braga.

A polémica ainda esté viva entre os governadores, que
tém especial interesse no assunto, assim como na
validade dos atuais incentivos tributarios.

O governador de Goias, Ronaldo Caiado (Unido
Brasil), afirmou ao Estad&do/Broadcast que pretende
recorrer ao STF para contestar perdas de arrecadagéo
causadas pela reforma tributaria, e "reivindicar
prerrogativas de autonomia sobre a arrecadacao".

"MESADA". "Essa PEC n&o tem poder de revogar
aquilo que a Constituicdo me deu como clausula
pétrea", declarou o governador.

"Eu ndo sou governador de receber mesada, de
receber ordem de conselho", declarou Caiado.

"Essa PEC né&o tem poder de revogar aquilo que a
Constituicdo me deu como clausula pétrea. Nao sou
governador de receber mesada, de receber ordem de
conselho" Ronaldo Caiado (Unido Brasil) Governador
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de Goias
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As principals mudancas feitas pelo relator

ADRIANA FERNANDES, MARIANA CARNEIRO e BIANCA

O relator da reforma tributaria no Senado, senador
Eduardo Braga (MDB-AM), incluiu em seu relatério
uma trava para evitar o aumento da carga tributaria do
Pais, ja considerada elevada por especialistas, com a
mudanca do sistema de impostos sobre o consumo.
O parecer institui um teto de referéncia, com base na
média da receita no periodo de 2012 a 2021 como
proporgdo do PIB.

Braga também inseriu uma taxacao de até 1% do
Imposto Seletivo, também chamado de "imposto do
pecado”, na extracdo de minérios e petréleo. O novo
imposto sera criado pela reforma tributaria para taxar
produtos e servicos nocivos ao meio ambiente e a
saude - e podera incidir sobre armas. O texto garante
gue o tributo ndo incidir4 sobre energia elétrica e
telecomunicacdes.

O texto prevé ainda a devolucdo obrigatéria do
imposto pago na conta de luz para as familias de baixa
renda. O mecanismo de devolucdo do imposto é
chamado na reforma pela palavra em inglés
"cashback". A cesta basica de produtos estendida
também terd um sistema de cashback para familias de
baixa renda, como antecipou o Estaddo. ADRIANA
FERNANDES, MARIANA CARNEIRO e BIANCA
LIMA/BRASILIA

Mudancas
O que mudou em relacdo ao texto da Camara

1.Trava para aumento da carga tributaria | Instituicédo
do teto de referéncia, com base na média da receita
entre 2012 e 2021, apurada como proporc¢éo do PIB; |
A aliquota de referéncia sera reduzida caso exceda
esse teto.

2.Comité Gestor | Substituira o Conselho Federativo,
O6rgéo para gerir o Imposto sobre Bens e Servicos
(IBS), que ira unificar o ISS (municipal) e o ICMS
(estadual); | Inclui a possibilidade de o Congresso
Nacional convocar o presidente do Comité Gestor; |
Deliberacdo: maioria absoluta, mais representantes de
Estados que correspondam a 50% da populacdo, mais
maioria absoluta dos municipios.

3.Imposto Seletivo ("imposto do pecado") | Incidira
sobre producdo, extracdo, comercializacdo ou
importacdo de bens e servigos prejudiciais a saude e
ao meio ambiente, nos termos de lei complementar; |

Teto de aliquota de até 1% na extragdo de minérios e
petrdleo; | Podera incidir sobre armas e municdes,
exceto quando destinadas a administragdo publica.

4.Regime especifico | Combustiveis e lubrificantes: as
aliquotas serdo definidas por resolugcdo do Senado
Federal; | Inclusdo de operacdes alcancadas por
tratado ou convengdo internacional, incluindo missées
diplomaticas, reparticdes consulares e representacdes
de organismos internacionais; | Inclusédo de servigos
de saneamento e concesséo de rodovias; | Incluséo de
operacdes que envolvam a disponibilizacdo da
estrutura compartilhada dos servigcos de
telecomunicag®es; | Inclusdo de servigos de agéncia
de viagem e turismo; | Incluséo de transporte coletivo
rodoviario, ferroviario, hidroviario e aéreo.

5.Rateio das parcelas do IBS de municipios | 80% em
relagéo a populacéo; | 10% com base em indicadores
de melhoria na aprendizagem e de aumento da
equidade; | 5% com base em indicadores de
preservacdo ambiental, de acordo com lei estadual; |
5% em montantes iguais para todos os municipios do
Estado.

6.Cide Combustiveis | Destinagcdo, também, para
transporte publico coletivo.

7.Zona Franca de Manaus | Mantém o diferencial
competitivo assegurado a Zona Franca de Manaus e
as Areas de Livre Comércio existentes em 31 de maio
de 2023; | A Contribuicdo de Intervencdo sobre
Dominio Econdmico (Cide) podera ser utilizada para
garantir a competitividade dos bens produzidos na
Zona Franca. Essa vantagem nédo sera dada via
tributacdo do Imposto Seletivo ou pelo IPI.

8.Cesta basica e cashback | A lista de itens da cesta
serd definida por lei complementar; | A cesta social,
com aliquota zero, tera itens alimenticios essenciais.

A estimativa é de que ela tenha de 30 a 35 produtos; |
Outra cesta basica, chamada de estendida, tera
imposto com aliquota reduzida de 40% da aliquota-
padrdo. Sera criado o mecanismo de cashback
(devolucdo de imposto) dos produtos dessa cesta para
familias inscritas no Cadastro Unico (CadUnico).

| Cashback do imposto pago na conta de luz para
familias de baixa renda 9.Seguroreceita | Alterado de
3% para 5%.

10.Aliquota reduzida | Alterada a redacao "bens e
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servicos relacionados a soberania e seguranga
nacional, seguranca da informagé&o e cibernética"; |
Alterada a redacgéo para inclusao: produgdes artisticas,
culturais, jornalisticas e audiovisuais nacionais,
atividades desportivas e comunicagéo institucional; |
Alterada a redacao: alimentos destinados a consumo
humano, produtos de higiene pessoal e limpeza
majoritariamente consumidos por familias de baixa
renda.

| Institutos de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) serado
desonerados da CBS (novo imposto do governo
federal).

11."Quarta aliquota" (intermediaria) | Tera desconto de
30% da aliquota-padrao; destina-se a servigos de
profiss6es regulamentadas (como médicos e
advogados).

12.Fundo de Desenvolvimento Regional | Aporte
adicional de R$ 20 bilh6es em dez anos a partir de
2034. Valor total: R$ 60 bilhdes | Divisdo com base no
Fundo de Participacéo dos Estados - FPE (70%) e
populacédo (30%).

13.Prazos para lei complementar | 240 dias para envio
pelo Executivo das leis complementares.

14.Fundos de Infraestrutura | Para Mato Grosso, Mato
Grosso do Sul, Goias e Para serdo mantidos os atuais
fundos estaduais de financiamento da infraestrutura.
Esse grupo de Estados cobra uma taxa sobre graos,
madeira e minérios (no caso do Para).

| Os fundos serdo mantidos até 31 de dezembro de
2032. A medida é polémica porque outros Estados,
como o Parana, também querem ser atendidos.

15.Setor automotivo | Ficam prorrogados, até 31 de
dezembro de 2032, incentivos tributarios concedidos a
montadoras instaladas nas regides Nordeste e Centro-
Oeste. A regra vale para projetos aprovados até 31 de
dezembro de 2024 e proibe a majoracdo do beneficio.

Site: https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo/

84


https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo/

O ESTADO DE S. PAULO - ECONOMIA E NEGOCIOS - pag.: BO1. Qui, 26 de Outubro de 2023

REFORMA TRIBUTARIA

Sob pressao, relator amplia excecoes para
mais setores

ADRIANA FERNANDES BIANCA LIMA MARIANA
CARNEIRO

Sob forte pressao de lobbies, o relator da reforma
tributaria no Senado, Eduardo Braga (MDB-AM),
incluiu dez setores e atividades na lista de tratamentos
diferenciados, criou uma nova taxacao sobre a
extracdo de minério e petréleo e aumentou para R$ 60
bilhbes o aporte da Unido ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional (FNDR). Na Camara, o
valor estava em R$ 40 bilhges.

Em contrapartida, o relator excluiu os beneficios
tributéarios de duas atividades e atendeu ao pedido do
Ministério da Fazenda para restringir os itens da cesta
basica que terdo aliquota zero, como antecipou o
Estadéo.

O desenho da cesta e a forma de divisdo dos recursos
do FNDR, privilegiando governadores do Norte e
Nordeste, devem sofrer resisténcia no Senado e no
retorno da proposta a Camara.

Em relacdo as excec¢des, a maior mudanca foi no
nimero de regimes tributarios especificos - aqueles
gue terdo regras diferenciadas estabelecidas por lei
complementar. Seis atividades passaram a ser
contempladas: agéncias de viagem e turismo; missfes
diploméaticas; saneamento; concessdo de rodovia;
servicos de telecomunicacgdes; e transporte aéreo.

Transporte coletivo rodoviario intermunicipal e
interestadual, além de ferroviario e hidroviario, também
foi incluido no grupo, mas se trata de um
remanejamento: esses servigos estavam previstos na
aliquota reduzida e foram realocados.

"A quantidade de setores com regimes especificos
preocupa.

O IVA (Imposto sobre Valor Agregado) € o tributo mais
neutro possivel; ele evita distor¢cdes alocativas.
Quando se joga cumulatividade para dentro do
sistema, isso gera mais possibilidades de distor¢des",
afirma Breno Vasconcelos, tributarista do Mannrich e
Vasconcelos Advogados e pesquisador do Insper.

A lista de segmentos com aliquota reduzida do novo
IVA também sofreu alteracbes. Foram incluidos
comunicacado institucional e produtos de limpeza,

sendo que este ultimo é limitado a produtos
majoritariamente consumidos por familias de baixa
renda. Nessa faixa de tributacdo, a cobranca equivale
a 40% da aliquota-padrao.

Ha, portanto, um desconto de 60%.

O relator também reduziu a zero a aliquota da CBS (o
IVA de competéncia federal) para entidades de
inovagéo, ciéncia e tecnologia sem fins lucrativos. Por
outro lado, excluiu o Programa Emergencial de
Retomada do Setor de Eventos (Perse) do beneficio, e
retirou as vantagens tributarias das atividades de
reabilitacdo de zonas historicas.

Para atender ao lobby da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), Braga criou ainda uma quarta aliquota
do IVA, com desconto de 30%, para beneficiar
profissionais liberais que tém atividades
regulamentadas, como médicos e advogados.

EFEITO. A expanséo dessas listas especiais preocupa
os setores que ficaram de fora, ja que, quanto maior o
numero de excecgdes, maior sera a aliquotapadrdo do
IVA. A época da aprovacéo da reforma na Camara, a
Fazenda calculou que a aliquota poderia chegar a
27% - uma das maiores do mundo.

Braga, porém, refuta a ideia de que ampliou as
excecdes.

"Quem estiver fazendo essa afirmacao, eu queria que
me mostrasse a conta", afirmou.

O relator defendeu as inclusdes no regime especifico.
"Saneamento € um contrato de tarifa de agua e esgoto
na casa dos 210 milhdes de brasileiros.

Vocé sabe o que isso significaria?

Um contencioso de judicializacdo em 5.568
municipios." Em relagdo as concessfes de rodovias,
citou a greve dos caminhoneiros: "Sabe o que iria
acontecer nas estradas pedagiadas?

Greve de caminhoneiros.

O que isso custa para a economia?

O Brasil quase quebrou com a greve por causa de
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centavos no 6leo diesel. Vocé imagina aumentar 25%
de IVA no pedagio dos caminhoneiros".

"Quem estiver fazendo essa afirmacdo (sobre mais
excecdes no projeto), eu queria que me mostrasse a
conta" Eduardo Braga Senador (MDB-AM), relator da
reforma tributaria na Casa

Site: https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo/
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Tendéncia e complexidade da reforma
aumentar no Senado

César Felicio

O parecer sobre a reforma tributaria do senador
Eduardo Braga (MDB-AM), lido nessa quarta-feira na
Comissédo de Constituicdo e Justica do Senado, foi
apresentado pelo emedebista como um ponto de
partida para a discussao e para novas mudancas no
texto, mas ndo é bem assim. O ponto de partida na
realidade foi o relatério do deputado Aguinaldo Ribeiro
(PP-PB) na Camara, aprovado em julho com diversas
modificacdes de ultima hora.

Braga manteve o nlcleo central da proposta dos
deputados - cobranca de tributacdo no destino, IVA
dual e regra de transicdo longa, mas foram 207
emendas acatadas. O viés de mudanca que a PEC
vier a ter no Senado até o texto ser devolvido a
Camara deve ser para tornar o texto cada vez mais
distante do votado pelos deputados. E cada vez mais
complexo.

Nem todas as propostas de Braga sdo para afrouxar a
carga, aguar a proposta. Ele retirou por exemplo um
"jabuti" que havia sido colocado no plenéario da
Cémara em beneficio do sistema financeiro.

Era uma trava fiscal a ser consagrada na Constituicdo
gue nenhum outro setor da economia teria. Estava no
inciso Il do paragrafo Unico do artigo 10.

L4 os deputados determinaram que o regime
especifico para o setor financeiro deve ter "aliquotas e
base de calculo definidas de modo a nédo elevar o
custo das operacdes de crédito relativamente a
tributacdo de receita decorrente de tais servicos".

No texto de Braga saiu a expressao "de modo a néo
elevar" e entrou "de modo a néo reduzir, até o final do
quinto ano da entrada em vigor do regime".

Ainda que a reducdao de carga nesse setor
constitucionalmente seja possivel depois de cinco
anos, o setor financeiro deixou de ter uma trava sé
dele.

Embarcaram na arca dos regimes especiais, contudo,
os profissionais liberais, as empresas de saneamento,
as concessdes rodoviarias, agéncias de viagens e
turismo, entre outros.

Tudo o que se refere a Imposto Seletivo e cesta basica
fica para legislacéo infraconstitucional. Esses séo
pontos importantes, porque passa a ser do interesse
dos setores privados eventualmente atingidos a
regulamentacdo dos dispositivos o mais rapido
possivel. E previsivel muita pressido dos setores
organizados sobre a Camara e o Senado no proximo
ano, entre fevereiro - inicio do ano legislativo - e
setembro, as portas da eleicdo municipal.

A lista da cesta basica é decomposta em duas: a
nacional e a estendida.

A primeira com aliquota zero e a segunda com
aliquota com desconto de 60% e mecanismo de
cashback. A cesta basica nacional, contudo, sera na
realidade regional, conforme emenda acatada de
autoria do senador Marcelo Castro (MDB-PI).
Determinado produto portanto podera estar zerado em
uma regido e tributado em outra.

Trés pontos tendem a ser debatidos exaustivamente
no Senado.

S&0 0s que mais deixam marcas a interrogagées no
parecer de Braga: a criagcdo de uma trava geral para
impedir o aumento da carga fiscal; a substituicdo do
Conselho Federativo pelo Comité Gestor e o valor e
funcionamento do Fundo de Desenvolvimento
Regional.

Braga prop8e um teto de referéncia para a trava, com
base na média da receita dos impostos sobre
consumo e servicos no periodo 2012/2021, apurada
como proporcdo do PIB. A apuracdo do teto de
referéncia seria de cinco em cinco anos. Batido o teto,
a aliquota teria que cair. Braga ndo soube dizer em
qual foi essa média.

Sugeriu aos jornalistas "procurarem no Google". O teto
que valera sera fixado em resolucdo do Senado. A
falta de clareza em relagdo ao tema é garantia de
polémica.

No caso do Comité Gestor, ha resisténcias em relacao
a sua propria existéncia.

O FNDR de Braga sobe de R$ 40 bilhdes para R$ 60
bilhdes, com pleno aval do Ministério da Fazenda, de
acordo com o senador.
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Nao ficou claro de que forma esse fundo sera
abastecido.

Braga limitou-se a dizer que sera com recursos do
Orcamento Geral da Unido.

N&o estd claro de onde virdo os recursos para
aumentar o fundo dos Estados

Site: https://valor.globo.com/impresso/20231025/
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Relatorio dareformatributariadivide
economistas e especialistas em direito

O parecer apresentado ontem pelo relator da reforma
tributaria, senador Eduardo Braga (MDBAM), divide
opinides entre economistas e especialistas em direito.
O Unico consenso € a critica a criacdo de uma aliquota
intermediaria para profissionais liberais.

Para quem esperava alguma reversdo das concessdes
de Ultima hora aprovadas na Camara dos Deputados,
o0 texto apresentado foi um "balde de agua fria", diz
Braulio Borges, economista da LCA Consultores e
pesquisador do Instituto Brasileiro de Economia (FGV
Ibre). "N&@o apaga os efeitos da reforma e o sistema
gue emerge dela deve ser melhor do que o que temos,
mas estamos nos desviando cada vez mais do ideal",
afirma.

O parecer, diz, mostra que houve mais desidratacao e,
para compensar, havera aumento da aliquota padrao
do Imposto sobre Valor Agregado (IVA).

Uma das principais criticas vai para a reducdo em 30%
da aliquota do IVA para profissionais liberais.

"Sabemos que o publico atendido ndo é a maioria dos
profissionais, porque eles estdo no Simples, regime
que nao é afetado pela reforma.

Advogados, economistas e contadores de classe
média e média alta ja estdo no Simples e vao ganhar
com a reforma porque poderdo gerar crédito. A
mudanca no parecer é para atender clientes de
grandes escritdrios de advocacia ou de consultoria”,
diz Borges.

Embora ja fosse esperada, a inclusdo de setores em
regimes diferenciados enfraguece os ganhos da
reforma, reforca Thais Zara, também da LCA. Ela diz
que a unificacdo poderia levar a uma aliquota geral
mais baixa e prevé que, nos proximos meses, havera
grande disputa de setores para decidir em qual
classificacdo estdo.

Sobre imposto seletivo (sobre bens e servicos
prejudiciais a saude ou ao meio ambiente), Zara
lembra que havia muita discussdo se combustiveis,
por serem fosseis, entrariam, "mas agora vimos que
terdo regime especifico”, observa.

Zara deu boas-vindas a trava da carga tributaria e a
limitagcdo da quantidade de itens dentro da cesta

bésica com aliquota zero. O parecer propde também
uma segunda cesta, com aliquota reduzida e
devolucdo de parte do dinheiro aos mais pobres.
"Todo esse movimento de trazer de volta o "cashback"
€ bastante positivo", diz Zara.

As mudancas propostas néo alteraram a visdo positiva
do BNP Paribas com a reforma. "Muito mais pelo fato
de que pode reduzir temeridades e acomodar
demandas de alguns setores do que,
necessariamente, trazer uma mudanc¢a estrutural
sobre o que a reforma pode impactar na atividade", diz
a economista Laiz Carvalho.

Para Mailson da Nébrega, s6ciofundador da
Tendéncias Consultoria e ex-ministro da Fazenda, as
mudancgas "pioraram muito" o projeto, principalmente
ao aumentar "brutalmente" as excecoes.

"As excec0es feitas pela Camara ja ampliaram os 22%
para 27% [de aliquota-padrdo], segundo o Ministério
da Fazenda. Eu calculo que as adi¢cdes do Senado
podem levar o IVA para perto de 30%", afirma.

O relatério, diz, "s6é prova que o Brasil € um pais de
privilégios." Além da aliquota para profissionais
liberais, Mailson critica, por exemplo, beneficios na
concessao de rodovias e diz que nenhum pais
estimula investimentos em saneamento via incentivos
fiscais. Ele avalia ainda como uma "temeridade" a
trava na aliquota. "Nao conheco pais que tenha feito
isso e € menos justificavel ainda no Brasil, dada a
rigidez orgamentaria”, diz.

Para Sérgio Gobetti, especialista em contas publicas,
a inclusédo de exceg¢des no relatdrio é "do ponto de
vista conceitual, um grande erro", mas seu efeito sobre
a aliquota- padrédo tende a ser pequeno.

"O ajuste sobre a cesta basica tem um peso bastante
relevante, que pode compensar boa parte do efeito
das novas excecbes", diz o economista do Ipea,
atualmente cedido para a secretaria da Fazenda do
Rio Grande do Sul.

Embora tenha criado um pouco mais de excec¢des, 0
parecer trouxe até poucas mudancas, considerando o
gue podia ser esperado, dada as discussdes que
precederam a apresenta¢do do documento, pondera o
economista e tributarista Eduardo Fleury, sécio do
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A inclusdo, entre os regimes especificos, dos servigos
de saneamento e de concesséo de rodovias pode
fazer sentido, porque, nesses setores, ha alto nivel de
investimento inicial, e a medida pode contemplar
também investimentos futuros, diz Fleury. "E um ponto
a acompanhar na regulamentacdo pelas leis
complementares." Ele também critica, no entanto, a
aliquota para servigos de profissionais liberais. "N&o
faz sentido para quem presta servigos para empresas,
como médicos e profissionais de salde que faturam
por planos de salude. Quando se fatura para o "B2B",
ndo faz diferenca, porque havera a tomada do crédito",
diz. "A diferenga sera no atendimento direto a pessoa
fisica, o que beneficiard a populagcdo mais bem
aquinhoada de renda. Nao deve haver grande
repercussdo na arrecadacdo agregada, mas vai
beneficiar quem faz cirurgia plastica estética, por
exemplo." J& a criagdo da cesta basica estendida é
interessante, diz Fleury.

"Isso tem impacto redistributivo positivo, embora
dependa da definicdo dos produtos", pondera.

As excec¢des apresentadas no parecer também nao
surpreenderam, em geral, a professora do Insper
Vanessa Canado, a excecado da aliquota especial para
profissionais liberais, que ela critica. Algumas
novidades, no entanto, diz, tendem a tornar o sistema
mais complexo e distorcivo, como a inclusdo de mais
setores nos regimes especificos, como saneamento e
concessdo de rodovias, e as mudang¢as na cesta
basica.

Canado observa que pode haver maior pressdo por
guem ficou de fora da cesta zerada para ser incluido
na estendida. Além disso, o texto diz que as cestas
serdo montadas considerando a diversidade regional e
cultural do pais. "Meu medo é ter 27 cestas, ou quatro
cestas, ndo sei como vai operacionalizar." Por outro
lado, ela elogia a manutencdo da figura, ainda que
com outro nome, do conselho federativo -
caracteristica importante para um IVA, segundo a
professora - e a previsdo de revisdo dos tratamentos
favorecidos a cada cinco anos. "E uma espécie de
valvula de escape para poder fazer avaliagédo de
impacto. Eu diria que foi a parte mais positiva
apresentada”, diz.

Para Felipe Salto, economistachefe da Warren Rena,
o relator incluiu uma inovagéo no texto ao estabelecer
que os beneficios fiscais oferecidos pelos Estados
ficam garantidos até 2032, mesmo apos ter inicio a
reducdo progressiva da cobranca de ICMS e ISS, a
partir de 2029. "Mas, se eu jogo essa reducao toda la
para a frente, diferentemente da proposta original que
comecava a transicdo mais cedo e era mais rapida, e
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mantenho os beneficios fiscais em sua totalidade, a
guerra fiscal vai continuar”, alerta.

Ele também critica a trava sugerida para as aliquotas
sobre o consumo.

"E uma ideia simples, mas errada", afirma. Para ele,
serd dificil de operacionalizar ja que é "impraticavel
antecipar uma certa limitacdo da receita" dos entes.

A trava é vista como "interessante" pelo advogado
Leonardo Roesler, especialista em direito
administrativo e tributario pela FGV e sécio do RMS
Advogados.

"Traz conforto para que empresas facam planejamento
de negdcios e de investimento a longo prazo", afirma.
Para ele, no entanto, além de considerar no calculo da
trava a proporc¢édo do PIB do periodo representada por
tributos que serdo extintos, seria necessario fazer
uma "leitura macro" em relagdo ao déficit que integra a
soma do PIB.

Luiz Roberto Peroba, so6cio da area tributaria de
Pinheiro Neto Advogado, elogia a exclusdo de energia
e telecomunica¢bes do imposto seletivo, "uma
preocupacao de todos, dado o carater essencial que
tém", afirma. Afastou- se também a possibilidade de o
imposto seletivo incidir sobre as varias etapas da
cadeia produtiva ou sobre exportacdes.

Ao requalificar o conselho federativo, alterando seu
nome para Comité Gestor do IBS e retirando dele o
carater legislativo, o novo parecer preservou ainda o
pacto federativo, segundo Peroba.

O relator Eduardo Braga também procurou fechar a
porta para a criagdo de novos tributos pelos Estados,
0 que alimentaria a "guerra fiscal", aponta o advogado
tributarista Breno Vasconcelos, sécio do Manrrich
Vasconcelos e professor do Insper.

"O relator limitou bem ao propor que esses tributos
acabem em 2032, juntamente com a transi¢do, e que
seja vedado qualquer novo tributo ou alteracdo da
aliqguota e base de incidéncia das atuais
contribui¢cdes”, afirma Vasconcelos. (Anais Fernandes,
Erica Polo, Marcelo Osakabe, Marsilea Gombata,
Marta Watanabe e Rafael Vazquez)

"[Parecer] s6 prova que o Brasil é um pais de
privilégios" Mailson da Nébrega

"[Cesta estendida] tem impacto redistributivo positivo"
Eduardo Fleury

Noticias Relacionadas:

VALOR ONLINE
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Saiba o que 11 economistas e especialistas em direito pensam

sobre o parecer da reforma tributaria apresentado ontem no
Senado

Site: https://valor.globo.com/impresso/20231025/
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Para CNA, cesta bas ca estendida ndo deve
trazer prejuizos ao agro

Rafael Walendorff e Nayara Figueiredo

A Confederacdo da Agricultura e Pecuéria do Brasil
(CNA) considera que a criacdo de uma cesta basica
estendida, com tributacdo reduzida em 60% da
aliquota padréo, no relatério da reforma tributaria do
senador Eduardo Braga (MDB-AM), ndo deve gerar
prejuizos ao setor agropecuario.

Em contrapartida, a entidade também destacou que
algumas demandas do agro ndo foram atendidas.
Demais representantes do setor ouvidos pelo Valor
criticaram a divisdo em duas cestas basicas proposta
pelo relator e defenderam a isencdo de todos os
alimentos essenciais, sem distin¢cdo por classe social.

O relatério de Braga prevé uma cesta basica restrita,
com alimentos de primeira necessidade com aliquota
zero, e a cesta basica estendida, com reducéo de 60%
da carga e devolucdo em cashback para pessoas de
baixa renda. Essa nova modalidade deve contemplar
produtos regionais, por exemplo.

Renato Conchon, coordenador do Nucleo Econémico
da CNA, lembrou que o texto aprovado na Camara
criava a cesta basica nacional com aliquota zerada e a
previsdo de pagamento de um cashback.

"Mas como vai devolver imposto, se ele esta zerado?
Agora tem a cesta estendida, com a tributacao, e
viabiliza a devolucédo", disse ele.

"N&o gera prejuizo ao agro, mas para o consumidor la
na frente, se teria 40 produtos isentos, por exemplo,
agora devera ter 15 isentos e 25 tributados, mas com
o cashback", acrescentou.

Ant6nio Galvan, presidente da Associacao Brasileira
dos Produtores de Soja (Aprosoja Brasil), disse que
"quando se fala em isencéo de (tributaria) em cima de
itens basicos, na verdade, ela teria que ser para todos
os itens".

Uma fonte da indastria de carnes concordou com a
retirada total de impostos sobre estes produtos
essenciais e ainda ressaltou que DIVULGACAO n&o
caberia a lei definir quem pode ter acesso aos
produtos isentos.

"E inconcebivel pensar que uma lei possa determinar

os tipos de nutrientes essenciais que a populacéo
mais carente poderd ter acesso facilitado ou nao, ja
gue a tributacdo criara dificuldades de acesso a
nutrientes que a populagdo ja esta acostumada a
consumir”, disse a fonte. Ovos e produtos do hortifruti,
por exemplo, podem ficar de fora da lista de itens com
aliquota zero.

As principais demandas apresentadas pelo
agronegocio nas discussdes da reforma tributaria no
Senado néo foram incluidas no relatério do senador
Eduardo Braga (MDB-AM). O setor queria um aumento
na reducado da aliquota padrdo para os produtos
agropecuarios, de 60% para 80%, a elevagdo do limite
de renda bruta anual dos produtores para serem
isentos de contribuir, de R$ 3,6 milhdes para R$ 4,8
milhBes, e a ndo incidéncia do ITCMD no caso de
sucessao familiar nas pequenas e médias
propriedades rurais.

"Nesses pontos ndo houve retrocesso, mas o relator
ndo acatou a demanda do agro. Sao trés pontos
primordiais que o agro defendia a inclusdo", apontou
Conchon.

Para a entidade, houve "retrocesso" no Imposto
Seletivo. O senador Eduardo Braga retirou do texto o
comando para nao incidir esse tipo de tributacéo nos
produtos que tém reducédo de aliquota.

A preocupacdo agora é com a porta aberta para a
criacdo de impostos seletivos para insumos
agropecuarios, como os defensivos agricolas.

Outro ponto considerado negativo pela CNA é a
previsdo, no texto do Senado, de incidéncia de
Imposto Seletivo, com aliquota de 1%, para produtos
extrativos. A entidade considera que a intencao do
senador foi mirar no extrativismo mineral, mas o
relatério abre espaco para a tributagdo de produtos
extraidos no campo, como acai.

Mesmo que o foco seja a exploracdo mineral, a
medida é considerada ruim pela a CNA, pois pode
minar o Plano Nacional de Fertilizantes, com aumento
de custos de adubos e corretivos e desestimulo ao
aumento da producdo nacional desses insumos, disse
Conchon.

Um ponto de avancgo para o setor foi a limitacdo aos
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fundos estaduais, com a manutencdo da arrecadacéo
no periodo de transicdo da reforma (dez anos) nos
cinco Estados que ja tém esses mecanismos
atualmente (Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goias,

Para e Tocantins), sem possibilidade de aumento da
taxa.

Site: https://valor.globo.com/impresso/20231025/
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Ajustes sanaram incOmodo com
governadores

Lu Aiko Otta

Na casa da Federacéo, o Senado Federal, a reforma
tributaria ganhou ajustes para problemas que vinham
incomodando os governadores.

Primeiro, o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Regional (FNDR) foi reforcado, passando de R$ 40
bilhdes para R$ 60 bilhdes, como antecipado pelo
Valor.

Segundo, o Conselho Federativo foi redesenhado,
perdendo os pontos que o faziam ser percebido como
uma ameaca ao pacto federativo. Mudou de nome,
passando a chamar Comité Gestor, o que reforca seu
carater meramente técnico.

Incomodava os governadores o fato de o Conselho
Federativo poder apresentar propostas ao Legislativo
para regular os novos tributos. Agora, essa
possibilidade foi eliminada. Além disso, o presidente
do Comité Gestor sera submetido a sabatina no
Senado - como ocorre, por exemplo, com dirigentes do
Banco Central e de AGENCIAS REGULADORAS.

Terceiro, foi estabelecido um critério para reparticao
dos recursos do FNDR, o que néo havia sido feito
guando a reforma foi votada na Camara dos
Deputados.

Na reparticdo, os critérios do Fundo de Participacdo
dos Estados (FPE) teréo peso de 70% e a populacéo,
peso de 30%.

O Nordeste e o Centro-Oeste ainda foram
beneficiados pela prorrogacdo, até 2032, dos
beneficios fiscais para o regime automotivo.

Esse alongamento havia sido rejeitado na Camara dos
Deputados por um voto.

Os cofres de Estados e municipios ganhardo ainda um
reforco financeiro, cujo tamanho néo foi divulgado. O
relatorio do senador Eduardo Braga (MDB-AM) para a
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) 45,
apresentado nessa quarta-feira (25), estabelece que o
Imposto Seletivo podera ser cobrado sobre atividades
de extracdo, com aliquota maxima de 1% do valor de
mercado do produto extraido. Da arrecadacédo, 60%
serdo distribuidos a Estados e municipios.

Por fim, a Zona Franca de Manaus tera sua
competitividade perante o restante do pais garantida
com base na cobranca da Contribuicdo de Intervencéo
no Dominio Econémico (Cide). Na versédo da PEC 45
aprovada na Céamara dos Deputados, a
competitividade seria assegurada por meio do Imposto
Seletivo.

Além de tentar aparar arestas no campo federativo, o
senador Eduardo Braga colocou como sua marca
pessoal na proposta o estabelecimento de um limite
para a carga tributaria sobre o consumo.

Havera um teto de referéncia, dado pela média de
2012 a 2021 da propor¢édo do Produto Interno Bruto
(PIB) representada pelas receitas com as
contribuicdes PIS e Cofins e pelo Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI).

Segundo fonte do governo, esse teto seria de 12,5%
do PIB. O governo preferia que ndo houvesse teto.

Ao mesmo tempo em que aprovou novas excegdes a
aliquota- padrdao, como é o caso das profissGes
regulamentadas, o relator também atuou para "limar"
alguns pontos. Por exemplo, procurou limitar a isencéo
da cesta basica, ao limita-la a um grupo de produtos e
estabelecendo um segundo grupo de alimentos que
contardo com aliquota reduzida.

Além disso, transferiu parte do setor de transportes,
que contava com aliquota favorecida, para um regime
especifico.

Se o saldo geral vai exigir uma aliquota maior ou
menor do que a que havia sido estimada com base na
versdo da Camara (25,45% a 27%), é algo que o
governo ainda avalia.

Uma inovacdo importante foi estabelecer que as
tributacdes favorecidas serdo avaliadas a cada cinco
anos. E que poderédo ser suprimidas com o tempo.

Todas essas questdes, porém, ndo afetam o cerne da
proposta, que foi preservado. O alinhamento do
sistema tributario brasileiro ao padrao internacional
deve melhorar o ambiente de negdcios no Brasil. Se
tudo correr como o planejado, a reforma tributaria
aguardada ha mais de trés décadas sera votada no
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plenario do Senado no inicio de novembro e passara
por uma nova analise na Camara dos Deputados, a
ser concluida ainda este ano.

Falta, porém, a elaboragdo da legislacao
complementar, que sera um trabalho complexo. E
importante que mereca igual atencao.

O governo preferia que ndo houvesse teto para a
carga tributaria sobre o consumo

Site: https://valor.globo.com/impresso/20231025/
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Braga apresenta parecer atributaria com
trava e ampliacéo do FNDR

Julia Lindner, Caetano Tonet, Lu Aiko Otta, Marcelo
Ribeiro e Raphael Di Cunto

Em um esforgo para fazer a REFORMA TRIBUTARIA
avancar no Senado, o relator do texto, Eduardo Braga
(MDB-AM), acolheu novas demandas setoriais e
aumentou o Fundo Nacional do Desenvolvimento
Regional (FNDR), um pedido dos governadores. O
parecer foi visto como um avanco em relacdo ao que
foi aprovado na Camara dos Deputados, mas
parlamentares ja admitem novas mudancas e nao
descartam um adiamento da votacéo.

A meta do governo é vota-lo no Senado em novembro,
para que o texto volte a Camara e ainda seja
promulgado antes do recesso. A expectativa é que em
2024 o Congresso possa se debrucar sobre as
propostas de leis complementares que regulamentarédo
a REFORMA TRIBUTARIA do consumo.

Tendo como base a proposta aprovada na Camara, o
texto unifica ISS, ICMS, PIS, Cofins e IPI em trés
novos impostos: a Contribuicdo sobre Bens e
Servigos (CBS), de gestéo federal; o Imposto sobre
Bens e Servi¢cos (IBS), gerido pelo Conselho
Federativo, composto por representantes dos Estados
€ municipios; e um Imposto Seletivo (IS), federal, que
incidird sobre bens e servigos prejudiciais a saude. O
projeto visa acabar com a guerra fiscal, e prevé um
periodo de transicdo para a ado¢do do novo sistema.

"Os regimes diferenciados serdo submetidos a
avaliacdo quinquenal de custo-beneficio, podendo a lei
fixar regime de transicdo para a aliquota padréo,
garantidos os respectivos ajustes nas aliquotas de
referéncia"”, disse Braga, durante apresentacdo do
texto a Comisséo de Constituicdo e Justica (CCJ). "Por
isso mesmo, fomos bastante seletivos diante das
incontaveis demandas por novas excec¢des. Mas néo
perdemos de vista os principios que motivaram a
apresentacao dessa PEC 45, entre eles a necessidade
de desoneracédo dos bens de capital, como forma de
assegurar investimentos para a modernizagao de
alguns setores, como infraestrutura e saneamento."
Braga propds em seu parecer a criagdo de uma trava
para o crescimento da carga tributaria sobre o
consumo, a ampliacdo do aporte anual do governo
federal no Fundo Nacional do Desenvolvimento
Regional (FNDR) para R$ 60 bilhdes e a restricdo do
numero de produtos da cesta basica que terdo

aliquota zero.

No caso da trava a carga, o texto institui um teto de
referéncia com base na média da receita no periodo
de 2012 a 2021, apurada como proporcdo do Produto
Interno Bruto (PIB). A aliquota de referéncia dos
tributos sera reduzida caso exceda esse limite. O te-
GERALDO MAGELA/AGENCIA SENADO to para a
carga tributaria estaria hoje em 12,5% do PIB,
informou uma fonte do governo. O ideal, do ponto de
vista do Executivo, seria ndo ter essa limitagcao.

Em relacdo ao FNDR, cuja funcdo é compensar
Estados pelas perdas na arrecadacdo com as novas
regras tributarias, a mudancga significa um incremento
de R$ 20 bilhdes em relacdo ao texto aprovado na
Céamara. A versado dos deputados estabelecia um
aumento progressivo do fundo até atingir o teto de R$
40 bilhdes em 2033. J& os Estados pleiteiam um
aumento entre R$ 75 bilh6es e R$ 80 bilhdes.

Pela proposta de Braga, o aumento extra sera
distribuido ao longo de dez anos. A partir de 2034,
haver4 um incremento de R$ 2 bilhdes ao ano, até
alcancar os R$ 60 bilhdes anuais em 2043.

Braga também inseriu uma nova proposta de divisao
do fundo, com 70% dos recursos distribuidos segundo
os critérios do Fundo de Participagcdo dos Estados
(FPE) e 30% com base nos Estados mais populosos.
Outra mudanca foi transformar o conselho federativo
em comité gestor, que ficard sem a possibilidade de
ter iniciativa de lei. Esse era um dos principais pontos
de atrito na Casa.

O relatério prevé reducao de 60% das aliquotas dos
tributos incidentes sobre itens como produtos de
l[impeza e higiene pessoal consumidos
majoritariamente por familias de baixa renda.

A aliquota reduzida beneficia, ainda, servigos de
transporte coletivo de passageiros.

Braga manteve os produtos e insumos agropecuarios
entre os itens que terdo reducgédo da aliquota, algo que
ja estava previsto na versdo que veio da Camara dos
Deputados e era um dos principais pleitos da Frente
Parlamentar da Agropecuaria (FPA).

Os profissionais liberais, por sua vez, terdo desconto
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de 30% na aliquota. A medida deve beneficiar
advogados, dentistas, médicos e engenheiros.

Braga também cedeu e incluiu novos setores entre as
excecdes, como agéncias de viagem, concessdo de
rodovias, missdes diplomaticas, servigos de
saneamento e telecomunicac¢des, que terdo regimes
especificos.

No geral, a avaliagdo no governo é que o saldo do
relatério é positivo, especialmente a limitacao da
isencdo da cesta basica e a forma como parte do setor
de transportes foi retirado da aliquota favorecida para
um regime especifico.

Mas, diante das concessodes, técnicos avaliam se vao
atualizar o estudo que apontou para uma aliquota-
padrdo para a soma do Imposto sobre Bens e Servicos
(IBS) e da Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS)
entre 25,45% e 27%.

Uma novidade no relatério apresentado foi a
possibilidade de cobrar Imposto Seletivo sobre a
extragao de petréleo e minérios, a uma aliquota de até
1%. O governo ainda ndo tem estimativa de quanto
podera ser arrecadado. Mas o fato de o Seletivo ter
ficado maior do que estava na versao aprovada pela
Camara podera contribuir para reduzir a aliquota da
CBS, comentou uma fonte. A tributagcdo serd um novo
custo para a Petrobras, admitiu.

Relator da REFORMA TRIBUTARIA na Camara, o
deputado Aguinaldo Ribeiro (PP-PB) gostou do
parecer apresentado por Braga. Ao Valor, Aguinaldo
ele disse que o parecer contempla quase 90% dos
pontos defendidos pela maioria dos deputados e
demonstrou confianca de que o texto sera aprovado
no Senado no inicio de novembro.

Site: https://valor.globo.com/impresso/20231025/
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|mpulso dareforma na economia chega a até
3,1% ao ano por 10 anos

Marsilea Gombata

A aprovacéo da reforma tributaria pelo Senado pode
fazer a economia brasileira crescer 2,4% anualmente,
em média, pelos proximos dez anos. E o que prevé o
cenario basico do relatério Cenérios de Longo Prazo
da Tendéncias Consultoria. A projecédo indica
crescimento de até 3,1% ao ano, em cendrio otimista.

O principal elemento que guiou o novo relatério é a
previsdo de aprovacédo da reforma tributaria pelo
Senado, 0 que esta presente tanto no cenario basico
guanto no otimista - mas ndo no pessimista.

No cenério basico, que tem 65% de probabilidade de
ocorrer, a reforma mantém pilares principais, como
ampla base de incidéncia, ndao cumulatividade e
tributacdo no destino, e tem efeitos relevantes para o
PIB potencial da economia brasileira. Os impactos
para cada setor, contudo, serdo distintos no curto
prazo, ja que alguns terdo aumento da carga tributaria,
e outros, reducao.

"O que realmente mudou no campo doméstico foi a
alta chance de aprovacao da reforma tributéaria.

Em junho, [quando elaboramos o relatério anterior], a
reforma fazia parte do cenério otimista. Agora, no
relatério que fizemos em setembro, a trouxemos para
0 cenario béasico", afirma a economista Alessandra
Ribeiro, sécia diretora da Tendéncias e responsavel
pelo relatério.

"Apesar de ndo ser a reforma ideal, do ponto vista de
regimes especificos e aliquotas reduzidas, nossa
avaliacdo €, que mantendo pilares principais, teremos
efeitos importantes." Nesse cenario, a aprovacao da
reforma j& teria impactos no curto prazo, como um
choque positivo nas expectativas, efeito das mudancas
tributarias nos precos relativos e em setoriais
diferenciados com reorganizacao de tributos e
ganhos de produtividade, dada alocacdo mais eficiente
dos fatores de producao, reducdo dos custos de
transacdo da economia e do custo Brasil.

O efeito dessa agenda aparece em ganhos graduais
no crescimento potencial da economia que, nesse
cenario, esta estimado em 4% nos proximos dez anos,
sendo que efeitos iniciais ja seriam observados a partir
de 2025.

No plano doméstico ainda, o quadro politico explica
projecdes devido ao impacto da atividade legislativa na
politica econémica.

Além disso, a rivalidade eleitoral entre partidos da
base aliada e a forca politica dos lideres do Congresso
travam o governo na arena legislativa.

"No campo econémico, com a incorporagdo dos efeitos
da reforma tributaria, o crescimento médio esperado
para a economia brasileira em dez anos foi elevado
em 0,4 ponto percentual”, segundo o texto, ao
comparar a projecdo atual com a de junho.

Além da aprovacdo da reforma mantendo eixos
principais, o cenério basico traz um contexto
internacional mais desafiador para os paises
emergentes.

Nele, o crescimento médio da economia mundial é de
2,8% nos proximos dez anos.

Ao ressaltar que 2023 foi um ano
"surpreendentemente resiliente para a economia
brasileira", William Jackson, economista chefe para
mercados emergentes da consultoria Capital
Economics, lembra a contribuicdo do setor agricola, do
mercado de trabalho e do aumento salarial que apoia
0 consumo, mas alerta para riscos no curto e médio
prazo.

"Um dos principais é a rapidez com que o boom
agricola pode se inverter. Outro seria riscos fiscais
surgirem novamente, especialmente se parecer que o
governo nao sera capaz de cumprir as suas metas
priméarias de equilibrio orcamentario”, afirma.

"Se 0 governo ndo conseguir apertar suficientemente a
politica fiscal para evitar o aumento da divida, levanta-
se a questao sobre a quais politicas podera recorrer.

Um caminho seria pressionar o Banco Central para
manter as taxas de juro excessivamente baixas
(abaixo da taxa neutra), o que ajudaria a dindmica da
divida, mas faria com que a inflagao ficasse acima da
meta." Nos proximos dez anos ou mais, Jackson
estima que o crescimento potencial do PIB sera fraco,
ao redor de 1,5% ao ano, em média.
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A mesma projecdo é estimada no cenario pessimista
da Tendéncias.

Nele, a instabilidade politica afetaria a agenda
econdmica, com vitdria eleitoral de grupos mais
ortodoxos, o ambiente internacional fica mais adverso,
por conta de uma inflagdo resiliente em parte pelo
aperto insuficiente da politica monetéaria nos paises
ricos, e ha desaceleragcdo mais brusca da atividade
global, com "pouso for¢cado" da economia chinesa.
Isso poderia levar a um choque negativo nos precos
das commodities e a uma reverséo do fluxo comercial.

Entram na conta ainda um possivel aperto da politica
monetéria nos paises mais ricos, desdobramentos do
conflito entre Russia e Ucréania, escalada entre China e
Estados Unidos e efeitos prolongados da guerra no
Oriente Médio.

Na arena doméstica, o governo sofre seguidas
derrotas legislativas em sua agenda de recuperacgéo
de arrecadacdo. "A percepc¢do do imobilismo do
governo no campo arrecadatdrio traria nova onda de
desconfianga por parte dos agentes econdmicos”, diz
o texto. "A pressdo politica, entdo, apareceria nas
tentativas de alteracdo das metas fiscais e outras
politicas, com destaque para a politica monetaria via
nomeacdo de seus diretores, o que seria percebido
como inflexdo do pragmatismo da equipe econdémica."
Héa um lado positivo e um negativo quando pensamos
em um cenario de longo prazo positivo, afirma Sergio
Vale, economista chefe da MB Associados.

"De um lado, h& dois ativos importantes que tém
gerado crescimento no pais e continuardo trazendo
resultado, que sdo as commodities e os ativos
renovaveis. O fato de termos matriz elétrica renovavel
continuara pesando para investimentos nos préximos
anos", diz. "Quando olhamos toda a cadeia produtiva
envolvendo agronegdécio, mineragdo e petréleo, temos
em torno de 40% do PIB. Esse pedaco do Brasil vai
continuar crescendo e investindo." Vale acrescenta,
contudo, que para a economia crescer de forma mais
vultosa serdo necessarias reformas mais
consolidadas. "O arcabouco fiscal teve problemas de
desenho, tera dificuldade de entregar resultados nos
proximos anos, e a divida [publica] continuara subindo.
Esse cenario se mantém muito desafiador”, diz.

O lado fiscal é um grande entrave e continuara sendo
até ser ajustado. "Vemos medidas sendo aprovadas
no Congresso, como o Marco Legal das Garantias,
para baixar o spread bancario, o Ministério da
Fazenda fazendo reformas microecon6micas para
melhorar a produtividade. [Mas] temos de pensar em
outras reformas para equacionar a taxa de juros do
pais. E o caminho para baixar a taxa basica € o fiscal."
No cenério otimista da Tendéncias, que tem 10% de

REFORMA TRIBUTARIA

probabilidade, o crescimento médio da economia seria
de 3,1% ao ano. "Ele teria uma cena internacional que
potencializa os efeitos positivos de uma agenda
econdmica doméstica de reformas estruturais”, afirma
Ribeiro.

"O Brasil teria vantagens no reposicionamento das
economias emergentes em meio as mudancas na
ordem internacional”, segundo o relatério, ao pontuar
uma janela de oportunidade dada as novas
configuracfes das cadeias de producdo e mecanismos
de integracéo, auxiliados por uma politica externa
independente em meio ao conflito EUA-China.

No campo doméstico, destaca-se um ambiente politico
mais virtuoso, e a politica doméstica se aproxima de
"grande moderacdo", com esquerda e direita
convergindo no apoio das reformas estruturais,
escreve Ribeiro no relatorio.

"Nesse cenario, sdo contemplados efeitos mais
robustos da reforma tributéria para o PIB potencial
brasileiro, com nimero de exce¢des menores em
relacdo ao texto aprovado na Cémara e,
consequentemente, aliquota mais reduzida do IVA",
acrescenta o texto.

"No longo prazo, no horizonte dos préximos dez anos,
o cenario de atividade dependera do quéo consistente
for a politica fiscal do Estado, permitindo maior
disponibilidade de poupanca ao setor privado e,
portanto, maiores taxas de crescimento com
estabilidade da inflac&o", diz Darwin Dib, economista
da Gauss Capital. "O que temos observado como
tendéncia global sdo niveis mais elevados de juro e
um crescimento menor." Mais reforma nas paginas A8
aAll

"Matriz elétrica renovavel continuara pesando para
investimentos" Sergio Vale

Noticias Relacionadas:
VALOR ONLINE

Impulso da reforma na economia chega a até 3,1% ao ano por 10
anos

Site: https://valor.globo.com/impresso/20231025/
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REFORMA TRIBUTARIA

Relator da reformactributaria no Senado
acol he demandas setoriais e de governadores

Para acomodar press@es de Estados e de setores da
economia, o relator da reforma tributaria no Senado,
Eduardo Braga (MDB-AM), apresentou na quarta-feira
seu parecer propondo uma trava para a carga
tributaria sobre o consumo, a ampliagcdo do Fundo
Nacional do Desenvolvimento Regional (FNDR) para
R$ 60 bilhdes, a restricdo do nimero de produtos da
cesta basica com aliquota zero e a inclusao de novas
excecoes.

No caso da trava a carga, o texto institui um teto de
referéncia com base na média da receita de 2012 a
2021, apurada como proporcdo do tamanho da
economia, que hoje seria equivalente a 12,5% do PIB.
Ja para o fundo regional a mudanca significa R$ 20
bilhdes adicionais em relacdo ao texto aprovado pelos
deputados. Os Estados querem de R$ 75 bilhGes a R$
80 hilhdes.

O texto de Braga prevé reducao de 60% nas aliquotas
de tributos sobre itens como produtos de limpeza e
higiene pessoal consumidos majoritariamente por
familias de baixa renda. Ele também manteve os
produtos e insumos agropecuarios entre os itens que
terdo aliquota reduzida.

A trava a carga e a limitagdo do numero de produtos
da cesta basica com aliquota zero foram bem-
recebidas. Ja a definicdo de um desconto de 30% na
aliquota para profissionais liberais foi uma das
novidades criticadas por especialistas. Técnicos
avaliam se véo atualizar o estudo que apontou para
uma aliquota-padrao na soma da Contribuicdo sobre
Bens e Servigos (CBS, que vai unificar tributos
federais) e do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS,
gue vai reunir o ICMS estadual e o ISS municipal)
entre 25,45% e 27%. Para quem esperava alguma
reversdo nas concessfes da Camara, o texto foi um
"balde de &gua fria", diz Braulio Borges, economista da
LCA Consultores. "Nao apaga os efeitos da reforma e
o sistema que emerge dela deve ser melhor do que o
gue temos, mas estamos nos desviando cada vez
mais do ideal." A expectativa é realizar a votacao da
proposta nha Comisséo de Constituicdo e Justica (CCJ)
em 7 de novembro, com o plenario do Senado
apreciando a reforma na mesma semana. Paginas A8
a Al10

Site: https://valor.globo.com/impresso/20231025/
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SEGURIDADE SOCIAL

Senado aprova desoneracao dafolhade
pagamentos de 17 setores

Publicado em 25/10/2023 - 21:24 Por
Wellton Maximo - Reporter da Agéncia Brasil - Brasilia

Por votacdo simbdlica, o plenério do Senado aprovou
na noite desta quarta-feira (25) o projeto de lei que
estende até 2027 a desoneracao da folha de
pagamento de 17 setores da economia e reduz a
contribuicdo para a Previdéncia Social paga por
pequenos municipios. O texto agora vai para sancéo
do presidente Luiz Incio Lula da Silva.

Existente desde 2011, a politica de desoneracédo da
folha perderia a validade em dezembro deste ano. O
projeto havia sido aprovado na terca-feira (24) pela
manha pela Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE)
do Senado e tinha tido a urgéncia aprovada pelo
plenario durante a tarde de ontem.

Com a desoneracédo da folha, a contribuicdo para a
Previdéncia Social de setores intensivos em méo de
obra muda de 20% da folha de pagamento para
aliquotas entre 1% e 4,5% sobre a receita bruta. Essa
politica beneficia principalmente o setor de servicos,
gue tem faturamento baixo em relagcdo a outros
setores da economia, como alguns tipos de industria, e
empregam intensivamente.

Os 17 setores beneficiados sdo os seguintes:
confecc¢do e vestuério; calgcados; construcao civil; call
center; comunicacao; empresas de construcao e obras
de infraestrutura; couro; fabricacdo de veiculos e
carrocarias; maquinas e equipamentos; proteina
animal; téxtil; tecnologia da informag&o (TI); tecnologia
de comunicacao (TIC); projeto de circuitos integrados;
transporte metroferroviario de passageiros; transporte
rodoviario coletivo; e transporte rodoviario de cargas.

Além de beneficiar esses setores, o projeto reduz, de
20% para 8% da folha de pagamento, a aliquota da
contribuicdo para a Previdéncia Social de pequenos
municipios. O beneficio valerd para cidades de até
142.633 habitantes que ndo recebem cota-reserva do
Fundo de Participacdo dos Municipios.

Diferentemente das médias e das grandes cidades,
gue tém regimes proprios de Previdéncia para os
servidores publicos locais, as pequenas prefeituras
contribuem para o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS).

Na semana passada, o relator do projeto, senador
Angelo Coronel (PSD-BA), rejeitou todas as mudancas
feitas pela Camara dos Deputados em agosto. O
parlamentar, no entanto, permitiu a votacdo de um
destaque em Plenério apés acordo costurado com o
senador Efraim Filho (Unido Brasil-PB) para evitar o
adiamento da votacdo na CAE.

Pelo acordo, a CAE aprovou a versédo original do
relatorio de Angelo Coronel para levar ao plenario do
Senado um destaque do senador Ciro Nogueira (PP-
Pl) para manter uma alteracdo da Camara e reduzir,
de 2% para 1% da receita bruta, a aliquota para as
empresas de transportes rodoviarios coletivos. A
expectativa € que o destaque seja votado ainda esta
noite.

A desoneracéo representa uma derrota para a equipe
econbmica. Por diversas vezes, 0 ministro da
Fazenda, Fernando Haddad, defendeu que o tema
fosse discutido apenas na segunda fase da reforma
tributaria , que prevé a reformulagdo do Imposto de
Renda e da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido.
Em junho, o ministro chegou a dizer que o projeto é
inconstitucional , sem entrar em detalhes.

Site:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2023-
10/senado-aprova-desoneracao-da-folha-de-
pagamentos-de-17-setores
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Reformatributaria: relatorio traz trava para
aumento de Imposto

Publicado em 25/10/2023 - 19:12 Por
Daniella Almeida - Reporter da Agéncia Brasil - Brasilia

O senador Eduardo Braga (MDB-AM), relator da
proposta de emenda a Constituicdo (PEC), 45/2019,
protocolou digitalmente, no fim da manha desta
guarta-feira (25), na Comissdo de Constituicdo e
Justica (CCJ), o relatorio dele sobre a reforma
tributéria.

Com 158 péaginas, o texto da PEC transforma cinco
tributos (ICMS, ISS, IPI, PIS e Cofins) em trés: o
Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), a Contribuicéo
sobre Bens e Servigos (CBS) e o Imposto Seletivo.
Cada novo tributo ter4d um periodo de transigao.

A imprensa, Eduardo Braga detalhou o parecer sobre
o0 texto.

O relatério do senador Eduardo Braga prevé trava
para evitar o aumento de imposto e este teto sera
calculado com base na média da receita, entre 2012 a
2021, dos impostos que ainda serao extintos (ICMS,
ISS, IPI, PIS e Cofins), como propor¢ao do Produto
Interno Bruto (PIB). Desta forma, caso, a aliquota de
referéncia dos novos tributos que substituirdo os
extintos exceda o teto de referéncia, a aliquota do
novo imposto sera reduzida.

"Vamos implantar o CBS [Contribuicdo sobre Bens e
Servigos]. Nos quatro primeiros anos, vem
implantando e, no quinto ano é auferida a carga
[arrecadada] e compara com a referéncia. Se tiver
extrapolado, ajusta para baixo.", detalhou o senador
Eduardo Braga.

Os critérios serao avaliados a cada cinco anos. "Nés
procuramos sempre criar coeréncia nos periodos que
estamos estabelecendo na PEC", adiantou o
parlamentar.

Pelo texto da reforma tributéria, um comité gestor
substituira a estrutura do atual Conselho Federativo,
orgao para gerir os impostos estaduais e municipais.

De acordo com o relator, o Congresso Nacional
poderd convocar o presidente desse comité para
prestar informacdes no poder legislativo, como ocorre
hoje com ministros de Estado.

O presidente devera ter notérios conhecimentos de
administracdo tributaria e serd nomeado apoés a
indicagc8o ser aprovada por maioria absoluta do
Senado.

O parecer do relator retira ainda a possibilidade do
comité gestor propor iniciativas de lei e inclui o
controle externo pelos tribunais de contas dos estados
€ nos municipios, onde houver esse tipo de controle.
"O Comité € um mero executor. Vai tratar somente de
regimento interno e normativas. E o que sobra para
ele", comentou o senador sobre a auséncia de
discussdes politicas dentro do comité gestor.

"Sua principal funcéo sera arrecadar e distribuir, entre
os entes federados os tributos, obedecendo a regra
gue esta na emenda constitucional que veio da
Camara. N&o alteramos aquelas regras, a ndo ser a do
indice populacional, que caiu de 85 para 80 para abrir
espaco para o IVA [Imposto sobre Valor Agregado]
Verde para enfrentar as mudancas climaticas".

O senador Eduardo Braga esclareceu que a
determinacao da cobranca do Imposto Seletivo devera
ter a regulamentacdo detalhada por lei complementar,
gue podera trazer, quando houver, excecdes na
incidéncia, forma de cobranca, em que etapa, entre
outras questdes.

O imposto seletivo tem como objetivo desestimular o
consumo de bens e servigcos prejudiciais a satde ou
ao meio ambiente.

As aliquotas serdo definidas por lei ordinéria,
respeitado o periodo de anualidade para comecar a
valer.

Segundo o relator, este imposto néo incidira sobre a
tarifa de energia elétrica, nem sobre os servigos de
telecomunicagdes.

Armas e munic¢des serdo taxadas por imposto seletivo
na reforma tributaria, com excecao quando forem
destinadas ao uso da administragdo publica, como
para as Forcas Armadas e a Forca Nacional de
Seguranca Publica.

Outra novidade, de acordo com o relator, € que no
caso de extracdo de recursos naturais nao renovaveis,
como minérios e petréleo, serd cobrado o imposto
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seletivo com a aliquota de 1%, uma Unica vez, na
etapa de extracdo. "Porque o0s recursos naturais ndo
renovaveis sdo um patriménio nacional que nés
extraimos e exportamos sem nenhuma oneragéo, e
agora, ficam todas as questBes ambientais e sociais
para tras e o Brasil precisa de recursos para fazer o
seu investimento de inovacédo tecnolégica,
desigualdades econdmicas e sociais, reducédo das
regionais, etc. E a Unica forma é utilizando recursos
gue venham desses arranjos".

Ja sobre a cobranca de impostos sobre combustiveis
e lubrificantes, o relator da reforma tributéaria,
explicou que terdo aliquotas nacionais, definidas
uniformemente por resolucdo do préprio Senado
Federal. Eduardo Braga disse que a previséo
constitucional arbitrada pelo Senado, afastara a
possibilidade de conflitos federativos sobre aliquotas.

Porém, os setores de servicos de saneamento,
concessao de rodovias terdo regime especifico de
tributacdo, porque poderiam provocar desequilibrio
nos contratos de concesséo firmados e com impacto
aos usuarios dos servigos tanto de tratamento de agua
e esgoto como os usudrios das estradas pedagiadas.

Também foram incluidos os servigos de agéncia de
viagem e turismo e o transporte coletivo de
passageiros rodoviério, ferroviario, hidroviario e aéreo,
além de operagdes que envolvem tratado ou
convencao internacional, que ndo estavam previstas
no texto que veio da Cadmara dos Deputados.

O relator da reforma tributaria decidiu retirar os
produtos fabricados na Zona Franca de Manaus (ZFM)
do imposto seletivo, como bicicletas, motocicletas
elétricas, computadores e outros bens de informatica.

"O Ministério da Fazenda reconheceu que havia uma
disfungdo e nds tiramos o imposto seletivo e criamos
uma Cide [Contribuicdo de Intervengdo sobre Dominio
Econdmico], que vai manter vantagens comparativas
dos produtos da Zona Franca [em relagdo a outros
locais]. Com isso, o0 imposto seletivo ndo ocorrera
sobre os produtos da Zona Franca, a ndo ser que ele
tenha algum tipo de impacto ao meio ambiente ou a
saude", informou o senador Eduardo Braga.

A previsdo é que a proposta seja votada no dia 7 de
novembro, apds vista de duas semanas aos
senadores na CCJ do Senado. Em seguida, o texto
serd analisado no plenario da casa.

O presidente da CCJ, Davi Alcolumbre (Unido-AP),
deve dar vistas para que os demais senadores
conhecam o texto.

Site:

AGENCIA BRASIL - NOTICIAS. Qua, 25 de Outubro de 2023
REFORMA TRIBUTARIA

https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2023-
10/reforma-tributaria-relatorio-traz-trava-para-aumento-
de-imposto

103


https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2023-10/reforma-tributaria-relatorio-traz-trava-para-aumento-de-imposto
https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2023-10/reforma-tributaria-relatorio-traz-trava-para-aumento-de-imposto
https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2023-10/reforma-tributaria-relatorio-traz-trava-para-aumento-de-imposto

PORTAL R7 / NACIONAL - BRASILIA. Qua, 25 de Outubro de 2023
REFORMA TRIBUTARIA

Relatorio dareforma tributaria no Senado
retira 'taxa do agro' do texto

Brasilia

Do R7, em Brasilia

O relatério da reforma tributéria , lido nesta quarta-
feira (25) na Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) do Senado, retirou do texto a
possibilidade de criacdo de uma taxa adicional pelos
estados sobre produtos agricolas, a "taxa do agro". O
imposto foi incluido na redacéo aprovada pela Camara
em julho , mas agora acabou eliminada por uma
emenda proposta pelo senador Jorge Kajuru (PSB-
GO).

A "taxa do agro" é um imposto originalmente criado
pelo governador de Goias, Ronaldo Caiado (Unido
Brasil), no fim do ano passado, para compensar a
perda do estado com o ICMS. O tributo tem uma
aliquota que varia de 0,5% a 1,65% sobre a produc¢éo
agropecudria. A arrecadacéo deve ser investida em
financiamento de obras de infraestrutura e habitacao.

Compartilhe esta noticia no WhatsApp
Compartilhe esta noticia no Telegram

Kajuru afirma que a apresentacdo da emenda que
retirou a "taxa do agro" do texto da reforma tributaria
era sua "obrigacdo" como senador. "A supressédo
desse artigo impede que o setor pague mais impostos
e beneficia ndo s6 o agro goiano, mas do pais inteiro",
explica.

O texto aprovado na Camara dizia que as unidades da
Federacdo "poderdo instituir contribuicdo sobre
produtos primarios e semielaborados, produzidos nos
respectivos territorios, para investimento em obras de
infraestrutura e habitacdo, em substituicdo a
contribuicdo a fundos estaduais".

Outras trés emendas apresentadas pelo senador
foram aprovadas. Umas delas busca aprimorar a nao
cumulatividade dos impostos IBS e CBS. A outra
substitui o termo "horticolas" por "horticultura" para
evitar divergéncias. A Ultima emenda tem como
objetivo eliminar a constitucionalizacdo da reducao a
0% das aliquotas de diversos impostos concedida

exclusivamente ao setor de eventos pelo Programa
Emergencial de Retomada do Setor de Eventos
(Perse).

O relatério final do Senado deve ser votado na CCJ
em 7 de novembro e segue para votagdo no plenario
no dia 9.

Site: http://noticias.r7.com/brasilia/relatorio-da-reforma-
tributaria-no-senado-retira-taxa-do-agro-do-texto-
25102023
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Fazer politica e fazer concessoes e conversar,
diz Lula

Publicado em 25/10/2023 - 13:32 Por
Andreia Verdélio - Reporter da Agéncia Brasil - Brasilia

O presidente Luiz Inacio Lula da Silva instalou, nesta
guarta-feira (25), o Conselho da Federacdo e deu
posse aos seus membros. O colegiado € uma
inovacao no dialogo federativo do pais e conta com 18
representantes, em composicdo paritaria dos poderes
executivos, das esferas federal, estaduais, distrital e
municipais.

"Fazer politica € um processo sistematico da gente
fazer concesséo, de conquistar, de conversar", disse
Lula. "Se a gente néo fizer esse exercicio, a gente ndo
constréi a democracia”, acrescentou.

A criacao do conselho foi pactuada em janeiro deste
ano com o objetivo de ser um instrumento para
discusséo das agendas prioritarias do pais, e instituido
por decreto, tendo como principal atribuicdo "subsidiar
e promover a articulagdo, a negociacéo e a pactuacao
de estratégias e de acdes de interesses prioritarios
comuns, com vistas ao desenvolvimento econémico
sustentavel e a reducdo das desigualdades sociais e
regionais".

Para Lula, o governo federal deve estar a par dos
problemas do pais e compartilhar as solucdes. E citou,
como exemplos, a seca na Amazdnia e a violéncia no
Rio de Janeiro , que, segundo ele, "é um problema do
Brasil".

"Nunca perguntei de que partido era o prefeito, o
governador, ndo me interessa. O que me interessa é
saber se ele foi eleito democraticamente para dirigir os
interesses do povo do seu estado. Cabe ao
presidente, pura e simplesmente, acabar com
divergéncias pessoal e partidaria e fazer o que tem
gue fazer pro povo do estado", destacou.

Para o presidente, é preciso "desempinar 0 nosso
nariz, olhar para as pessoas com humildade e
conversar".

"Esse pais precisa de paz, harmonia, estabilidade
econOmica e social, de previsibilidade, de gente que,
com muita humildade, cumpra com sua fungéo e deixe
de falar mal dos outros", disse.

Presidido pelo presidente da Republica, no ambito

federal, o conselho conta ainda com o vice-presidente
Geraldo Alckmin e os titulares da Secretaria de
Relacdes Institucionais, da Casa Civil e dos ministérios
da Fazenda e do Planejamento e Orgcamento. No
ambito regional, sdo seis representantes dos governos
estaduais, sendo um de cada consdrcio regional e um
do Férum Nacional de Governadores; e seis
representantes das entidades nacionais de prefeitos,
gque sdo a Frente Nacional de Prefeitos, a
Confederacao Nacional dos Municipios e a Associacao
Brasileira de Municipios.

Representante do forum de governadores, a
governadora do Rio Grande do Norte, Fatima Bezerra,
disse que a plenaria do conselho é a "fotografia da
democracia".

"A nossa Constituicdo coloca muito claramente um
principio muito importante que é o da independéncia e
da autonomia entre os poderes. Assim também o é
com os estados e municipios. Mas a autonomia e
independéncia ndo pode, nem deve, nunca, se
sobrepor a harmonia que se faz necessaria naquilo
gue diz respeito aos interesses legitimos do povo
brasileiro. E é esse o chamamento do Conselho da
Federacéo", disse.

A governadora defende que a reforma tributaria e a
retomada das politicas sociais sao temas que devem
ser tratados com prioridade no colegiado.

ApoOs a instalacdo, houve a primeira reunido do
colegiado.

Site:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2023-
10/fazer-politica-e-fazer-concessoes-e-conversar-diz-lula
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Relator da tributaria apresenta parecer com
reducéo de aliquota para profissionais
liberais

Brasilia

Bruna Lima, do R7, em Brasilia

O relator da reforma tributaria no Senado, senador
Eduardo Braga (MDB-AM), apresentou nesta quarta-
feira (25) o parecer da proposta que sera lido na
Comisséo de Constituicao e Justica (CCJ). O texto
prevé verba de R$ 60 bilhdes para o Fundo de
Desenvolvimento Regional e uma trava para a carga
tributaria, além de um regime diferenciado para
profissionais liberais, como advogados, engenheiros,
contadores e médicos.

Para os profissionais liberais, a proposta é de um
regime diferenciado que prevé que os segmentos
incluidos paguem 70% da aliquota cheia (uma reducgéo
de 30% sobre o imposto devido).

Compartilhe esta noticia no WhatsApp
Compartilhe esta noticia no Telegram

Em relagdo ao Fundo de Desenvolvimento Regional, o
texto que veio da Camara calculava R$ 40 bilhées
para os Estados e Distrito Federal federados, mas o
Comité Nacional de Secretarios Estaduais da Fazenda
(Comsefaz) e os governadores reivindicaram um
aporte entre R$ 75 bilhdes e R$ 80 bilhdes.

Mesmo com o valor aumentado, as negociacdes
devem continuar ap6s a entrega do relatério com
possibilidade de ainda mais acréscimo a esse
montante.

Outra novidade é a previsdo de uma trava para a
carga tributaria. "E uma equacdo movel que vai
auferindo a carga tributaria e apontando o seu
tamanho. Se exceder, no ano subsequente, havera
correcdo da aliquota", explicou o relator, que
descartou trazer no texto um teto em relacéo a
aliquota. O objetivo do limite é garantir que ndo haja
aumento dos tributos para nenhum setor da
economia.

O relatorio também propbés a desoneracao de
maquinas e equipamentos; a reducéo dos poderes do
Conselho Federativo, transformando-o em um comité
gestor; limitacdes ao imposto seletivo; e o fim da
possibilidade de contribuigédo sobre produtos basicos,
mas com a previsdo de manter as cobrancas até 2023
de estados que ja fazem esse tipo de aplicagéo.

Pelo cronograma divulgado por Braga, a previsao é
gue o texto seja lido na Comissdo de Constituicdo e
Justica (CCJ) nesta quinta (26), com votacdo em 7 de
novembro. Se aprovado, sua apreciacdo em plenario
deve ocorrer até o dia 9.

Site: http://noticias.r7.com/brasilia/relator-da-tributaria-
apresenta-parecer-nesta-quarta-fundo-de-
desenvolvimento-regional-e-de-r-60-hi-25102023
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Ao vivo: Relator dareformatributarialé
parecer com previsao de mais dinheiro para
0S estados

Brasilia

Do R7, em Brasilia

ApGs varias reunibes com o governo e setores da
economia, o relator da reforma tributaria, senador
Eduardo Braga (MDB-AM) , |é nesta quarta-feira (25) a
nova verséo da proposta. Um dos principais avangos
em relagdo ao texto aprovado na Camara tem a ver
com o novo valor do Fundo de Desenvolvimento
Regional (FDR), um dos pleitos dos governadores
durante os debates no Senado.

Pelo cronograma divulgado por Braga, a previsdo é
gue o texto seja lido na Comisséo de Constitui¢cdo e
Justica (CCJ) nesta tarde, com vota¢do no dia 7 de
novembro. Se aprovado, sua apreciacdo em plenario
deve ocorrer até o dia 9.

Compartilhe esta noticia no WhatsApp
Compartilhe esta noticia no Telegram

O conteudo do relatério foi apresentado antes para o
ministro da Fazenda, Fernando Haddad , e para o
presidente da CCJ, Davi Alcolumbre (Unido-AP). Além
disso, o presidente do Senado, Rodrigo Pacheco
(PSD-MG), deu sinais de que o Parlamento esta
alinhado com o governo em relacdo a economia e
reforcou que a simplificacdo do sistema tributério é
muito aguardada pelos brasileiros.

Site: http://noticias.r7.com/brasilia/ao-vivo-relator-da-
reforma-tributaria-le-parecer-com-previsao-de-mais-
dinheiro-para-os-estados-25102023
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Fundo de desenvolvimento deve chegar a R$
60 bi

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional a ser
criado pela proposta de reforma tributaria,
atualmente em tramitacdo no Senado, devera ter um
aporte adicional de R$ 20 bilhdes de forma gradual ao
longo de dez anos, chegando em 2043 ao valor de R$
60 bilhGes por ano.

A férmula em negociagéo com o ministro da Fazenda,
Fernando Haddad, tem o objetivo de diminuir o
impacto do repasse para as contas do governo federal
e as metas do novo arcabouco fiscal.

Segue indefinida a fonte de financiamento para essa
despesa da Unido - que, embora fora do novo limite de
gastos da nova regra, tem impacto no resultado
priméario do governo federal.

Esse sera um fundo permanente, e a equipe
econbmica considera que uma despesa desse
tamanho precisa de uma fonte de financiamento
propria.

N&o esta descartado, porém, que os senadores
acabem aumentando o valor durante a votagdo no
Senado, onde os Estados tém maior influéncia.

Os Estados pediram que o Fundo fosse elevado para
R$ 75 bilhdes. Mas interlocutores dos governadores
admitem que um aumento para R$ 60 bilhdes ja é um
ganho efetivo em relacdo a proposta inicial de R$ 40
bilhdes.

Site: https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo/
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Governo aceita ampliar compensacao fiscal a
estados

Aumento do fundo para atenuar perdas dos estados

tem aval de Haddad para viabilizar Reforma
Tributaria. PAGINA 16

Site: https://infoglobo.pressreader.com/o-globo
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A reforma tributaria esgueceu do meio
ambiente - OPINIAO JURIDICA

IRAPUA BELTRAO

A proximidade da votacdo da PEC 45/2019 pelo
Senado tem acirrado animos, com a proliferacdo de
artigos, audiéncias publicas e debates acerca dos
aspectos mais polémicos do texto aprovado pela
Camara dos Deputados e das necesséarias melhorias
pelo Senado.

A auséncia de efetiva preocupacdo ambiental tem sido
ponto de intensa discussdo. N&do obstante os
apontamentos do Grupo de Trabalho na Camara sobre
o tema, ndo ha quase nada que reflita as diretrizes
guanto a utilizacdo de instrumentos tributarios como
meio para alcancar as pautas e obrigac6es ambientais
e climéaticas com as quais 0 pais se comprometeu em
acordos internacionais e nos planos de governo e de
aceleracdo do crescimento.

A preocupacédo da reforma tributaria com o meio
ambiente se reflete em disposi¢des genéricas, que nao
enderecam demandas de transi¢cdo ecolégica, como
dispositivos abstratos, de caréater principioldgico, a
exemplo daqueles que estabelecem a observancia de
principios de defesa do meio ambiente no sistema
tributiario nacional e na concessédo de incentivos
regionais.

Salvo isso, a PEC se limita a criar o Imposto Seletivo
gue, teoricamente, se voltaria a desincentivar
atividades nocivas a saude e ao meio ambiente e a
duas timidas medidas para incentivar boas praticas
ambientais: o favorecimento fiscal a biocombustiveis e
a possibilidade de reducado da aliquota do IPVA por
impactos ambientais, que beneficiaria carros elétricos.
Nada mais. E muito pouco para uma reforma que se
diz preocupada com o meio ambiente. Como ja se
tornou rotina no tema da reforma, ha enorme
discrepancia entre o discurso e o texto.

E mesmo esses poucos dispositivos ainda estao
sendo deturpados em prol de uma maior arrecadacao.
No que diz respeito ao Imposto Seletivo, por exemplo,
existe uma regra que estende sua incidéncia para
alcancar todos os bens que também séo produzidos
na Zona Franca de Manaus - como forma de manter a
competitividade das industrias locais. Esse ponto nédo
passou despercebida por alguns setores, como o de
bicicletas, que apontou a incongruéncia da tributacéo
desse meio de transporte ativo, apesar de seus

inegaveis beneficios ao meio ambiente e a saude
humana.

Falta na reforma maior ousadia em relacdo a
necessarios incentivos ambientais. O maior exemplo
disso é a auséncia de favorecimento fiscal as formas
de energia limpa e renovavel, tema sobre a qual a
PEC néo traz qualquer disposicdo - ao contrario,
apenas deixa uma perigosa porta aberta para a
possibilidade de sua tributacdo pelo imposto seletivo.

E evidente que o setor de energia mereceria
tratamento especifico que viabilizasse o incentivo as
operagdes com renovaveis.

Uma real preocupacdo ambiental também
reconheceria a necessidade de favorecimento a
setores como o de logistica reversa e reciclagem, que
envolvem enorme gama de atividades ambientalmente
sustentaveis, as quais perderdo os beneficios atuais e,
com isso, sua capacidade de competir com produtos
nao reciclados.

Saneamento e gestdo de residuos tampouco
receberam atencdo devida, a reforcar que o discurso
ambientalista se afastou, e muito, do texto.

A esses setores ndo se aplica uma tese muito
presente da reforma: que o tributo ndo deve ser
indutor de consumo, ou seja, que o0 consumidor néo
deve optar pela aquisicdo de um produto ou servigo
em razao da carga tributaria.

Porém, quando falamos em produtos reciclados, a
carga tributaria deve, sim, ser indutora de escolhas,
dado o o6bvio impacto ambiental que favorece a
coletividade.

A auséncia de tratamento tributario adequado também
se observa em relagdo a pauta climatica e ao mercado
de créditos de carbono, cuja regulamentacao pode
estar proxima de ser aprovada por meio do PL 412,
atualmente em discussdo no Senado. O
direcionamento fiscal para exploracdo desse mercado
(que, hoje, ndo alcanca 1% do seu potencial) é
preocupacdo do Banco Mundial, conforme relatério
"Um Roteiro para a Agao Climatica na América Latina
e no Caribe", o qual aponta a necessidade urgente de
condigBes fiscais, financeiras e institucionais para
respostas a mudanca climéatica, reduzindo riscos
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financeiros e econémicos e promovendo a transi¢cdo
econdmica de baixo carbono.

O descompasso entre a PEC 45 e o desenvolvimento
sustentavel indicam a falta de seriedade nos planos
apresentados pelo governo federal para a comunidade
internacional, a exemplo do Plano de Transformacéo
Ecolégica anunciado pelo ministro Fernando Haddad e
a atualizagdo da meta climética do Brasil perante o
acordo de Paris, divulgada pelo Comité Interministerial
sobre Mudanca do Clima. Ainda ha tempo para mudar
esse cenario, mostrando que o compromisso brasileiro
com o meio ambiente ndo se resume a palavras ao
vento.

Luiz Gustavo Bichara é socio do escritorio Bichara
Advogados e procurador tributario do Conselho
Federal da OAB Este artigo reflete as opinides do
autor, e ndo do jornal Valor Econémico.

O jornal ndo se responsabiliza e nem pode ser
responsabilizado pelas informagdes acima ou por
prejuizos de qualquer natureza em decorréncia do uso
dessas informacfes

Noticias Relacionadas:

VALOR ONLINE
A reforma tributaria esqueceu do meio ambiente

Site: https://valor.globo.com/impresso/20231024/
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Tributacéo em padréo mundial farabem ao
pais- LU AIKO OTTA

O senador Eduardo Braga (MDB-AM) apresenta hoje
seu relatério para a Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) 45. Em comparacdo com a versao
aprovada em julho pela Camara dos Deputados,
devera trazer duas grandes alteragdes.

A primeira é o estabelecimento de um teto para a
carga tributaria incidente sobre o consumo. A regra
limitard o espaco disponivel para a Unido incrementar
suas receitas por meio dos novos tributos. Ou seja: o
governo precisard olhar também para o lado das
despesas na sua gestdo orgcamentaria.

O teto sera estabelecido como percentual do Produto
Interno Bruto (PIB) numa média movel, adiantou
Braga. A tributacdo sobre o consumo ficou em 13,44%
do PIB em 2022, segundo dados do Ministério da
Fazenda.

A segunda alteragcdo é o refor¢co do Fundo de
Desenvolvimento Regional (FDR). N&o serdo mais 0s
R$ 40 bilhdes colocados inicialmente sobre a mesa.

Esse dinheiro, explicou o senador, serd util para
acomodar pressdes de setores que se veem
ameacados pela reforma. Os governadores poderdo
usa-lo para apoiar empresas.

O FDR funcionard como um substituto da "guerra
fiscal", que, em tese, acabara.

A reforma estabelece que a cobranca dos impostos
se dara no local em que a mercadoria ou servico sao
consumidos, e ndo mais na sua origem. Assim, a
antiga pratica de oferecer descontos em impostos
para atrair empresas a um determinado Estado néo
funcionard mais. A partir da reforma, os estimulos
serdo financeiros, na forma de aportes de recursos do
FDR.

Esse formato permitira dar apoio a empresas do setor
de servigos, por exemplo.

O FDR maior permitird atender em parte a miriade de
setores que disputam uma espécie de gincana para
obter, no texto constitucional, um tratamento tributario
favorecido. Nem todos poderdo ser acomodados, sob
pena de a aliquota-padrdo do novo tributo ficar muito
elevada.

No entanto, Braga ja informou que criara uma aliquota
intermediaria para as profissdes regulamentadas,
como é o caso dos advogados.

Disse também que tornard mais soélida a desoneragéo
dos bens de capital. E que havera atencado ao
saneamento.

Esse setor tem hoje tratamento tributario favorecido,
mas sua situacao ficou em suspenso na reforma.

Na versdo aprovada na Camara, ndo consta da lista
de setores que pagarao 40% da aliquota-padrao.
Porém, esta entre os que podem obter isencdo dos
novos impostos, explicou o deputado Aguinaldo
Ribeiro (PP-PB), no seminério "Reforma Tributéria,
Meio Ambiente e Saneamento Basico", realizado pelo
Valor na semana passada. A decisdo, no caso, ficaria
com cada ente.

No mesmo evento, o deputado Arnaldo Jardim
(Cidadania-SP) afirmou que a reforma tributaria
havia "se esquecido” ndo s6 do saneamento, mas
também das demais concessBes em infraestrutura.

Para elas, havera aumento de carga tributaria, que
passara de 8% a 12% para algo pouco acima de 25%.
Além disso, deve ser extinto o Regime Especial de
Incentivos para Desenvolvimento da Infraestrutura
(Reidi), que desonera investimentos. Assim, os
contratos de concesséo ficardo desequilibrados do
ponto de vista financeiro.

O aumento dos impostos tem impactos diferentes,
disse a coluna Natalia Marcassa, presidente-executiva
da Moveinfra, entidade que congrega concessionarias
em transporte e logistica.

Se o servigo for vendido a uma pessoa juridica, o
impacto tende a ser neutro, porque ela tera direito a
créditos tributarios. Ja para uma pessoa fisica, como
um usudrio de rodovia pedagiada ou de um metré, o
aumento na tarifa ndo tem compensacgao prevista.

Seria necessario criar alguma forma de mitigacao,
comentou.

Para as concessionarias, 0 maior risco esta na demora
do reequilibrio contratual. Marcassa alertou que elas
guebrardo, se tiverem de esperar os dez anos da
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transicao entre sistemas tributarios para negociar
novas condicdes. A sugestdo é que o reequilibrio seja
feito ao longo desse periodo.

A emenda 552 a PEC 45, apresentada pelo senador
Carlos Portinho (PL-RJ), vai nessa direcdo. Propbe
gue a lei complementar sobre o novo Imposto sobre o
Valor Agregado (IVA) estabeleca mecanismos para
preservar o equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos de concessédo, de forma concomitante a
implantacdo dos novos tributos.

S&o problemas que podem ser contornados, avaliou a
presidente da Moveinfra. Na sua viséo, o efeito geral
da reforma tributaria seré positivo para novos
investimentos no setor. "O mundo vai passar a hos
entender", afirmou. "Hoje, o mundo ndo entende o
Brasil." Um sistema tributario alinhado ao padrao
internacional vai fazer bem ao pais. Ndo s0 pela
atracdo de investimentos para a infraestrutura, mas
para os demais setores da economia.

No entanto, como ja alertou o ministro da Fazenda,
Fernando Haddad, é preciso cuidado com o "day after"
da aprovacdo da emenda constitucional. A etapa
posterior, a elaboragéo da legislagdo complementar, é
complexa. Exigira atengdo e comprometimento do
Congresso, do governo e da sociedade.

Lu Aiko Otta é reporter especial em Brasilia. Escreve
as quartas-feiras.

E-mail lu.aiko@valor.com.br
Noticias Relacionadas:

VALOR ONLINE
Tributacdo em padrdo mundial fara bem ao pais

Site: https://valor.globo.com/impresso/20231024/
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Haddad e Braga acenam a estados

EDLA LULA

Na véspera da apresentacdo do relatério da Proposta
de Emenda Constitucional (PEC) 45, o ministro da
Fazenda, Fernando Haddad, concordou em elevar o
valor do Fundo de Desenvolvimento Regional (FDR),
conforme sugerido pelo relator, o senador Eduardo
Braga (MDB-AM).

"Vamos ampliar um pouco (o valor do fundo), em um
patamar suficiente para atender o pleito.

O importante é votar a reforma agora", disse Haddad,
ap6s o encontro com o parlamentar, que ainda
sinalizou aliquota diferenciada do novo imposto para
profissional liberal.

O Comité Nacional dos Secretarios de Fazenda dos
Estados e do Distrito Federal (Consefaz) apresentoU
para Braga um estudo apontando a necessidade de
amplia¢@o do fundo, de R$ 40 bilhdes aprovado pelos
deputados, para algo de R$ 75 bilhGes a R$ 80
bilhdes.

Braga sinalizou que o debate sobre o FDR, a ser
criado para estimular o desenvolvimento econémico
devido ao fim de incentivos fiscais, devera se estender
para além da apresentacdo de seu relatério, amanha.
"H4 uma proposta e uma contraproposta em
andamento. Se até amanha & noite ndo houver
entendimento, vamos apresentar uma proposta que ja
foi consolidada com o governo." Nem Braga nem
Haddad revelaram os valores em discusséo.

"Seis por meia dazia"

Enguanto senadores estdo inseguros quanto aos
beneficios das reformas para os estados, especialistas
temem que a nova reforma possa significar apenas a
"troca de seis por meia duzia", do ponto de vista da
complexidade e da inseguranca juridica caracteristicas
do atual sistema tributério brasileiro.

Braga pretende protocolar o relatério da reforma
tributaria na Comissao de Constituicdo e Justica
(CCJ) na noite de hoje, ficando a leitura para amanha
a tarde.

A votacdo na comissdo esta prevista para 7 de
novembro, considerando que havera pedido coletivo
de vistas na apresentacao.

Para a matéria ser aprovada no plenério da Casa, sédo

necessarios pelo menos 49 votos favoraveis.

"A proposta seria criar dois tributos (CBS e IBS) para
substituir cinco (IPI, PIS/Cofins, ICMS e ISS).

Mas com tantas aliquotas diferentes, a reforma troca
0S cinco atuais por quatro ou cinco. Ou seja, troca seis
por meia dizia. E mais do mesmo", disse o tributarista
e vice-presidente da InvestBrasil, Licio Bastos.

Para ele, existe o "agravante" da auséncia de
regulamentacdo da PEC.

"Quando lemos a proposta, 0 que mais se vé é a
indicacdo de que os artigos serdo regulamentados por
lei complementar. Essa inseguranga permanecera por
pelo menos dois anos, até a votagdo dessas leis
infraconstitucionais", observou.

A advogada tributarista, Andressa Saizaki,
coordenadora do escritério Vernalha Pereira,
especializado em infraestrutura, reforcou ainda que ha
inmeras lacunas que podem impactar diretamente o
setor de Infraestrutura do pais, ocasionando, além da
judicializacdo, o aumento tarifario aos usuarios. Ela
destacou a questdo do equilibrio econémico-
financeiro dos contratos de longo prazo, que podem
chegar a 35 anos. "Esses contratos sdo baseados em
uma equagdo econdmico-financeira, que precisa de
um equilibrio para que sejam perenes no tempo e néo
figuem oscilando, gerando discuss@es judiciais.”

Pauta congestionada

A pauta econémica no Congresso foi assunto de
reunido também entre Haddad, o ministro das relag6es
Institucionais, Alexandre Padilha, e os lideres do
governo na Camara, José Guimaraes (PT-CE), e no
Congresso, Randolfe Rodrigues (sem partido- AP).
Além da reforma tributaria, o governo trabalha para
aprovacédo hoje, na Camara, do projeto de lei que taxa
as grandes fortunas, com mudancgas na tributacdo dos
fundos offshore e dos fundos exclusivos. "O ambiente
gue nos temos na Camara é o mais positivo possivel,
inclusive foi firmado um acordo em conjunto com o0s
lideres da base e da oposicdo para votagdo nesta
semana"”, disse Padilha, ao término da reuniao.

Outra proposta que o governo quer ver deslanchar é a
gue altera as regras de tributacdo dos incentivos
fiscais do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS) e de subvengdes de custeio e
investimento. A matéria tramitava na Medida
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Provisoria 1.185, mas por um acordo com o presidente
da Camara dos Deputados, Arthur Lira (PP-AL), o
governo teve que converté-la em projeto de lei. O texto
foi encaminhado com pedido de urgéncia ontem a
noite.

Nomes de novos diretores do BC

O ministro da Fazenda, Fernando Haddad, disse que o
presidente Luiz Inacio Lula da Silva deve anunciar,
nesta semana, mais dois escolhidos para integrar a
diretoria do Banco Central. Haddad disse que
apresentou os nomes ao presidente do Senado,
Rodrigo Pacheco (PSD-MG), em reunido realizada
ontem, para que o senador soubesse de antemé&o
sobre o perfil dos indicados, que ja tém o aval de Lula.

Os mandatos dos diretores de Assuntos Internacionais
e Gestdo de Riscos Corporativos, Fernanda
Guardado, e de Relacionamento, Cidadania e
Supervisdo de Conduta, Mauricio Moura, terminam em
dezembro deste ano.

Site:
https://flip.correiobraziliense.com.br/edicao/impressa/51
90/24-10-2023.html?all=1
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Relator negocia aliquota reduzida do IVA
para os profissionais liberais

BIANCA LIMA ADRIANA FERNANDES MARIANA
CARNEIRO

O relator da reforma tributaria, senador Eduardo
Braga (MDB-AM), disse ontem que os profissionais
liberais que tém atividades regulamentadas deverdo
ter uma aliquota reduzida do novo IVA, o Imposto
sobre Valor Agregado, que vai unificar cinco tributos
existentes atualmente. Nesta categoria, estdo
incluidos médicos, advogados, contadores,
engenheiros, dentistas e arquitetos, dentre outros.

"Tem aqueles (profissionais liberais) que estédo no
Simples e aqueles que estdo acima do Simples.

A carga tributaria, aprovada pelo texto da Camara,
aumentava o tributo sobremaneira para esses
profissionais. E aquele ditado: nem tanto nem t&o
pouco", disse Braga, ontem depois de reunido no
Ministério da Fazenda com o ministro Fernando
Haddad e o secretario extraordinario para a reforma
tributaria, Bernard Appy.

Segundo ele, o porcentual da nova aliquota - a quarta
a ser criada no ambito da reforma, como antecipou o
Estad&@o - ainda estd em negociacdo entre a equipe
econdmica e as entidades representativas.

Pessoas a par das discussdes afirmam que o
desconto, em relagdo a aliquota cheia, deve ficar entre
30% e 40%.

"Ha uma pretensdo na proposta apresentada pela
OAB (Ordem dos Advogados do Brasil) e ha uma
contraproposta, mas acredito que vai dar
entendimento", disse o relator, que fechard hoje seu
parecer sobre a reforma. A expectativa é de que o
texto seja lido na Comissao de Constituicdo e Justica
(CCJ) do Senado amanha a tarde.

CUSTO-BENEFICIO. Questionado sobre a quantidade
de excec¢des que o relatdrio trara, Braga nédo cravou
um nimero, mas disse que a PEC ira prever revisdes
a cada cinco anos, com analise de custo-beneficio.
"Isso € um importante sinal para o mercado, de que o
Congresso fard uma revisdo dos regimes
diferenciados para ver se eles se justificam", disse.

A mudanca acata parcialmente sugestdo do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), que havia recomendado

avaliagcGes anuais.

Em seu relatorio, o TCU marca posicao ao reforcar
gue o melhor modelo tributario para promover o
crescimento do Pais é o que tem uma base ampla de
incidéncia, que engloba todo o consumo final, e uma
taxa Unica de imposto. Para o tribunal, as isences e
as taxas reduzidas ndo sdo a forma mais eficaz de se
alcancar a reducéo das desigualdades, e beneficiam
mais as familias mais ricas do que as categorias de
menor renda da populacéo.

A versédo da reforma aprovada pelos deputados previu
trés aliquotas: a cheia, chamada de referéncia; uma de
40% da cheia (portanto, com 60% de desconto),
chamada de reduzida, que hoje contempla nove
segmentos; e outra zerada - para produtos da cesta
basica nacional e medicamentos de combate ao
cancer. Além de cinco regimes tributarios
diferenciados.

Essa quarta aliquota em discussédo serviria para
atender as pressfes dos descontentes, que tém
encontrado eco junto aos senadores - a nova faixa
atende ao lobby principalmente da OAB, que pediu ao
presidente do Senado, Rodrigo Pacheco (PSD-MG), e
a outros lideres tratamento diferenciado a profissionais
liberais.

Inicialmente, a OAB sugeriu a criacdo de um regime
especifico proprio, como a reforma ja prevé a setores
como financeiro, hotelaria e restaurantes. Braga
indicou, porém, que o caminho sera o da reducéo de
aliquotas. Mas ja existem emendas apresentadas por
senadores para tratar essas atividades como excecéo.

Uma proposta do senador Angelo Coronel (PSD-BA),
por exemplo, sugere a criagdo do regime diferenciado
para as categorias, com o0 argumento de que o regime
apartado existe desde os anos 1960 e evita que o
pagamento do tributo sobre o consumo se confunda
com o Imposto de Renda, uma vez que é o proprio
trabalho o fato gerador da tributagéo.

Braga também sinalizou que dara um tratamento
diferenciado a area de saneamento basico e aos bens
de capital, que incluem maquinas e equipamentos.

Além disso, reafirmou que o parecer trara uma trava
para a carga tributaria do Pais - um pleito do setor
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produtivo, que teme aumento generalizado de
impostos.

"O texto aprovado na Camara aumentava muito o
tributo para esses profissionais" Eduardo Braga
Senador (MDB-AM)

Site: https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo
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