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Passo apertado paraLOA e LDO

Edla Lula

Em semana apertada, por causa do feriado da
Proclamacao da Republica, os parlamentares se
apressam para encaminhar emendas aos projetos de
lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO) e Orcamentaria
Anual (LOA) de 2024.

O prazo para o envio termina no dia 16, no caso da
LDO, e no dia 23, para a LOA.

Além das emendas individuais, as comissodes
permanentes da Camara e do Senado podem
encaminhar até trés emendas tematicas.

No Senado, entre hoje e amanhd, estdo agendadas
reunides em 17 comissdes para tratar da LDO.

Os deputados foram mais precavidos e debateram as
emendas, na maior parte das comissdes permanentes,
na semana passada. Comissdes que tratam de
grandes orcamentos, no entanto - como a de Saude e
a de Educacéo - estdo com reunides marcadas para
hoje, em ritmo semipresencial.

As emendas apresentadas a LDO ndo dispdem sobre
volume de recursos, mas das metas e prioridades que
0 orcamento do préximo ano terda em cada area.
Porque é disso que trata a LDO. Ela traz as regras e 0
direcionamento para a elaboracdo do orcamento, que
€ detalhado na LOA. A rigor, a Constituicao Federal
determina que a lei de Diretrizes Orcamentarias seja
aprovada antes do recesso parlamentar de julho, sob
pena de ndo haver o recesso de meio de ano. Dessa
forma, com as metas e prioridades estabelecidas, a
LOA poderéa direcionar recursos para projetos
incluidos nas prioridades da LDO.

Este ano, a discussdo da LDO invadiu o segundo
semestre - com recesso branco - e o projeto serd
votado praticamente junto com a LOA. Como houve
mudanca nas regras que colocam os limites para os
gastos publicos, com a votacdo do chamado
arcabouco fiscal, o relator da LDO, deputado Danilo
Forte (Unido-CE), precisou aguardar 0os novos
parametros definidos no arcabouco para elaborar o
seu parecer.

Meta fiscal
Neste momento, Forte tenta desatar o n6 colocado na

meta de resultado fiscal primario, ou seja, o saldo nas
contas publicas, sem considerar o pagamento dos

juros da divida brasileira.

No PLDO de 2024, o governo criou uma meta
ambiciosa, de zerar esse saldo, mas aumentou a
previsdo de gastos. O ministro da Fazenda, Fernando
Haddad, conta com a aprovacdo de projetos que
tramitam no préoprio Congresso para elevar a
arrecadacao de impostos e, assim, conseguir cumprir
a meta.

Embora a LDO permita uma margem de tolerancia,
gue pode ser de 0,25 ponto percentual do Produto
Interno Bruto (PIB), o conjunto do que é produzido em
bens e servigos no Brasil, para superavit ou para
deficit, os especialistas acham improvavel que o Brasil
alcance a meta.

O presidente Luiz Inacio Lula da Silva tem declarado
gue néo esta disposto a cortar gastos no inicio do ano.
Por isso, a saida em discussao entre o deputado
Danilo Forte e o Planalto, é que uma das liderangas da
base aliada apresente uma emenda alterando a meta
para um deficit de 0,5%. Esse resultado seria menor
do que esta previsto para 2023, de 1% do PIB. O
préprio Danilo, como relator, poderia alterar essa
meta, mas ele ndo quer pagar o 6nus politico.

Em reunido com o ministro da Casa Civil, Rui Costa,
Danilo informou que até a data limite para
apresentacdo das emendas, o governo definird se
havera ou ndo essa alteragao por meio de um lider da
base. "Ele (Rui Costa) pediu um prazo para que, na
préxima semana seja apresentado ou ndo a emenda
gue vai fazer a revisdo da meta", comentou Forte, ao
deixar o encontro com o chefe da Casa Civil.

Emendas Parlamentares

Uma novidade entre as emendas que estdo sendo
apresentadas a LDO é a que torna obrigatoéria a
execucao das emendas de comissdo. "O objetivo da
emenda que trata das despesas que a gente constroi
as emendas e elas sdo as primeiras a serem
contingenciadas no orgamento”, disse o autor da
proposta, deputado Sidnei Leite (PSD-AM), "nédo é
justo nés termos emendas de ficcdo". O mesmo
parlamentar apresentou uma proposta de criacdo de
um cronograma de execuc¢do, para que "as emendas
de comissdo ndo sigam para as calendas de restos a
pagar".

Além disso, a COMISSAO MISTA DE ORCAMENTO
estuda a possibilidade de criar as emendas
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parlamentares por bancadas partidarias.

Segundo Forte, a rubrica "RP5", que vai substituir o
chamado orgamento secreto, dara mais transparéncia
a execucgao orgcamentaria.

O Planalto aceita a criacdo desse novo tipo de
emenda, contanto que ela ndo se torne impositiva,
como ja ocorre com as emendas individuais.

Site:
https://edicao.correiobraziliense.com.br/correiobrazilien
se/2023/11/13/all.pdf
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"Altarenda nao tem aversao a pagar
|Mposto”

DANIEL ROCHA E-INVESTIDOR

ENTREVISTA: Carlos Kawall, Doutor em Economia
pela Unicamp, foi secretario do Tesouro Nacional; é
socio-fundador da Oriz Partners

A taxacdo dos fundos exclusivos de investimentos e
offshores no Congresso esta cada vez mais perto de
se tornar realidade no Brasil. Com a aprovacdo do
projeto de lei na Camara dos Deputados, no dia 25 de
outubro, a atencdo do mercado se volta para a
tramitacdo da pauta no Senado.

Apesar do avanc¢o da proposta, Carlos Kawall, ex-
secretario do Tesouro Nacional e sécio- fundador da
Oriz Partners, diz que as possiveis mudancas da
carteira de investimentos sé devem acontecer quando
o projeto de lei for aprovado em todas as etapas em
Brasilia. A espera se deve ao periodo em que as
novas regras devem entrar em vigor, apenas em 2024.
"O investidor vai ter o resto do ano ou inicio de 2024
para analisar as alternativas interessantes." A medida
faz parte de uma das alternativas do governo para
elevar a arrecadacado e conseguir alcancar a meta
fiscal do pr6ximo ano que, até 0 momento, segue em
um déficit zero. A repercussao sobre o assunto
acontece desde abril, quando o ministro da Fazenda,
Fernando Haddad, anunciou a pretensédo do governo
em apresentar um projeto para retirar o beneficio
tributario que os instrumentos financeiros possuem.

Na época, havia uma percepcao que o Poder
Executivo pudesse enfrentar resisténcia do Congresso
por retirar privilégios de grupos especificos da
sociedade.

No entanto, Kawall esclarece que ndo ha um
movimento especifico dos investidores de alta renda
em barrar a medida.

"Nao existe nenhuma intencéo dos nossos clientes ou
dos investidores de alta renda em ndo pagar imposto.
O que todos fazem é pagar conforme a legislacéo
existente", ressalta Kawall.

Qual é a sua avaliacdo sobre a possivel taxacédo dos
fundos de investimentos exclusivos?

O governo tem um discurso de que ha uma
indisposicao das pessoas de alta em pagar imposto.

No entanto, o que estamos vendo € que ndo ha
nenhuma oposicdo organizada para que esses
projetos ndo avancem.

N&o existe nenhuma intencdo dos nossos clientes ou
dos investidores de alta renda em n&o pagar imposto.
O que todos fazem é pagar conforme a legislagédo
existente e, hoje, os fundos exclusivos fechados tém
um diferimento do imposto. Se o Congresso entende
gue esse tratamento deve ser alterado e deseja
uniformizar a tributacdo com os fundos exclusivos
abertos, tudo bem, os investidores vao se adaptar a
nova realidade.

Qual sera o movimento mais previsivel com a possivel
taxacado dos fundos exclusivos fechados?

O movimento deve ir para os fundos de previdéncia,
Fiagros e outros investimentos isentos de IR. Isso vai
depender do perfil e do horizonte de investimento. Os
titulos de investimentos isentos de IR tém a vantagem
tributaria.

Ja nos fundos de previdéncia, ha uma reducao da
aliquota decrescente que, apds 10 anos, o investidor
paga apenas 10% do imposto.

Por outro lado, devemos esperar a aprovacao do
projeto de lei (até o momento, o PL ja foi aprovado na
Céamara dos Deputados e aguarda a aprovacgao do
Senado) porque o efeito sé acontece no ano que vem.
O investidor tem até o fim do ano ou inicio de 2024
para analisar as alternativas interessantes.

Como esté a alocacgéo da Oriz com o atual ambiente
econdmico?

Estamos posicionados predominantemente em renda
fixa. Tanto em renda fixa local quanto internacional
porque, ao contrario do que prevalecia desde 2008 até
hoje, as oportunidades dos investimentos de renda fixa
internacional sdo muito atraentes.

E qual sera a estratégia para o proximo ano com o
atual cenario fiscal?

Tudo vai depender de como o cendrio vai evoluir ao
longo do tempo no campo fiscal.
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Se o0 governo continuar buscando medidas adicionais
de receitas e indicacdes de que, se ndo conseguir
aumentar a arrecadacdo para 2024, vai continuar
trabalhando para elevar em 2025, teremos um cenario
favoravel.

Isso deve acontecer porque, do lado da politica
monetaria, temos uma inflagdo em uma trajetéria
muito benigna.

Com esse cenario, teremos a continuidade do ciclo de
gueda de juros e, em 2024, teremos um ambiente
melhor para os investimentos de ativos de risco.
Podemos ter um bom ano para a diversificacdo dos
investimentos.

A situacgdo fiscal vai ditar as regras do jogo em 2024?

Com certeza o campo fiscal ser4 o grande divisor de
aguas. Se entrarmos em uma recessédo global, os
ativos de risco vao sofrer em 2024. Até o momento,
esse ndo € o cenario base. A economia global
continuaria crescendo e ha um cenario positivo para o
Brasil devido a expectativa de retomada do consumo e
da construcao civil. Do ponto de vista doméstico, a
Unica incerteza permanece voltada para a meta fiscal.l

Site: https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo/
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Prejuizo - APOSENTADOS

EMIDIO REBELO FILHO

A desvinculacdo do reajuste dos proventos das
aposentadorias e pensdes do indice aplicado ao
salario minimo a partir de setembro de 1991 tem
causado um grande e incalculavel prejuizo aos Fundos
de Pens&o. E um prejuizo que ja tem a duracdo de 32
anos, sem que se vislumbre uma acao governamental
gue possa corrigir o malfeito.

Situacéo que podera ser solucionada com a aprovacao
do Projeto de Lei nimero 4434 de 2008, que dispde
sobre a atualizac&o e regularizacdo dos proventos de
aposentadorias e pensdes do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), segurados do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS). O PL, repetimos,
mais uma vez, estd na Camara dos Deputados ha 15
anos sem solucdo.

DEFESA A defesa para aprovacéao do PL-4434/2008
tem que acontecer com a participacdo de todas as
entidades representativas dos trabalhadores e
trabalhadoras brasileiros. Aposentados e pensionistas
nao concebem e ndo entendem o porqué da demora
para apreciacao, votacdo e aprovacdo dos nossos
representantes na Camara Federal, deputados
federais, se no Senado e na Comissao de Seguridade
Social e Familia da propria Camara ja foi aprovado, e
por unanimidade. Reivindica-se, portanto, aos
deputados federais, a manifestacéo e aprovacdo do
PL a fim de regularizar uma pendéncia, corrigindo uma
injustica praticada ha mais de trés décadas.

SEGURIDADE Recebemos da Associacdo Nacional
dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil
(Anfip) a andlise pertinente as receitas e despesas de
Seguridade Social, exercicio de 2022. No quadro
demonstrativo das receitas dos exercicios de 2005 a
2022, observamos que até 2015 os saldos foram
positivos.No entanto, a partir de 2016 os saldos
aparecem como negativos, com valores que
surpreendem até os mais céticos em acreditar.
Vejamos em bilhdes de reais: 2016 - R$54.655; 2017 -
R$56.683; 2018 - R$53.275; 2019 - R$95.705; 2020 -
R$157.083; 2021 - R$43.377; 2022 - R$131.994. O
total do déficit nestes ultimos sete anos total iza
R$592.772.

RETIRADAS As retiradas ou subtrac6es de valores do
Orcamento da Seguridade Social sdo efetivadas
através do mecanismo Desvinculacdo de Receitas da
Unido, a famigerada DRU. E uma proposta do Poder
Executivo aprovada, sempre pelo voto simbdlico, no

ANFIP

Congresso Nacional.

Esta sangria de recursos, ha visdo dos aposentados e
pensionistas, impede que as areas de saude,
assisténcia social e previdéncia social; como
destacamos em diversas ocasifes neste espaco;
cumpram com a devida eficiéncia as suas
atribuicdes.Por isso, aguardam que medidas urgentes
sejam tomadas para evitar mais prejuizos a
Seguridade Social e consequentemente aos seus
beneficiarios ndo atendidos corretamente.

AUDITORIA Aposentados e pensionistas sugerem
uma auditoria na conta Seguridade Social. Essa
auditoria seria efetuada pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU), a fim de apurar o que de fato acontece
com recursos financeiros arrecadados e
disponibilizados no Orgamento da Seguridade Social,
principalmente apds a criagdo do Fundo Social de
Emergéncia (FSE), em 1994, posteriormente
transformado no mecanismo Desvinculacdo de
Receitas da Unido - DRU. Ao que sabemos, os valores
retirados séo astrondmicos e precisam ser divulgados
pelo poder publico. Nao deveriamos estar fazendo
esta sugestdo por entendermos que a transparéncia é
obrigagdo governamental.

LIXO Aposentados, pensionistas e pessoas idosas
lamentam e solicitam urgéncia na solu¢do do
problema. Entendem que a nossa bela capital ndo
merece passar pelo vexame da sujeira e que o Gestor
Municipal tem obrigacdo e dever de manté-la limpa,
sem esses atropelos do lixo acumulado por toda a
cidade. N&o é possivel nem hé justificativa plausivel
para que o belenense esteja suplicando acéo
administrativa para corrigir essa desagradavel
situacéao.

AMOR "A falta de amor é a maior de todas as
pobrezas" (Santa Tereza de Calcuta).

Site: http://lwww.oliberaldigital.com.br/
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V otacOes em plenario so na proxima semana

VICTOR CORREIA

A semana promete ser parada no Congresso Nacional.
Com o feriado da Proclamacdo da Republica na
guarta-feira (15), as duas Casas Legislativas
suspenderam as atividades até a semana que vem. Na
Camara dos Deputados, ndao havera sessao
deliberativa.

No Senado Federal, ha sessdo marcada apenas para
amanhd, mas sem vota¢gdes na pauta. As poucas
comissdes que tém atividade programada tratam, em
sua maioria, das emendas a serem propostas para a
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) de 2024, que
iniciou sua tramitacdo na Ultima semana.

A pausa ocorre em meio a corrida do governo para
aprovar pautas econdémicas importantes até o final do
ano. A Reforma Tributaria, por exemplo, foi aprovada
no Senado e deve voltar & Camara.

A expectativa é que o texto seja sancionado ainda
neste ano.

O presidente da Céamara, Arthur Lira (PP-AL), ja
sinalizou que deve pautar a matéria assim que 0s
parlamentares retornarem do feriado.

Outro projeto prioritario dos governistas € o que trata
da subvencao dos beneficios concedidos por estados
sobre o ICMS, que pode trazer um aumento na
arrecadacéo de R$ 35 bilhdes no ano que vem, caso
aprovada. Parlamentares e a equipe técnica trabalham
agora em ajustes para o texto, que deve comecar a
ser votado no final do més. Como foi apresentado em
carater de urgéncia, passa a travar a pauta a partir de
9 de dezembro.

Enquanto na Camara o movimento previsto é quase
zero, a pauta do Senado para a semana traz projetos
importantes. O destaque é para a Politica Nacional de
Direitos das Populacdes Atingidas por Barragens
(Pnab). O presidente do Senado, Rodrigo Pacheco
(PSD-MG), declarou, na semana passada, que o
projeto de lei seria votado nas vésperas do feriado.
"Vou colocéa-lo para ser votado na terca-feira da
préxima semana, véspera do feriado de 15 de
novembro. Realizaremos uma sessédo em 14 de
novembro", disse Pacheco na Ultima quinta-feira. Até o
momento, a sessdo prevé discussao em turno Unico
da proposta, que teve o requerimento de urgéncia
aprovado na semana passada. A aposta do senador é
gue o projeto serd aprovado sem dificuldades. O texto

trata da reparacdo a populacdes atingidas pela
construgdo, funcionamento ou rompimento de
barragens, além de estabelecer responsabilidades
para as empresas com os trabalhadores e populacéo
no entorno.

Apo6s o hiato, as atividades parlamentares devem
voltar com for¢ca na semana que vem, retomando a
articulacdo do governo pelas pautas econdmicas.

Na quinta, ja estd marcada, ap6s acordo com 0s
lideres, uma sessdo para votar 38 vetos do presidente
Luiz Inacio Lula da Silva.

Os destaques séo para vetos ao voto de qualidade do
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais
(Carf) e ao arcabouco fiscal.

"Vou coloca-lo para ser votado na terca-feira da
proxima semana, véspera do feriado de 15 de
novembro.

Realizaremos uma sessao em 14 de novembro"
Rodrigo Pacheco, presidente do Senado

Site:
https://edicao.correiobraziliense.com.br/correiobrazilien
se/2023/11/13/all.pdf
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Lava-Jato: R$ 95 milhdes aguardam
destinacao

IIYNDARA FREITAS

Passados dois anos do fim da Lava-Jato no Parana, a
forca-tarefa estd no foco do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) e ainda com questdes a dirimir. Até hoje
nao foi definido, por exemplo, o destino de todos os
valores arrecadados com acordos de colaboracao
premiada firmados durante a operacao - ha, pelo
menos, R$ 95,3 milhdes aguardando
encaminhamento. Em outra frente, o CNJ investiga
para onde foram os valores ja distribuidos, apontando
"gestdo cadtica" dos recursos e suspeitas de
irregularidades.

O colunista do GLOBO Lauro Jardim mostrou ontem
gue o conselho descobriu que ndo ha sequer um
inventario de onde foram guardados itens apreendidos
durante a Lava-Jato, como obras de arte. O GLOBO
apurou que entre as pec¢as havia quadros de Salvador
Dali e de Céandido Portinari, mas parte delas esta
sumida. Outra foi doada ao Museu Niemeyer, em
Curitiba, mas nao ha registro detalhado da transacéo.

A partilha dos valores recuperados em decorréncia
dos acordos de leniéncia e das delacdes é discutida
em um processo que tramita na 138 Vara Federal de
Curitiba. A comarca ja teve diversas trocas de juizes
apés a saida de Sérgio Moro, e o caso esta parado
desde abril.

A Lava-Jato estima ter arrecadado cerca de R$ 12
bilhdes de multas compensatorias. Entre 2015 e 2018,
somente a Petrobras teria recebido cerca de R$ 2,1
bilhdes a titulo de reparacdo. Mas pairam duavidas
sobre os critérios utilizados pelos juizes federais para
repassar o dinheiro.

PROCESSO PARADO

Em abril, o juiz Eduardo Appio, na época a frente da
13a Vara Federal de Curitiba, pediu esclarecimentos
sobre quanto ainda havia na conta judicial dos valores
oriundos dos acordos de leniéncia e de colaboracdes
premiadas. Disse que o processo deveria continuar
para "manter escorreito controle e fiscalizacdo dos
valores arrecadados ao longos dos ultimos nove anos
pela operacdo" e destacou que ndo havia "qualquer
margem de discricionariedade outorgada ao MPF na
gestdo destes valores". No més seguinte, ele foi
afastado do cargo.

O dltimo balango no histérico do processo é de junho
do ano passado, quando o juiz Luiz Anténio Bonat, o
titular anterior da 138 Vara, determinou que R$ 29
milhdes destinados ao Fundo Penitenciario Nacional
(Funpen) e R$ 14 milh8es que iriam para a Unido
fossem mantidos na conta judicial temporariamente.
Outros R$ 4,3 milh6es oriundos dos acordos de
leniéncia das empresas Camargo Corréa e Andrade
Gutierrez também aguardam destinacdo. Em fevereiro
do ano passado, Bonat ainda mandou reservar R$ 48
milhdes "para vitimas ainda nao identificadas" pelo
MPF.

N&o se sabe quanto resta nha conta judicial. A 138 Vara
Federal deve ter novo juiz nas proximas semanas, e
Danilo Pereira Janior tem preferéncia, pelo critério de
antiguidade.

Em maio, o corregedor-nacional de Justi¢ca, o ministro
Luis Felipe Salomé&o, determinou correicao
extraordinaria na 138 Vara Federal de Curitiba,
motivada por mais de 30 reclamac¢Bes ao CNJ. Em
setembro, foi divulgado um relatério parcial da
inspecado, na qual se aponta "gestdo caética" na
comarca e indicios de irregularidades dos juizes na
administracdo do dinheiro da operacéo.

O CNJ acionou agentes da Policia Federal e da
Receita Federal para rastrear o dinheiro. O relatério
de setembro aponta que a Petrobras foi declarada
"vitima para todos os fins" do esquema de corrupgao e
recebeu R$ 2,1 bilhdes entre 2015 e 2018.0 conselho
vé falta de transparéncia na divisdo do dinheiro e pode
abrir processos disciplinares contra os juizes
envolvidos.

Histérico de imbroéglios e questionamentos

O destino dado pela Lava-Jato ao dinheiro arrecadado
€ marcado por polémicas. 0 caso mais emblematico foi
a criacdo de uma fundacéo, que iria gerir parte de uma
multa paga pela Petrobras a acionistas de empresas
lesados com os desvios apurados na operagéo.

A estatal firmou acordo como MPF, homologado pela
13a Vara Federal de Curitiba, que fixava a divisdo de
R$ 2,5 bilh6es entre um fundo gerido por uma
fundacdo independente, que distribuiria os
rendimentos para projetos de combate a corrupcao, e
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uma fundacéo a ser criada pelo MP Federal.

A iniciativa foi questionada no préprio MPF: a entédo
procuradora-geralda Republica, Raquel Dodge, barrou
a fundacdo, em 2019. No mesmo ano, PGR, AGU e
STF decidiram que o valor iria para o combate a
gueimadas e educacéo.

Em 2021, decisdo do ministro do STF Alexandre de
Moraes definiu que juizes e MP ndo podem determinar
o destino de valores de condenacg6es judiciais e que o
dinheiro deve ir para a Unido se o Estado for a vitima,
como na Lava-Jato.

11
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Projeto acaba com aisencao em compras
internacionais de até US$ 50

Raphael Di Cunto e Marcelo Ribeiro

Em meio & indefinicdo da aliquota de taxacéo de
compras do exterior no ambito do programa Remessa
Conforme, varejistas brasileiras articulam e
encabecam a ofensiva para tentar garantir a
aprovacdo na Camara dos Deputados de um projeto
de lei que acaba com a isencao de até US$ 50 para
importacdes.

O movimento é suprapartidario, com apoio cie
deputados cio PT, PP, PSD e PL, mas pode enfrentar
resisténcias na opinido publica, como ja ocorreu
qguando o governo acenou para uma proposta dessa
natureza no inicio do ano.

A repercussao negativa fez com que o presidente Luiz
Indcio Lula cia Silva ordenasse ao ministro da
Fazenda, Fernando Haddad, que desistisse da
tributacdo. No lugar, a equipe econémica formulou o
Remessa Conforme, que prevé beneficios em troca da
regularizacdo do e-commerce do exterior.

A medida ndo solucionou o impasse. Compras de até
US$ 50 feitas por empresas gue aderiram ao Remessa
ainda estéo isentas. A Receita Federal planeja fixar
uma aliquota, mas isso s6é deve ocorrer quando o
programa atingir 100% das compras declaradas -
patamar que deve ser alcancado no fim do ano.

Provocados por varejistas nacionais, parlamentares de
diversas frentes passaram a se movimentar para
acabar com a isencdo, como cogitado no inicio do ano.
A avaliacdo é que Lula teria preferéncia por uma
iniciativa do Congresso para que um texto considerado
impopular ndo tenha a digital dele e do Executivo.

Vice-presidente da Frente Parlamentar do
Empreendorismo (LPE), o deputado Zé Neto (PT-BA)
afirma que o recuo momentaneo cio governo fez com
gue os parlamentares buscassem alternativas mais
céleres. "Estamos trabalhando esse tema de forma
suprapartidaria na Camara porque as pessoas ainda
ndo se atentaram no impacto que isso tera na
economia. Nao sao s6 as grandes varejistas as
prejudicadas. Os pequenos comércios nas cidades
menores estdo sendo destruidos e isso afeta toda a
economia local".

Relator de uma proposta sobre esse tema, o deputado

Paulo Guedes (PT-MG) afirmou ao Valor que pretende
ter novas conversas com integrantes da equipe
econdmica nesta semana, entre eles, o secretario
especial da Receita Federal, Robinson Barreirinhas.

Paralelamente, o parlamentar mantera conversas com
colegas da Comisséo de Finangas e Tributacéo (CFT)
da Camara, primeiro passo da tramitacdo do texto,
para tentar construir um ambiente mais favoravel para
a votacao.

Guedes deve apresentar seu relatério a CFT nos
ultimos dias de novembro. A expectativa é que os
colegas do colegiado pe¢cam mais tempo para analisar
0 projeto.

No cenario mais otimista, ele espera garantir a
aprovacao do parecer as vésperas da virada do més.
No pior dos cenarios, o petista acredita no avango na
semana entre 4 e 8 de dezembro.

Com carater conclusivo nas comissdes, o texto ndo
precisara ser analisado pelo plenario para seguir ao
Senado. Apés a CFT, o projeto ainda sera apreciado
na Comissdo de Constituicdo e justica (CCJ).

Os representantes do governo sugeriram a comissao
esperar as conclusées do Remessa Conforme para
decidir qual a aliquota ideal diante do volume de
transacBes. Guedes se reuniu pessoalmente com
Barreirinhas ha duas semanas para discutir o projeto.

Nota técnica interna do Ministério da Fazenda sugeriu
a taxacdo em 28%, o que permitiria arrecadar cerca de
R$ 2,8 bilhdes em 2024 com essas vendas. Mas esse
namero nao esta fechado.

Os empresarios brasileiros reclamam que a
concorréncia é "desleal", provoca queda de
arrecadacao para o governo brasileiro e que mesmo a
aliquota de 28% seria insuficiente para garantir uma
"concorréncia justa”. "Ndo podemos submeter o Pais a
entrada de tantos produtos sem pagar imposto. N&o
da pra suportar”, afirmou o presidente do Instituto para
Desenvolvimento do Varejo (IDV),Jorge Gongalves
Filho, em audiéncia publica na comissao.

Ao colegiado, o diretor de Relag¢des Institucionais da
Associacéo Brasileira de Defesa do Consumidor
(Proteste), Henrique Lian, criticou o "protecionismo
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local" e afirmou que quem pagara a conta do fim da
isencao é o consumidor. "As indUstrias nacional e
estrangeira deveriam oferecer produtos de qualidade a
precos que os brasileiros podem pagar. Se querem
isonomia, que pegam a diminui¢do dos impostos, sem
repassar custos para o consumidor pagar"”, disse.

Movimento suprapartidario pode enfrentar resisténcias

na opinido publica

Site:
https:/ivalor.globo.com/virador/#/edition/187712?page=1
8&section=1
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Consumo adia retracao da economia na
Argentina

Marina Guimaraes

A antecipacao de consumo, causada pelo temor de
manter poupanca em moeda nacional, associada a
medidas-até mesmo policiais - para tentar controlar o
comércio paralelo de délares evitaram uma retracéo
maior da economia da Argentina. Mas esse quadro
nao deve persistir para além do periodo de campanha
para o segundo turno das elei¢cdes presidenciais do
préximo domingo.

O Produto Interno Bruto (PIB) do pais tende a recuar
de 1,6% a 3% em 2023, segundo economistas ouvidos
pelo Valor. Entre os mais pessimistas, o diretor da
Abeceb Dante Sica, ex-ministro de Producéo e ex-
secretario de Industria do governo de Mauricio Macri,
afirma que o ano vai fechar com indicadores muito
ruins porque a economia esta paralisada.

"Estamos sem nenhuma &ncora em termos nominais,
sem délares, esta tudo desordenado”, diz. Sica projeta
uma contracdo de 3% no ano. "Ha restricbes para
insumos, que paralisaram muitas fabricas e héa
empresas que, diante das incertezas, preferem
estocar-se e vender menos." A demanda atual, diz, é
muito compulsiva, quase defensiva, ja que "sao gastos
para nado ficar com pesos no bolso porque a inflacao
te come".

A economia tem sido movimentada pelo consumo
interno, ja que "o0s pesos queimam no bolso", mas ha
sinais de maior cautela nos gastos as vésperas do
segundo turno.

Os ligeiros sinais de melhora derivam também de
medidas oficiais pré-eleitorais como bdnus para
pensionistas e aposentados, aumentos nos planos
sociais e perddes fiscais. Cabe ressaltar que o
desempenho da economia no primeiro semestre foi
fortemente afetado pela seca, uma das piores em
varias décadas, que tem causado sucessivas quebras
de safras no campo.

Desde as vésperas do primeiro turno das elei¢des, no
dia 22, a Afip - a Receita Federal argentina - realiza
operac8es de busca e apreensdes em casas
clandestinas de cambio com o objetivo de conter
operacdes especulativas com divisas estrangeiras. Do
comeco de agosto até agora, o dolar paralelo (ou
"blue") passou de menos de 600 para cerca de mil

pesos.

A Justica Federal processou com prisdo preventiva o
cambista Ivo Rojnica, conhecido como "El Croata”, que
abastecia as "cuevas" (casas de cambio ilegais da city
portenha). Segundo a Justi¢a, foram realizadas 4,7 mil
transferéncias de dinheiro, num total de US$ 348
milhdes, por meio de diferentes sociedades, ocultando
a origem ilicita dos fundos em circulagéo.

Também com projecdo de queda de 3% do PIB, o
economista-chefe de Estratégias da Cohen Aliados
Financeiros, Martin Polo Cohen, diz que o PIB esta
pressionado pelo menor volume de exportacdes e o
consumo mais moderado. "Vamos ver como fecha o
guarto trimestre, mas o que vai explicar a queda séo
esses dois fatores principalmente”.

O executivo da Quantum Finanzas, Daniel Marx, ex-
diretor do Banco Central e ex-secretario de Financas
do Ministério de Economia, projeta uma queda menor,
de 2% a 2,5%. Assim como Ricardo Delgado, diretor
da consultoria Analytica, que sinaliza uma contragéo
ainda menor, de 1,6%. "Os dados do terceiro trimestre
foram melhores do que o esperado, caiu 0,6%, mas
vemos que no Ultimo trimestre havera queda um pouco
maior, em torno de 2%, contra o mesmo periodo de
2022 - mas é a metade da registrada no segundo
trimestre desse ano, que superou o 4%, por conta da
estiagem", diz.

"Os resultados do terceiro trimestre foram melhores do
gue o esperado” Ricardo Delgado

O economista-chefe de investigacdo da consultoria
Ecolatina, Santiago Manoukian, prevé queda de 1,5%.
Apesar do impacto da desvalorizacdo de 22% da
cotacdo de cambio oficial depois das elei¢bes
primarias - que levou a duplicacédo da taxa de inflagao
mensal -, em agosto a atividade econémica cresceu
1,3% em relacdo ao més anterior e 0,3% na
comparacao com igual més de 2022, segundo relatorio
da Ecolatina. Mas, no acumulado do ano o recuo é de
1,6%.

O relatério aponta que, excluindo o setor agropecuario,
a economia mostrou um crescimento levemente maior
em agosto, 0,5%. Além disso, o resto da economia,
sem contar esse setor, mostrou expansao de 1,1%,
nos primeiros oito meses do ano. Em particular, os
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servigos lideram as melhoras.

Hoje, o Banco Central deve divulgar o Relatério de
Expectativas do Mercado (REM), apurado junto as
principais consultoras locais. A tendéncia € mostrar
gue a economia apresentou maior resiliéncia que a
esperada e esse contexto teria ajustado a projecéo de
contracdo do PIB de 2023 - de 2,8%, exibido no
relatério do més passado, para percentual inferior.
"Para nds, a média vai estar mais perto de 2% que de
3%", diz Manoukian. Porém, o mercado continua
esperando uma recessao para este ano.

Os Ultimos dias cie campanha tém sido sem altos e
baixos aparentes para os dois candidatos: tanto o
governista ministro de Economia, Sérgio Massa (Union
por la Patria), quanto o opositor libertario Javier Milei
(La Libertad Avanza). As pesquisas sinalizam um
empate técnico com leve vantagem para o segundo.

O cenario é de aparente calmaria com o mercado de
cambio vigiado. Mas as empresas se acautelam e ndo
movem nenhuma ficha. "Ninguém se expde, tentam
conservar o estoque, tentam cobertura diante da
possivel desvalorizagcdo ou salto inflacionario. O
resultado ndo esta claro, é um final de campanha
apertado”, destaca Sica.

Site:
https://valor.globo.com/virador/#/edition/187712?page=1
8&section=1
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Recealta cobra de herdeiros IR sobre cotas de
fundos fechados

Béarbara Pombo De Brasilia

A Receita Federal publicou um entendimento com
impacto para herdeiros de cotas de fundos fechados
de investimento multimercado. Marcou posi¢ao de que
devem recolher o Imposto de Renda (IRPF) na
transferéncia desse patrimbnio para os seus nomes. A
tributacdo ocorre se houver ganho de capital, ou seja,
se o valor recebido for maior que o de aquisicédo
declarado pelo investidor original - o pai ou a mée, por
exemplo.

No fim das contas, dizem advogados, esses herdeiros
ficam sujeitos a dois impostos: o IRPF, devido a
Unido, e o ITCMD, o imposto sobre doacdes e
heranca, exigido pelos Estados. A aliquota do IRPF
varia de 15% a 22,5%, a depender do ganho obtido. A
aliguota do ITCMD, por sua vez, pode chegar a 8%.
Em Sé&o Paulo, é de 4%.

"O ITCMD é a regra e esta ok. Mas sobre o IRPF
existe respaldo em lei para discutir, por isso a
manifestacdo da Receita é absurda", afirma Alamy
Candido, s6cio da banca Candido Martins Advogados.
"A autoridade fiscal interpreta a regra desconsiderando
um fundamento legal, o que é muito grave",
acrescenta.

O Fisco se posicionou por meio da Solucao de
Consulta n° 245, publicada no dia lo deste més. Nela,
a Coordenacédo-Geral de Tributacdo (Cosit) orienta os
auditores fiscais do pais a fiscalizarem o pagamento
do Imposto de Renda sobre essas herancas.

Existem hoje, segundo o governo, 2,5 mil brasileiros
com recursos em fundos fechados - que redinem
poucos cotistas e ndo sédo abertos ao publico em geral.
Eles acumulam, juntos, patrimbénio de R$ 756,8
bilhdes.

As novas regras de tributacdo de fundos fechados,
aprovadas na Camara dos Deputados e sob andlise
agora no Senado, podem minimizar o problema
relacionado a heranca, segundo advogados.

Pela norma atual, os rendimentos s6 sé@o taxados no
resgate das cotas. O Projeto de Lei n° 4.173 estende
para os fundos fechados uma taxacao periddica,

nos meses de maio de novembro. E o chamado come-

cotas, que ja vale para outros tipos de fundos.

O montante aplicado no fundo, explicam especialistas,
estara sempre atualizado a valor de mercado para fins
de recolhimento do Imposto de Renda semestral.
Logo, ndo haveria saldo relevante sem tributacéo para
justificar um questionamento na transmissdo do
patriménio por heranga.

Os questionamentos, acrescentam, tendem a
continuar, no entanto, para os fundos que, pelo
projeto, estdo excluidos do come-cotas, como os de
investimento em direitos creditérios (FDIC) e os de
investimento em ag¢des (FIAS).

Advogados relatam que existe uma briga entre
herdeiros e gestores dos fundos, que exigem que as
cotas sejam transferidas a valor de mercado e o
Imposto de Renda pago sobre o ganho de capital.
Isso, dizem, acaba levando contribuintes a buscar aval
na Justica para o ndo recolhimento.

"A jurisprudéncia sobre o assunto ainda ndo é muito
evoluida. Mas a judicializacdo é a solugcao para o
investidor que se sentir lesado", afirma Diogo 01 m
Ferreira, tributarista do VBSO Advogados.

A manifestacdo da Receita Federal veio em resposta
justamente a consulta de dois herdeiros que
discordaram da exigéncia do imposto feita pelo
administrador do fundo.

Na solucédo de consulta, o 6rgao frisa que o espolio € o
contribuinte, mas a responsabilidade por recolher o
imposto é do administrador do fundo ou da instituigdo
gue intermediar recursos por conta e ordem de seus
clientes.

Advogados de contribuintes argumentam que so
haveria imposto a recolher no momento do resgate da
aplicacéo financeira.

Citam o artigo 23 da Lei n° 9.532, de 1997.

O dispositivo d&, segundo Juliana Cardoso, sécia do
Humberto Sanches e Associados, uma op¢éo ao
contribuinte: transferir os bens a valor de mercado ou
pelo valor informado na declaragdo do Imposto de
Renda do falecido.
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"A decisdo de entrar com uma ac¢dao judicial varia de
acordo com o perfil do cliente. Alguns preferem pelo
montante alto envolvido. Mas fato é que orientamos
gue discuta porque a lei permite a transmissdo do bem
pelo montante original”, afirma.

Na solucdo de consulta, a Receita Federal, no
entanto, afastou a aplicacdo do artigo 23. Entende que
a transferéncia de cotas de fundos fechados por
heranca é um tipo de alienacao do ativo, o que justifica
a incidéncia do imposto sobre eventual ganho de
capital.

Ao afastar a aplicac@o do dispositivo, a Receita afirma
gue o objetivo de permitir a transferéncia de patriménio
pelo custo de aquisicdo é evitar que os herdeiros
tenham de alienar outros bens (que n&o os
transferidos) para pagar o Imposto de Renda no ato da
mudanca de propriedade.

"Motivacgdo totalmente inaplicavel no caso de fundos
de investimento que, sabidamente, possuem, em seu
ativo, instrumentos financeiros dotados de liquidez
suficiente para serem alienados (em mercado
secundario), de forma a fazer face ao pagamento do
Imposto sobre a Renda e sem qualquer necessidade
de disposicdo de bens adicionais pelos herdeiros",
afirma a Receita.

Existe um precedente recente da Justica a favor da
tese dos contribuintes. A 42 Turma do Tribunal
Regional Federal da 32 Regido (TRF-3), em Sao
Paulo, foi contia a exigéncia do imposto na
transferéncia de cotas a uma vilva.

Os desembargadores entenderam que a sucessao por
morte ndo pode ser considerada como resgate dos
rendimentos financeiros (processo n° 5012411-
08.2017.4.03.6100). A Fazenda Nacional recorreu
dessa decisdo, mas ainda nédo ha decisdo do Superior
Tribunal de Justica (STJ).

"A lei permite a transmissdo do bem pelo montante
original" Juliana Cardoso

Site: https://valor.globo.com/virador#/edition/187712
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REFORMA TRIBUTARIA

Uma oposicao irracional (Editorial)

O Pais assistiu a dois feitos dignos de nota na semana
passada. O primeiro, muito positivo, foi a historica
aprovacao da reforma tributaria pelo Senado apos
mais de 30 anos de debates. O segundo,
extremamente negativo, foi a atuagdo de Jair
Bolsonaro para barrar o avanco da proposta.

Foi, provavelmente, a primeira vez que o ex-presidente
se envolveu pessoalmente na deliberagcdo de um
projeto em tramitacdo no Legislativo, disposicdo que
ele nunca demonstrou nos quatro anos em que esteve
no Palacio do Planalto.

Felizmente, a sabotagem de Bolsonaro néo foi
suficiente para impedir a aprovacéo da reforma por 53
votos a 24, nos dois turnos de votacdo. Foram mais
qgue os 49 necessarios, mas uma margem pequena
para um modelo adotado por 174 paises no mundo e
que daré fim ao manicomio tributario em que vivemos
hoje.

Bolsonaro ndo conseguiu convencer seu proprio
partido a fechar questdo contra o texto - dos 12
senadores do PL, 10 votaram contra o texto, 1 a favor
e 1 se ausentou. Mas sua lideranca téxica se fez sentir
no posicionamento de senadores de outras siglas da
oposicdo, como o PP e 0 Republicanos, virou o voto
de parlamentares que haviam se manifestado a favor
do texto na Comissdo de Constituicdo e Justica (CCJ)
e fez o governo ceder em novas concessfes e suar
frio no plenario, como mostrou o Estadao.

Que fique claro, ndo haveria problema no voto
contrario a reforma, desde que os senadores tivessem
explicado as raz8es de sua discordancia. Durante o
debate, economistas e tributaristas manifestaram
criticas publicas ao texto.

Setores econdmicos descontentes com 0s eventuais
impactos da proposta sobre seus negécios
trabalharam com afinco para que suas sugestées de
mudanca fossem acatadas pelo relator, senador
Eduardo Braga (MDB-AM).

Havia, também, muito debate sobre a aliquota final
gue resultard da unido de cinco tributos em um
Imposto sobre Valor Agregado (IVA), embora a
premissa da reforma seja a neutralidade, ou seja,
manter a carga tributaria atual. Essa preocupacao,
inclusive, ndo é de todo despropositada, pois cada
privilégio conquistado deverd majorar a aliquota
padrdo. Governos petistas, ademais, sempre
demonstraram muito apetite para aumentar impostos

e nenhuma vontade de cortar despesas.

Lider da oposicdo na Casa, o senador Rogério
Marinho (PL-RN) até mencionou alguns desses
aspectos. Mas, como bem disse o presidente do PP,
senador Ciro Nogueira (Pl), que apoiou a proposta, "se
nés, que somos liberais, ndo votarmos a favor, vamos
defender o qué?".

Eis a reflexdo que toda a oposicdo deveria ter feito. O
ex-presidente Jair Bolsonaro nunca foi um liberal. Para
ficar em um Unico exemplo, na votacdo da reforma da
Previdéncia, no primeiro ano de seu governo, néo
trabalhou por sua aprovacédo, optando por se afastar
de qualquer tematica que pudesse gerar algum
desgaste a sua figura - e, pior, incentivou, nos
bastidores, que as forcas de seguranca se
articulassem para desidratar o texto.

Se havia problemas no texto da reforma tributéria, e
h& aos borbotdes, os senadores poderiam ter sugerido
mudancas.

Registre-se que muitos senadores o fizeram e tiveram
numerosas emendas acatadas, mas nem assim
votaram a favor do texto - muito provavelmente
influenciados por mensagens de Bolsonaro e pelo
custo eleitoral de ignora-lo.

Este tipo de oposicao perniciosa, com toda a certeza,
ndo serve ao Pais. O sucesso parcial dessa
empreitada bolsonarista, no entanto, néo teria
funcionado se n&o fosse a claudicante articulagdo
politica do governo no Senado. De forma arrogante, o
Executivo deixou o debate correr solto por meses e so
se mobilizou para impedir a derrota quando o texto
estava prestes a ser votado.

O placar apertado néo foi o primeiro recado enviado
pelo Senado e néo ser& o ultimo. Enquanto o governo
ndo reconhecer a existéncia desse problema e
enfrenta-lo, o ex-presidente aproveitara essas brechas
para tentar reaglutinar forgas, ainda que isso signifique
posicionar- se contra uma reforma tdo necesséaria
quanto a tributaria. O Pais merece uma oposi¢cao mais
qualificada.

Site: https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo
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Regulamentacao da reforma promete nova
pressao de setores por vantagens

BIANCA LIMA ADRIANA FERNANDES BRASILIA

Apés mais de 30 anos de impasse e muitas
concessoes, a reforma tributaria caminha para a reta
final no Congresso. Com a aprovacao no Senado,
resta uma segunda analise pela Camara, com
possibilidade de promulgacéo fatiada dos trechos
comuns as duas Casas.

Mas a discussao ainda esta longe do fim. Isso porque
0 governo empurrou uma série de definicdes para as
leis complementares, que devem ser analisadas a
partir de 2024.

Entre as pendéncias estao o valor de parte dos fundos
gue serdo abastecidos pela Unido e direcionados aos
Estados; a composicdo da cesta basica isenta; as
regras do Imposto Seletivo; o funcionamento dos
diversos regimes especificos de tributacdo e a
operacionalizacdo do cashback, o sistema de
devolucado de tributos.

Ou seja, uma nova guerra de lobbies ja esta
contratada.

"A PEC dispde apenas sobre as normas gerais e
empurra o restante para a lei complementar”, afirma o
tributarista Gustavo Brigagdo, sécio do Brigagéo
Duque Estrada Advogados. Para evitar inseguranca
juridica, o tributarista defende que as regulamentacdes
sejam feitas 0 mais rapidamente possivel.

"Mas ndo sei se 0 Congresso tera energia e disciplina.”
ALIQUOTA-PADRAO. A regulamentacdo dos regimes
especificos é um tema aguardado, pois vai calibrar o
tamanho da aliquota de referéncia. Apesar das
estimativas divulgadas pelo Ministério da Fazenda,
gue ja colocam o Brasil no topo do ranking mundial, s6
sera possivel definir o porcentual exato apés o
estabelecimento das regras.

E nessa regulamentacédo que serdo definidos, por
exemplo, quais produtos, tipos de servigos ou
empresas terdo direito a tratamento tributéario
diferenciado.

Se o leque das excec¢des for muito flexibilizado, a
aliquota do novo Imposto sobre Valor Agregado (IVA)
vai subir ainda mais. E quem vai pagar a conta sao os
contribuintes que consomem produtos que ndo estéo

nessa lista de excepcionalidades.

Percy Soares, diretor executivo da Abcon, associacdo
gue redne as empresas privadas de concessao de
saneamento, avalia que a briga serd maior entre os
grandes setores que foram parar no regime especifico,
como transporte, telecomunicacfes, rodovias e
saneamento.

Para ele, sera necessario discutir a importancia de
cada segmento.

"O que é mais importante: o transporte de minério ou o
saneamento preventivo contra doencgas?", diz Percy ao
defender o seu setor.

O segmento de telecomunicac¢bes também ja estd em
contato com os parlamentares. "A gente ndo vive sem
agua, luz, esgoto e internet", afirma Vivien Mello
Suruagy, presidente da Federagdo Nacional de Call
Center, Instalacdo e Manutencdo de Infraestrutura de
Redes de Telecomunicacdes e de Informéatica
(Feninfra).

Manoel Pires, coordenador do Observatério Fiscal do
IBRE/FGV, avalia que ha excec¢des muito mal
definidas, com a possibilidade de setores inteiros
poderem ter o tratamento diferenciado. "Se liberarem
muito na regulamentagéo, a aliquota vai la para cima”,
disse.

A Radio Eldorado, o secretario extraordinario de
Reforma Tributéria, Bernard Appy, reforcou que a
aliguota-padrédo, que sera adotada para quem néo
tiver tratamento diferenciado, s6 seré definida apo6s
essa regulamentacdo. "Vai depender de quanto seréa
arrecadado de Imposto Seletivo, quantos serdo 0s
regimes especificos e quais bens e servigos estarao
na cesta béasica nacional."

"A PEC dispde apenas sobre as normas gerais e
empurra o restante para a lei complementar" Gustavo
Brigagdo Socio do Brigagdo Duque Estrada
Advogados

Site: https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo/
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"Acredito que a gente pode se surpreender
positivamente”

LUCIANA DYNIEWICZ

ENTREVISTA: Zeina Latif, Doutora em economia, foi
secretaria de Desenvolvimento Econémico do Estado
de SP; é sécia-diretora da Gibraltar Consulting

Com as excecdes que entraram na reforma tributaria,
o texto aprovado ontem pelo Senado é o exemplo de
mais uma oportunidade que o Brasil perde.

"Nés nado falamos que somos craques em perder
oportunidade?

Tinhamos a oportunidade de fazer uma coisa mais
ambiciosa.

Ai vieram os setores pedir concessdes, setores que é
absolutamente injusto receberem tratamento
diferenciado”, disse ao Estaddo a economista Zeina
Latif, s6cia-diretora da Gibraltar Consulting.

Para ela, porém, a reforma melhora muito o atual
sistema tributério brasileiro e seus reflexos no PIB
podem ser maiores do que as estimativas dos
economistas indicam. Como muitos impactos séo
dificeis de serem mensurados, é possivel que as
projecBes estejam subestimando o resultado da
mudanca, disse Zeina. "Acho que a tendéncia é a
gente se surpreender positivamente." Confira os
principais trechos da entrevista: Qual avaliacédo a sra.
faz do texto aprovado pelo Senado?

Ouvi 0 argumento de que a reforma saiu muito ruim,
de que a gente teria como fazer algo melhor, de que o
ideal era parar tudo e comecar de novo, de que o
melhor era ndo aprovar essa reforma por causa das
distorcdes.

Acho que correriamos risco se fizéssemos algo assim.
A impressao é de que, quanto mais ficassemos
cozinhando a reforma, pior seria.

Obviamente sera preciso ter muito cuidado na
implementacdo e na regulamentacédo, além de buscar
ajustes conforme necesséario.

Mas nés temos um sistema politico que é muito
permeavel a pressdes do setor privado. Tem grupos
com muita capacidade de se organizar e fazer lobby
no Congresso. Mesmo que a reforma nao seja nota 7,

como o ministro Fernando Haddad falou, mesmo que
seja nota 6 ou menor, acho que foi melhor fazé-la ja.

Qual nota a sra. daria?

E dificil. Certamente n&o daria uma nota muito alta.
N&o seria uma nota boa pensando na reforma ideal,
mas seria uma nota altissima em relagdo ao que a
gente tem hoje.

As concessdes que foram dadas véo elevar a aliquota.

Qual o impacto na economia de uma aliquota ao redor
de 27%?

Isso coloca o Brasil na categoria de paises com
aliquotas mais elevadas. E o que temos.

Cada um foi defender o seu. O grau de desconfianga
que existe no Pais é enorme. Quando os setores
fazem isso, é porque ha uma desconfianca (em
relacdo ao possivel aumento do PIB decorrente da
reforma). Na davida, preferem n&o se arriscar.

Também tem a desconfianca dos municipios e dos
Estados, que acham que o governo federal concentra
o poder. Ainda assim, € um salto em relacdo ao que a
gente tem hoje. O atual sistema tributario € um dos
grandes fatores que prejudicam o potencial de
crescimento do Pais. Agora, de fato, isso (a aliquota
alta) reflete quem nés somos. N6s nado falamos que
somos craques em perder oportunidade? Tinhamos a
oportunidade de fazer uma coisa mais ambiciosa. Ai
vieram os setores pedir concessfes, setores que é
absolutamente injusto receberem tratamento
diferenciado. Que setores a sra. destacaria?

De advogados ao turismo. S0 pessoas com recursos
sendo beneficiadas.

Apesar desse problema das concessfes, a reforma
pode ter algum impacto no curto prazo, gerar um
otimismo no investidor?

No curto prazo, ndo. A transi¢do nao é téo rapida. Mas
precisava fazer, tinha que comecar.

No longo prazo, como vé os impactos?

Tenho uma inclinacé@o a acreditar que a gente pode se
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surpreender muito positivamente.

A gente vé varias simulacfGes, com metodologias
diferentes, que vao desde um crescimento de 2% a
mais (no PIB) até 20% em um intervalo de 15 anos.
Tendo a acreditar que, mesmo com essas
concessoes, 0 impacto € grande, porque tem varios
aspectos que sao dificeis de colocar na simulacéo.
Tem o impacto na melhora de alocacédo de recursos na
economia. Hoje a gente tem um regime tributario que
ndo é neutro no sentido de ndo afetar decisdes de
investimento de producdo. Hoje tem empresas que
tomam decisdo de o que, onde e de que forma
produzir ndo por uma andlise racional de custos e
beneficios, mas, sim, com base no beneficio tributério.
O atual sistema distorce as decisbes e gera menor
potencial de crescimento.

Ha outros impactos?

Tem o custo de reducéo do contencioso. As empresas
hoje tém que ter um exército de pessoas para lidar
com as mudancas de regras tributarias e as
interpretacdes das leis. Também tem os custos de
oportunidade.

Uma empresa que tem que manter um exército de
especialistas em tributacdo teve de abrir mdo de
alguma coisa.

Ela estéd deixando de treinar mao de obra, de inovar,
de investir, de modernizar a sua estrutura produtiva. E
dificil colocar esse ganho numa estimativa.

Tem ainda beneficios que a gente pode ter pela
melhor distribuicdo da carga tributaria.

Hoje a cobranca de tributos da industria nédo é
uniforme, depende da area, do setor, da regido. Sao
muitos fatores dificeis de colocar numa simulagéo.
Por isso, acho que a tendéncia é a gente se
surpreender positivamente.

Site: https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo/
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Em 54% dos paises, iva tem excecéo

VINIiCIUS NEDER

A multiplicacdo de excecdes na reta final da aprovagéo
da Reforma Tributéria no Senado - o texto ainda
depende de novo aval da Camara para ser
promulgado - ndo é uma particularidade do Brasil.
Mais da metade (54%) dos 174 paises que adotam
algum tipo de Imposto sobre Valor Agregado (IVA) tém
taxas reduzidas ou isencdes para setores ou produtos,
mostra um relatério da Organizacdo para a
Cooperacédo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE).
No entanto, a comparacao indica que a simplificacéo
tributaria tem maior impacto positivo para a economia
guando h& menos excecdes.

Especialistas ouvidos pelo GLOBO frisam que, apesar
das brechas abertas no desenho original da reforma
brasileira, o novo modelo ajudara a impulsionar o
crescimento econ6mico, como aconteceu em outros
paises, conforme compilacdo feita pela LCA
Consultores. No entanto, estudos sobre a experiéncia
internacional com o IVA (que, no Brasil serd o
resultado da fusdo de cinco impostos sobre o
consumo) sugerem maiores beneficios para o
ambiente de negdcios nos paises com menos setores
privilegiados. Reformas recentes como as da Indica
(2017) e em paises da Unido Europeia (2016)
mostram que o IVA é o melhor modelo de taxacao de
bens e servigcos, mas o impacto positivo pode ser
reduzido por tratamentos diferenciados para setores e
produtos especificos.

CARGA JA E ELEVADA

Segundo a consultora Meli-na Rocha, especialista em
IVAs, estudos sobre o funcionamento desse tipo de
imposto nas ultimas décadas em diversos paises
confirmam que, quanto menos excecdes, melhor para
o crescimento econbmico. Mas ela considera dificil
dizer se as brechas introduzidas no Congresso
deixardo o Brasil pior do que o padrao global: - Diria
gue ndo esta nem entre os piores nem entre 0s
melhores.

Conforme Falilou Fali, economista sénior e chefe da
equipe que analisa o Brasil na OCDE, pesquisas
sugerem que excecdes e taxas reduzidas ndo sao o
"caminho mais efetivo" para apoiar familias de baixa
renda ou estimular setores econémicos, mas a
"realidade é frequentemente mais complexa". E diz
gue ndo ha um limite claro a partir do qual as
excecBes tiram os beneficios do IVA:

- Ndo ha uma resposta Unica para definir se é
apropriado introduzir excegfes ou taxas reduzidas e,
caso positivo, a quantos e quais bens e servicos.

Para cumprir o preceito de manter a arrecadagéo no
mesmo nivel de hoje, quanto mais aliquotas reduzidas
e excecdes, maior sera a taxa padrdo do IVA, cobrada
sobre a maioria dos bens e servigcos. Com as
mudancas feitas no Congresso, a soma do Imposto
sobre Bens e Servigos (IBS) subnacional com a
Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS) federal
podera estrear ja no posto de taxa padrdo mais
elevada do mundo-acima de 27,5%, nas contas do
Ministério da Fazenda, embora a calibragem final
ainda dependa de um periodo de testes. Isso pode
tomar o IVA brasileiro um dos mais altos do mundo.
Entre os paises da OCDE, o campeédo é a Hungria,
com 27% (veja no gréafico acima).

Por outro lado, as aliquotas reduzidas nédo séao as
Unicas culpadas pelo recorde negativo, diz Melina. Séo
fruto também da ja elevada carga tributaria brasileira,
na comparagcdo com economias emergentes, e de sua
composicdo -0s impostos sobre consumo pesam
mais.

A carga de impostos no Brasil foi de 33,9% do PIB
em 2021, ante 34,1% na média dos paises da OCDE,
segundo artigo publicado em julho pelo Instituto de
Pesquisa Econbmica Aplicada (Ipea), mas quase a
metade (15,1%) esta nos tributos sobre o consumo,
contra menos de um tergo (10,8%) nos paises mais
ricos, que tributam mais a renda.

Apesar das inUmeras excecdes e da elevada taxa
padrao, o efeito positivo da reforma vird de outras
frentes, dizem especialistas ouvidos pelo GLOBO. Fali,
da OCDE, ressalta que o modelo proposto pela
reforma brasileira reduzira "significativamente" a
complexidade da tributagdo nacional. Braulio Borges,
economista sénior da LCA Consultores, avalia que a
proposta de reforma manteve a correcdo dos
principais problemas atuais, como impostos em
cascata e a cobranca na origem.

A cobranca cumulativa responde por boa parte das
distor¢des atuais, lembra Borges. Sem abater todos os
impostos pagos nos insumos que compram, as
empresas - principalmente as com longas cadeias de
suprimentos, na inddstria -tém uma carga maior do
que as aliquotas indicam. Parte dessa carga vai para 0
preco final, parte reduz o ganho da empresa. O
resultado sdo produtos mais caros e menos disposi¢do
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para investir. O IVA facilitard o abatimento.

- O Brasil ganhara competitividade no mercado
internacional, e o custo de investimento caira. Hoje,
qguando se compra um caminhdo, um maquinario ou
um trator, esses produtos ja tém aliquotas reduzidas
ou até zeradas. Parece que ndo tem nenhum tributo
neles, mas tem -diz Borges.

A india - citada como exemplo para o Brasil, dadas as
semelhancgas entre o atual emaranhado tributario
nacional e o sistema que foi reformado por la -
também adotou excec¢Bes no IVA ao aprovar sua
reforma. Com quatro tipos de IVA e cinco taxas, o
modelo foi alvo de criticas.

CANADA TAMBEM NEGOCIOU

Abrir brechas para excec¢fes fez parte das
negociacdes politicas para aprovar a reforma do
Canada-outro exemplo para o Brasil, por conta das
semelhancas na organizagéo federativa. As mudangas
s6 foram aprovadas, em 1991, apés técnicos cederem
na adocdo de taxagéo zero sobre bens considerados
essenciais, como produtos de mercearia, conta Melina
Rocha.

Para Romero Tavares, socio da consultoria PwC nas
areas de politica tributéaria e tributacao internacional, a
reforma da india transformou um sistema "péssimo"
num ainda "ruim". Mesmo assim, os resultados foram
positivos. Um estudo académico de 2022, liderado
pela economista Nikita Singhal, diretora da gestora
americana Lazard, concluiu que o IVA teve "efeito
positivo consideravel". Outro, liderado por Bibek
Debroy, assessor do governo indiano, aponta que o
IVA aumentou as transacdes comerciais entre as
provincias locais de 55% do PIB, até 2018, para 70%
hoje, aquecendo a economia.

-Tem um estudo que mostra um aumento de 3% ho
estoque de capital, que pode ter sido por causa da
alocacdo mais eficiente de recursos, ou seja, essa
liquidez maior do sistema (tributario) se reverteu em
mais investimento produtivo -afirma Tavares.

O periodo de transicao na india também serve de licdo
da experiéncia para o Brasil. Por 14, a entrada em vigor
das novas regras foi acelerada. Por aqui, aversdo da
reforma aprovada no Senado prevé uma transicdo
gradual até 2033. Segundo Tavares, os efeitos
colaterais da mudanca sao inevitaveis, mas um
"tratamento de choque", como na india, tende a ser
pior, porque ndo da tempo para empresas e
investidores, ja adaptados as distor¢des do atual
sistema, se ajustarem.

Comparando com o Brasil, as modificacdes feitas pelo
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Congresso na reforma fardo com que o novo sistema
sobre o consumo fique "mediano”, mas "muito melhor"
do que o atual, que é "péssimo"”, como era o da india.
A edicdo de 2020 da pesquisa Doing Business, do
Banco Mundial -em que pese o fato de ter sido
descontinuada por problemas metodolégicos - coloca
o Brasil na posi¢édo 184 de uma lista de 190 paises na
categoria "pagamento de tributos".

Apenas um dos 38 paises da OCDE néo tributa o
consumo com base em algum tipo de IVA: os EUA. L4,
reinam os impostos sobre vendas (sales tax, em
inglés), com cada estado cobrando sua aliquota. As
taxas combinadas vao de 1,76% (no Alasca) a 9,55%
(na Louisiana e no Tennes-see), segundo a OCDE,
gue vé como um dos problemas do modelo o fato de o
varejo ser responsavel por repassar toda a
arrecadacdo sobre o consumo aos governos.

*

Alemanha

0 IVA é de 19%. S&o isentos apenas servicos de
relevancia social, como postais, de saude,
educacionais e filantrépicos. S6 ha uma aliquota
reduzida, de 7%, para alimentos, saneamento, itens
para pessoas com deficiéncia, jornais e livros.

Brasil

A reforma cria dois | VAs (federal e estadual) com
dezenas de excecdes, entre isencdes, cashback,
aliquota reduzida em 60% e regimes especiais.
Beneficiados vdo de time de futebol a remédio, de
educacdo a cesta basica.

india

A reforma de 2017 criou quatro IVAs (dois federais e
dois provinciais), e cinco aliquotas. Na soma dos
impostos, a taxa pode ser zero, 5%, 12%, 18% ou
28%. Para analistas, melhorou o caos tributario, mas o
ideal seria uma simplificagdo maior.

Site: https://infoglobo.pressreader.com/o-globo
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Afinal, Imposto de Importacao para carro
el étrico promove ou n&o a producao local ?

Marli Olmos

Anunciada na sexta-feira, a retomada da cobranca do
Imposto de Importacdo para carros 100% elétricos e
aumento das aliquotas para hibridos a partir de janeiro
ja era esperada por todo o setor automotivo. E ndo a
toa nas Udltimas semanas algumas marcas, como as
novatas chinesas, capricharam nos volumes
importados antes de a medida entrarem vigor.

O governo ja havia dado sinais cia intencéo de aplicar
a tarifa maxima, de 35%. Ninguém sabia, no entanto,
guanto tempo isso levaria. O prazo € longo - julho de
2026. Mas o primeiro aumento do tributo seréa rapido -
daqui a um més e meio - e elevado, 0 que ja provocara
impacto nos precos.

Isentos do Imposto de Importacdo desde 2016, os
carros 100% elétricos serdo tributados em 10% em
janeiro e em 18% em julho. Nos hibridos, a aliquota,
gue hoje varia até 4%, vai a 12% em janeiro e 25%
seis meses depois, em julho. Nos hibridos plug-in,
segmento que registrou forte crescimento nos ultimos
meses, 0 imposto sobe a 12% em janeiro e 20% em
julho. Nem hibridos plug-in € nem os 100% elétricos
sao produzidos no Brasil.

O aumento do tributo ndo pode, no entanto, ser
analisado isoladamente. O primeiro sinal do caminho
gue o governo brasileiro pretende seguir em relagéo
ao futuro da sua matriz energética veicular foi dado na
guarta-feira pelo Congresso.

O texto da reforma tributaria aprovado no Senado
incluiu polémico artigo que também envolve a
eletrificacdo dos carros. O texto que inicialmente
previa a extensdo dos incentivos fiscais nas regides
Norte e Nordeste sé para modelos eletrificados
recebeu adendos que incluiram os carros a
combustéo.

O vice-presidente e ministro do Desenvolvimento,
Inddstria, Comércio e Servicos, Geraldo Alckmin,
apontou a retomada gradual do Imposto de Importacéao
como forma cie promovera producao de veiculos
eletrificados no pais.

A Associacdo Nacional dos Fabricantes de Veiculos
Automotores (Anfavea) comemorou. A entidade que
representa as montadoras instaladas no pais sustenta

gque sem a tributacdo as marcas optariam pela
importacdo, prejudicando a produgéo local. Ja a
Associacgédo Brasileira do Veiculo Elétrico (ABVE) e a
Associacdo Brasileira cias Importadoras (Abeifa) se
frustraram. Para essas entidades, ainda que gradual, a
elevacao do imposto ja em janeiro é "punitiva".
Argumentam que a importacdo incentivada por mais
tempo ajudaria o pais a assimilar melhor a tecnologia
e criar a demanda necessaria para justificar a
producéo local de veiculos com essas caracteristicas.

O consumidor fica confuso ao perceber que tanto os
gue apoiam uma rapida retomada do imposto como os
gue defendem prazo maior tém como argumento o
beneficio a producéo local. Qual lado tem razdo? A
resposta depende do tipo de veiculo eletrificado que
efetivamente serd produzido no Brasil e, igualmente
importante, que tipo o consumidor gostaria cie ter ou
vai poder comprar.

Ha varios tipos de hibridos, por exemplo. E, como em
qualquer tecnologia, como o celular, por exemplo, com
o tempo, o consumidor sabera diferencia-los.

Parte dos projetos das montadoras favoraveis ao
aumento do Imposto de Importacdo visa o
desenvolvimento e producéo local de dos chamados
hibridos leves - ou "mild hybrids". A vantagem é que o
custo, e consequentemente o preco, desse hibrido, é
mais baixo.

A desvantagem é que no hibrido leve, o consumidor
nao vive a experiéncia elétrica plena porque os dois
motores atuam sempre em conjunto. Esse veiculo é
um passo ao hibrido convencional e ja ajuda a reduzir
emissodes, principalmente se abastecido com etanol.

No hibrido convencional, os motores se alternam. O
carro funciona no modo elétrico ou a combustdo
conforme uso e condigbes. Numa subida, por exemplo,
gue exige mais torque, o veiculo acaba funcionando
no modo a combustdo. Esse modelo é mais
econbmico e menos poluente que o "mild".

O hibrido "plug-in" é um passo ao elétrico total. Pode
ser carregado em tomada, como um elétrico puro, mas
tem, também, motor a combustédo, que entra em acao
guando a bateria esta descarregada. Ajuda em
viagens mais longas, em estradas onde ndo ha rede
de carregamento de baterias adequa- da. Na cidade,
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esse veiculo tende a funcionar no modo elétrico em
boa parte do tempo.

O 100% elétrico € o que mais atrai a curiosidade do
consumidor. Sua configuragcdo chama a atenc¢éo pela
simplicidade, pois tem muito menos pec¢as do que um
a combustdo. E bem mais simples, mais inovador. Mas
a falta de infraestrutura de pontos publicos de
carregamento no pais, principalmente nas estradas,
ainda atrapalha. O elétrico também é mais caro porque
0 custo cias baterias ainda é elevado. E, no caso
brasileiro, a importacdo com tributos o tornard menos
acessivel.

O mercado tende a ficar, como sempre, dividido por
poder aquisitivo. Os que podem pagar mais terdo
acesso a carros eletrificados com mais tecnologia e
maior autonomia. Esse publico é o que rodara pelas
cidades com elétricos importados, que, agora, com
imposto mais elevado, vao ficar mais caros.

Noticias Relacionadas:

VALOR ONLINE
Afinal, Imposto de Importacédo para carro elétrico promove ou ndo a
producéo local?

Site:
https:/ivalor.globo.com/virador/#/edition/187712?page=1
8&section=1
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L els complementares serao discutidas por
grupo de trabalho

Lu Aiko Otta e Jéssica Sant"Ana

Assim que a emenda constitucional da reforma
tributaria for promulgada, sera criado pela Unido um
grupo de trabalho com integrantes de Estados e
municipios para discutir as leis complementares que
detalhardo as mudancas. A ideia é que os trabalhos
comecem ainda este ano, disse ao Valor o secretério
extraordinario da Reforma Tributaria, Bernard Appy,
pois a intencdo € enviar as propostas ao Congresso "o
mais cedo possivel", apesar do prazo legal de até 180
dias ap6s a promulgacao da reforma.

"Temos todo interesse em participar”, disse o
presidente do Comité Nacional dos Secretéarios
Estaduais de Fazenda (Comsefaz), Carlos Eduardo
Xavier, do Rio Grande do Norte. O Imposto sobre a
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS),
principal tributo dos Estados, sera substituido pelo
Imposto sobre Bens e Servicos (IBS). Por isso, é
importante que as unidades da Federacdo estejam
inseridas na discussao das leis complementares,
explicou. "Elas tém de trazer um sistema mais
simplificado, que dé robustez do ponto de vista dos
Estados e municipios."

Serdo pelo menos trés leis complementares para
regulamentar a Proposta de Emenda a Constituicdo
(PEC) 45, da reforma tributaria do consumo. A
principal delas trard definicdes béasicas, como o fato
gerador, a base de célculo e o modelo de cobranca
dos novos tributos. Possivelmente nessa mesma lei,
havera detalhamento das excec¢des. Por exemplo, sera
especificado quais produtos da cesta basica terdo
aliquota zero.

Isso determinara a aliquota-padréo, disse o secretério.
Os 27,5% estimados pela Fazenda sdo apenas um
indicativo.

O ideal, disse Appy, é que a lei complementar que
regulard o Comité Gestor do IBS seja a primeira a ser
aprovada. Assim, o préprio grupo podera participar das
discussdes da lei complementar que regulard o novo
tributo.

Outro tema que precisara de uma lei complementar é
o Imposto Seletivo. Inicialmente, a ideia era cobrar o
tributo s6 sobre tabaco e bebidas, e regular por lei
ordinaria. No entanto, o relator da reforma tributaria

no Senado, Eduardo Braga (MDB-AM), optou por uma
lei complementar (que exige quérum mais elevado
para a aprovacdo) e previu a cobranca de 1% de
Seletivo sobre atividades de extragdo (como petroleo e
minérios) e vendas de armas e munic6es a privados.

Os demais temas que dependem de regulamentacéo
poderdo entrar num desses projetos de lei
complementar, num novo texto ou até mesmo num
projeto de lei ordinaria, que tem quérum mais simples
de aprovacdo. A estratégia ainda esta sendo
desenhada. Sdo temas também relevantes, como a
guestdo da ndo cumulatividade plena, da tributacdo no
destino, periodo de transi¢ao, entre outros pontos.

O advogado tributarista Julio de Oliveira, sécio das
areas de impostos indiretos e contencioso tributario
no Machado Associados, diz que o papel dessas leis
complementares sera decisivo para o sucesso da
reforma. "Se mais concessdes forem dadas durante a
regulamentacédo, pode ter risco grande de aquilo que
se imaginava ter sido aprovado na

PEC néo ser efetivamente implementado", afirmou.
"Por isso, € importante que todos participem desse
processo”, comentou.

Antes do envio das leis complementares, a
promulgacdo da PEC 45 ainda demandara mais
negociagdes politicas, disse Appy. Ele acha bastante
provavel, por exemplo, que a Camara queira modificar
0 ponto que prorrogou até 2032 os beneficios fiscais
para montadoras instaladas no Norte, Nordeste e
Centro-Oeste. Governadores do Sul e Sudeste séo
contra.

Na semana passada, o presidente da Camara, Arthur
Lira (PP-AL) comentou que no Senado o Norte e 0
Nordeste aprovam "o que querem" (porque sdo trés
senadores por Estado), mas essa légica ndo se
mantém na Camara (onde a quantidade de deputados
reflete a populacdo). Ele ndo explicitou a que se
referia.

Arthur Lira é defensor da ideia de o Congresso
Nacional promulgar este ano as partes da PEC 45 que
S&8o consensuais. Isso permitiria avangar com a parte
central da reforma, que é reformulacdo dos tributos
incidentes sobre o consumo.
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Appy disse que a decisdo sobre esse
encaminhamento cabe ao Congresso Nacional. A
dificuldade, na sua opinido, é definir o que é a parte
principal da PEC e 0 que sdo pontos acessorios. E
facil fazer a distincdo do ponto de vista técnico, mas a
deciséo é politica.

Depois de mais de uma década negociando a reforma
tributaria, Appy foi comedido na comemoracao.
"Calma", pediu ele, ao lembrar que ainda ha muito
trabalho pela frente até colocar em funcionamento o
novo sistema. Ele ndo tem duvidas, porém, do
beneficio. No longo prazo, o pais deve ganhar pelo
menos quatro pontos percentuais no seu Produto
Interno Bruto (PIB) potencial.

"Propostas tém de trazer um sistema mais
simplificado"

Carlos E. Xavier

Noticias Relacionadas:

VALOR ONLINE
Leis complementares serdo discutidas por grupo de trabalho

Site:
https:/ivalor.globo.com/virador/#/edition/187712?page=1
8&section=1
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A neo e velhaindustrializacao nareforma
tributaria- BRUNO CARAZZA

Desde a campanha eleitoral do ano passado, o termo
neoindustrializagdo vem ganhando for¢a nos discursos
de Lula e de membros de sua equipe. Em artigo
assinado em coautoria com o vice Geraldo Alckmin em
25 de maio no jornal "O Estado de S.Paulo", o
presidente anunciou que lancaria uma "politica
industrial inteligente”, atenta ao "novo momento da
globalizagdo" e ao "imperativo da mudanca climatica”.

No caso especifico da indlstria automobilistica, a
dupla Lula e Alckmin indicou que o caminho seria
surfar na onda da economia verde: "A reducdo do uso
cie combustiveis fésseis na indUstria automotiva se
ciara com o carro elétrico, mas também com
biocombustiveis", avaliaram.

Na préatica, porém, a teoria & outra. Durante a
tramitacdo cia reforma tributaria na Camara dos
Deputados, Lula fez de tudo para aprovar a
prorrogacéo do programa de incentivos tributarios para
as fabricas de automdveis instaladas em Estados do
Nordeste e do Centro-Oeste.

A Politica Automotiva cie Desenvolvimento Regional
foi criada em 1997, ainda no governo Fernando
Henrique Cardoso, com o propésito de estimular a
descentralizac8o dos investimentos das montadoras
cie veiculos no Brasil.

Por uma combinacdo cie pujanca do mercado
consumidor e logistica favoravel cia cadeia de
suprimentos, o parque industrial automobilistico
brasileiro concentrou-se no centro-sul do pais. A l6gica
do programa era simples: as multinacionais que
instalassem fabricas no Norte, Nordeste e Centro-
Oeste teriam direito a um crédito presumido de IPI que
compensaria as desvantagens de deslocar parte de
sua producdo para essas regides.

Previsto para durar até 2010, os incentivos foram
estendidos por mais dez anos e quando esse novo
prazo estava chegando ao fim, foi prorrogado
novamente até 2025. Fazendo valer a frase de Milton
e Rose Friedman de que "ndo ha nada tdo permanente
guando um programa governamental temporario”, Lula
tentou embutir no texto da reforma tributaria na
Camara um jabuti que faria o beneficio valer até 2032,
mas a proposta foi derrubada por apenas um voto. O
presidente, no entanto, ndo desistiu de seu objetivo.

N&ao é um programa barato. De acordo com a Receita
Federal, a Unido deixa de arrecadar R$ 5 bilhdes por
ano em impostos para estimular a fabricacdo de
carros no Nordeste e no Centro-Oeste.

Esse regime automotivo regional tem destinatarios
certos. No Centro-Oeste, beneficia a fabrica da
Mitsubishi e da Suzuki em Cataldo e também as
atividades da Hyundai e da Chery em Anapolis (ambas
em Goias). Antes de encerrar suas atividades no
Brasil, a Ford também usufruiu dos beneficios nas
suas fabricas de Camacari/BA e de Horizonte/CE
(onde produzia o Troller).

O grosso dessa renuncia fiscal bilionaria é apropriada
por uma Unica empresa, a Stellantis, que produz os
modelos Fiat Toro e Jeep Renegade, Compass e
Commander na sua fabrica em Goiana, em
Pernambuco. De acordo com estudo conduzido em
parceria entre o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e
a Controladoria-Geral da Unido (CGU), a montadora
foi agraciada com um beneficio tributario de R$ 4,6
bilhdes em 2019.

Os resultados desses incentivos, entretanto, séo
bastante questionaveis. Diante de um incentivo fiscal
tdo grande, o0s retornos em termos de
desenvolvimento regional sdo muito limitados. A
avaliacao feita pelos técnicos do TCU e da CGU
indicam que a fabrica da Stellantis gera 11.258
empregos direitos e indiretos na regido, o que indica
gue cada posto de trabalho criado tem um custo de
mais de R$ 34 mil mensais aos cofres publicos.

Quanto ao estimulo a geragdo de um polo industrial na
regido. Apenas 18 fornecedores de autopecgas se
instalaram em Pernambuco para suprir as demandas
da Stellantis. Os numeros levantados pelos 6rgéos de
controle indicam que a unidade de Goiana adquire
apenas 6% cie seus insumos de fabricas nordestinas-o
restante continua sendo trazido de fornecedores no
Sudeste (85%) e do Sul (9%).

Olhando o incentivo sob outro prisma, os R$ 4,6
bilh6es que a Unido deixa de arrecadar da Stellantis
por ano servem para se produzir em torno de 170 mil
unidades cie SUVs e picapes. Isso significa que o
governo federal est4 abrindo méo cie R$27 mil por
carro produzido.
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Ao apoiar a renovacdo do programa de beneficios
regionais tal qual ele funciona hoje, Lula mantém a
aposta no incentivo a producdo de veiculos de
combustéo interna, parte deles movida a 6leo diesel, e
destinados a classe alta-na diregéo contraria, portanto,
a sua propagada neoindustrializacdo baseada na

economia verde e no consumo popular.

Durante a tramitacdo da reforma tributaria no
Senado, o relator Eduardo Braga tentou corrigir a
distor¢do e vincular a prorrogagdo cio programa
apenas para a producdo de veiculos elétricos. A
bancada do governo, porém, reforcada pelo apoio da
governadora pernambucana Raquel Lyra (PSDB),
conseguiu aprovar a emenda tal qual Lula pediu-para
alegria cia Stellantis.

Cabera agora a Camara ratificar ou néo a proposta de
se estender o programa de incentivos tributarios para
a producédo de automoveis no Nordeste e no Centro-
Oeste até 2032.

Pelo seu alto custo fiscal, seus resultados limitados e
por estimular a producdo de veiculos movidos a
combustiveis fésseis, a posicdo do governo Lula nessa
guestdo demonstra que os discursos de
neoindustrializacdo, transicdo energética e economia
verde ndo passam de palavras ao vento.

Bruno Carazza é professor associado da Fundacao
Dom Cabral e autor de "Dinheiro, Elei¢cdes e Poder: as
engrenagens do sistema politico brasileiro"
(Companhia das Letras)". Escreve as segundas-feiras
E-mail bruno.carazza@gmail.com

Noticias Relacionadas:

VALOR ONLINE
A neo e velha industrializag8o na reforma tributéaria

Site:
https://valor.globo.com/virador/#/edition/187712?page=1
8&section=1
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Mercado diminui previsao dainflacao deste
ano apos |PCA abaixo do esperado

Fernando Narazaki

O mercado financeiro reduziu a previsao da inflacéo
deste ano para 4,59%, apés a divulgacdo que o
aumento do precos ficou abaixo do esperado em
outubro .

Os economistas ouvidos pelo Banco Central
diminuiram a expectativa do IPCA (indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo) em 0,04 ponto
percentual, segundo o boletim Focus divulgado nesta
segunda-feira (13). Na semana passada, o namero
estava em 4,63%.

Na sexta-feira, o IBGE (Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica) anunciou que a inflacao de
outubro ficou em 0,24% em outubro, uma leve
desaceleracdo em relacdo a setembro, que foi de
0,26%. Analistas consultados pela Bloomberg previam
gue o indice seria de 0,29%.

Além da inflacdo abaixo do esperado, o mercado
também reagiu a aprovacdo da Reforma Tributaria
pelo Senado na semana passada. O texto ira para a
Camara dos Deputados , pois o projeto foi alterado
pelos senadores.

Se a previsdo caiu para este ano, os economistas
aumentaram a expectativa da inflagcdo do préximo ano
para 3,92%. Na semana passada, 0 numero era de
3,91%. Para 2025 e 2026, a previsao foi mantida em
3,5%.

O centro da meta oficial para a inflacdo em 2023 é de
3,25% e para 2024, 2025 e 2026 é de 3,00%, sempre
com margem de tolerancia de 1,5 ponto percentual
para mais ou menos.

Nos outros principais indices, o0 mercado melhorou a
expectativa para o PIB (Produto Interno Bruto) de
2025 para 1,93%, um aumento de 0,03 ponto
percentual em relacdo a semana passada. O
crescimento econémico foi mantido em 2023 (2,89%),

2024 (1,5%) e 2026 (2%).

O ddlar foi mantido em R$ 5 neste ano, mas teve uma
elevacao na previsdo para 2024 (de R$ 5,05 para R$
5,08) e de 2025 (de R$ 5,10 para R$ 5,11).

Os economistas permaneceram com a mesma

expectativa para a taxa basica de juros , a Selic , em
2023 (11,75%), 2024 (9,25%), 2025 (8,75%) e 2026
(8,5%).

Site:
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2023/11/mercado
-diminui-previsao-da-inflacao-deste-ano-apos-ipca-
abaixo-do-esperado.shtml
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O que vem depois da Reforma Tributaria?

O caminho para a implementacdo da Reforma
Tributéria ainda é longo. O texto aprovado, na Ultima
semana no Senado, ainda voltard para a Camara.
Esse serd mais um teste para o novo sistema tributario
brasileiro. O presidente da Casa, Arthur Lira falou na
possibilidade fatiar a promulgacédo, o que significaria
uma aprovacgdo automatica dos trechos coincidentes
entre Camara e Senado. A proposta, no entanto, pode
ser deixada de lado, pois ndo agradou o Senado que
viu isso acontecer na Reforma da Previdéncia, que
deixou esquecido nas gavetas pontos propostos pelos
senadores que nao voltaram a pauta de debate dos
deputados.

A Céamara, no entanto, ndo é a Ultima etapa para a
implementagdo da Reforma Tributaria. A proxima
etapa sera a da aprovacao de leis complementares.

Essa € uma etapa, muito, muito importante, pois sdo
essas leis que que vao definir a aliquota, os produtos
que vdo compor a cesta basica e se beneficiar da
isencdo e especificar dentro das excec¢des os limites,
os critérios, como vai funcionar de fato. O imposto
seletivo, que cria uma espécie de punicdo a produtos
que podem ser prejudiciais a saude, também vai ser
alvo de lei complementar.

A equipe econbmica, do ministro Fernando Haddad ,
considera essa etapa fundamental.

Bernard Appy, secretario extraordinario da Reforma
Tributaria, em matéria do Valor , informa que sera
criado pela Unido um grupo de trabalho com
integrantes de Estados e municipios para discutir as
leis complementares.

Appy sugere que a primeira lei a ser aprovada seja do
Comité Gestor IBS. Isso porque seréa atribuicdo do
comité, entidade estritamente técnica, a
operacionalizacdo das regras definidas pelas leis
complementares.

Mas ainda seré preciso vencer as resisténcias em
relacdo ao comité. Governadores dos estados do Sul e
do Sudestes se manifestaram contra a transformacéo
do que era conselho federativo em comité gestor como
propds o Senado, o que muitos especialistas elogiam.

Para os governadores, no entanto, ficou uma
sensacdo de que houve uma perda de poder para o
Congresso, ja que o comité deixa de ter competéncia
de sugerir legislacao tributaria. Mas nada impede
gue os proprios governadores proponham. Dentro de

um dialogo democrético, essas divergéncias tendem a
ser apaziguadas.

H& um comité técnico para o Simples (impostos
aplicaveis as micro e pequenas empresas), por
exemplo, que ninguém nunca ouviu, justamente por
ndo haver problema.

O fato é que ainda h& muito chao pela frente até
transformar a Reforma Tributaria em realidade. Sem
falar em todo o tempo da transicao.

Site: https://oglobo.globo.com/blogs/miriam-
leitao/coluna/2023/11/0-que-vem-depois-da-reforma-
tributaria.ghtml
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Em mais um aceno para o Centrao, Lula
escol he ex-deputado do Republicanos como
novo diretor da Codevasf

Aprovada pelo Congresso Nacional em agosto deste
ano para abrigar o Republicanos, a criagéo da diretoria
da Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sé&o
Francisco e do Parnaiba (Codevasf) voltada a
Estratégias e Finangas ja tem um escolhido: Gil Cutrim
(MA), ex-deputado federal e proximo ao ministro de
Portos e Aeroportos, Silvio Costa Filho , seu
correligionario.

A futura nomeacédo de Cutrim é mais um movimento
de Lula (PT) para agradar ao Centrdo e,
consequentemente, garantir maior governabilidade. A
pedido do Planalto, a criacdo da nova diretoria da
Codevasf foi incluida na Medida Provisoéria do reajuste
salarial dos servidores por meio de um jabuti, jargado
usado para se referir a temas estranhos ao texto inicial
de um projeto. Assim, o numero de diretores foi
alterado de trés para quatro.

Eleito deputado em 2018, pelo PDT, Cutrim foi expulso
da sigla no ano seguinte, por descumprir as
orientagdes e fazer acenos ao ex-presidente Jair
Bolsonaro (PL). Em 2021, filiou-se ao Republicanos.

Em 2022, Cutrim tentou a reelei¢cdo, mas obteve
53.675 votos e ficou na primeira supléncia. Apos ser
derrotado nas urnas, declarou voto em Bolsonaro.
"Hoje estou reafirmando para vocés que estou junto do
presidente Bolsonaro. Com fé em Deus, o Brasil fard a
escolha certa", disse na ocasido.

Antes de ir para Brasilia, comandou a prefeitura da
terceira maior cidade do Maranhdo, Sdo José de
Ribamar. Neste periodo, assumiu a presidéncia da
Federacdo dos Municipios do Estado do Maranhéo,
com o apoio do entdo governador e agora ministro da
Justica, Flavio Dino.

Atualmente, a Codevasf é presidida nacionalmente por
Marcelo Moreira, engenheiro da Bahia ligado ao lider
do Unié&o Brasil, deputado Elmar Nascimento (BA). O
Republicanos j& indicou uma das superintendéncias da
Codevasf em Pernambuco.

Outras concessdes

Controlada por afilhados politico de lideres do

Centrao, a companhia é cobicada por ter grande
capilaridade, sobretudo no Norte e Nordeste do pais:
tem no momento 16 superintendéncias, com seus
respectivos cargos, a maioria deles de indicagao
politica. Além disso, é responsavel por investimentos
diretos para o cidaddo que vao desde a doacado de
caixas d'agua até pavimentagdo de estradas.

Para além da Codevasf, nos ultimos meses, Lula
demitiu Ana Moser, ex-ministra do Esporte, e Rita
Serrano, ex-presidente da Caixa Econdmica Federal,
para acomodar aliados do presidente da Cémara,
Arthur Lira (PP-AL) - André Fufuca e Carlos Vieira,
respectivamente.

No Republicanos, de Cutrim, a maior investida do
governo foi nomeacao de Silvio Costa Filho. Como
resultado, a sigla tem dado um maior aval as
propostas econémicas do governo. Em votagbes caras
como a taxacdo de super-ricos e a Reforma
Tributaria, esteve 90% com o Planalto.

O partido espera indicar o comando da Fundacéo
Nacional da Saude. Tradicionalmente controlado pelo
Centrao, o 6rgao quase foi extinto este ano: Lula
tentou redistribuir as fungfes para o Ministério das
Cidades, de Jader Filho, mas o Congresso pressionou,
e 0 governo recriou a fundacao.

Site:
https://oglobo.globo.com/politica/noticia/2023/11/13/em-
mais-um-aceno-para-o-centrao-lula-escolhe-ex-
deputado-do-republicanos-como-novo-diretor-da-
codevasf.ghtml
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Tributaria: Comparacao internacional aponta
maior beneficio econdmico quando ha menos
descontos e 1sencoes

A multiplicag&o de excecdes na reta final da aprovagéo
da Reforma Tributaria no Senado - o texto ainda
depende de novo aval da Camara para ser
promulgado - ndo é uma particularidade do Brasil.
Mais da metade (54%) dos 174 paises que adotam
algum tipo de Imposto sobre Valor Agregado (IVA) tém
taxas reduzidas ou isencdes para setores ou produtos,
mostra um relatério da Organizacdo para a
Cooperagéo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE).

No entanto, a comparacao indica que a simplificacédo
tributaria tem maior impacto positivo para a economia
guando ha menos excecoes.

Especialistas ouvidos pelo GLOBO frisam que, apesar
das brechas abertas no desenho original da reforma
brasileira, o novo modelo ajudara a impulsionar o
crescimento econémico, como aconteceu em outros
paises, conforme compilagcdo feita pela LCA
Consultores. No entanto, estudos sobre a experiéncia
internacional com o IVA (que, no Brasil serda o
resultado da fusdo de cinco impostos sobre o
consumo) sugerem maiores beneficios para o
ambiente de negécios nos paises com menos setores
privilegiados.

Reformas recentes como as da indica (2017) e em
paises da Unido Europeia (2016) mostram que o IVA é
o melhor modelo de taxagéo de bens e servicos, mas
0 impacto positivo pode ser reduzido por tratamentos
diferenciados para setores e produtos especificos.

Segundo a consultora Melina Rocha, especialista em
IVAs, estudos sobre o funcionamento desse tipo de
imposto nas Ultimas décadas em diversos paises
confirmam que, quanto menos excecdes, melhor para
0 crescimento econdémico. Mas ela considera dificil
dizer se as brechas introduzidas no Congresso
deixardo o Brasil pior do que o padrdo global:

- Diria que ndo esta nem entre os piores nem entre 0s
melhores.

Conforme Falilou Fall, economista sénior e chefe da
equipe que analisa o Brasil na OCDE, pesquisas
sugerem que excecdes e taxas reduzidas ndo sdo o
"caminho mais efetivo" para apoiar familias de baixa

renda ou estimular setores econémicos, mas a
"realidade é frequentemente mais complexa". E diz
que ndo h&a um limite claro a partir do qual as
excecdes tiram os beneficios do IVA:

- Ndo ha uma resposta Unica para definir se é
apropriado introduzir excegfes ou taxas reduzidas e,
caso positivo, a quantos e quais bens e servicos.

Para cumprir o preceito de manter a arrecadagéo no
mesmo nivel de hoje, quanto mais aliquotas reduzidas
e excecdes, maior sera a taxa padrdo do IVA, cobrada
sobre a maioria dos bens e servigos.

Com as mudancas feitas no Congresso, a soma do
Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) subnacional com
a Contribuicdo sobre Bens e Servigcos (CBS) federal
podera estrear ja no posto de taxa padrdo mais
elevada do mundo - acima de 27,5%, nas contas do
Ministério da Fazenda, embora a calibragem final
ainda dependa de um periodo de testes.

Isso pode tornar o IVA brasileiro um dos mais altos do
mundo. Entre os paises da OCDE, o campedo € a
Hungria, com 27% (veja no grafico acima).

Por outro lado, as aliquotas reduzidas nédo séao as
Unicas culpadas pelo recorde negativo, diz Melina. Séo
fruto também da ja elevada carga tributaria brasileira,
na comparagcdo com economias emergentes, e de sua
composicdo - 0s impostos sobre consumo pesam
mais.

A carga de impostos no Brasil foi de 33,9% do PIB
em 2021, ante 34,1% na média dos paises da OCDE,
segundo artigo publicado em julho pelo Instituto de
Pesquisa Econbmica Aplicada (Ipea), mas quase a
metade (15,1%) esta nos tributos sobre o consumo,
contra menos de um terco (10,8%) nos paises mais
ricos, que tributam mais a renda.

Apesar das inUmeras excecgdes e da elevada taxa
padrao, o efeito positivo da reforma vird de outras
frentes, dizem especialistas ouvidos pelo GLOBO.

Fall, da OCDE, ressalta que o modelo proposto pela
reforma brasileira reduzird "significativamente" a
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complexidade da tributagdo nacional. Braulio Borges,
economista sénior da LCA Consultores, avalia que a
proposta de reforma manteve a corre¢cdo dos
principais problemas atuais, como impostos em
cascata e a cobranca na origem.

A cobranca cumulativa responde por boa parte das
distor¢des atuais, lembra Borges. Sem abater todos os
impostos pagos nos insumos que compram, as
empresas - principalmente as com longas cadeias de
suprimentos, na industria - tém uma carga maior do
que as aliquotas indicam.

Parte dessa carga vai para o preco final, parte reduz o
ganho da empresa. O resultado sdo produtos mais
caros e menos disposi¢cdo para investir. O IVA
facilitara o abatimento.

- O Brasil ganhara competitividade no mercado
internacional, e o custo de investimento caira. Hoje,
qguando se compra um caminhdo, um maquinario ou
um trator, esses produtos ja tém aliquotas reduzidas
ou até zeradas. Parece que ndo tem nenhum tributo
neles, mas tem - diz Borges.

A india - citada como exemplo para o Brasil, dadas as
semelhancgas entre o atual emaranhado tributario
nacional e o sistema que foi reformado por la -
também adotou excec¢Bes no IVA ao aprovar sua
reforma. Com quatro tipos de IVA e cinco taxas, o
modelo foi alvo de criticas.

Abrir brechas para excec¢les fez parte das
negociacdes politicas para aprovar a reforma do
Canada - outro exemplo para o Brasil, por conta das
semelhancas na organizagédo federativa. As mudangas
s6 foram aprovadas, em 1991, apés técnicos cederem
na adocdo de taxagéo zero sobre bens considerados
essenciais, como produtos de mercearia, conta Melina
Rocha.

Para Romero Tavares, socio da consultoria PwC nas
areas de politica tributéaria e tributacéo internacional, a
reforma da india transformou um sistema "péssimo"
num ainda "ruim". Mesmo assim, os resultados foram
positivos. Um estudo académico de 2022, liderado
pela economista Nikita Singhal, diretora da gestora
americana Lazard, concluiu que o IVA teve "efeito
positivo consideravel".

Outro, liderado por Bibek Debroy, assessor do governo
indiano, aponta que o IVA aumentou as transacfes
comerciais entre as provincias locais de 55% do PIB,
até 2018, para 70% hoje, aquecendo a economia.

- Tem um estudo que mostra um aumento de 3% no
estoque de capital, que pode ter sido por causa da
alocacdo mais eficiente de recursos, ou seja, essa
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liquidez maior do sistema (tributario) se reverteu em
mais investimento produtivo - afirma Tavares.

O periodo de transico na india também serve de licdo
da experiéncia para o Brasil. Por 14, a entrada em vigor
das novas regras foi acelerada. Por aqui, a versédo da
reforma aprovada no Senado prevé uma transicdo
gradual até 2033.

Segundo Tavares, os efeitos colaterais da mudanca
sdo inevitaveis, mas um "tratamento de choque", como
na india, tende a ser pior, porque n&o d& tempo para
empresas e investidores, ja adaptados as distor¢ées
do atual sistema, se ajustarem.

Comparando com o Brasil, as modificacdes feitas pelo
Congresso na reforma fardo com que o novo sistema
sobre o consumo fique "mediano”, mas "muito melhor"
do que o atual, que é "péssimo”, como era o da india.

A edicdo de 2020 da pesquisa Doing Business, do
Banco Mundial - em que pese o fato de ter sido
descontinuada por problemas metodolégicos - coloca
o Brasil na posicao 184 de uma lista de 190 paises na
categoria "pagamento de tributos".

Apenas um dos 38 paises da OCDE néo tributa o
consumo com base em algum tipo de IVA: os EUA. L4,
reinam os impostos sobre vendas (sales tax, em
inglés), com cada estado cobrando sua aliquota.

As taxas combinadas v8o de 1,76% (no Alasca) a
9,55% (na Louisiana e no Tennessee), segundo a
OCDE, que vé como um dos problemas do modelo o
fato de o varejo ser responsavel por repassar toda a
arrecadacao sobre o consumo aos governos.

O IVA é de 19%. Sédo isentos apenas servigos de
relevancia social, como postais, de saude,
educacionais e filantrépicos. S6 ha uma aliquota
reduzida, de 7%, para alimentos, saneamento, itens
para pessoas com deficiéncia, jornais e livros.

A reforma de 2017 criou quatro IVAs (dois federais e
dois provinciais), e cinco aliquotas. Na soma dos
impostos, a taxa pode ser zero, 5%, 12%, 18% ou
28%. Para analistas, melhorou o caos tributario, mas o
ideal seria uma simplificagdo maior.

A reforma cria dois IVAs (federal e estadual) com
dezenas de excecdes, entre isencdes, cashback,
aliquota reduzida em 60% e regimes especiais.
Beneficiados vdo de time de futebol a remédio, de
educacdo a cesta basica.

Site:
https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2023/11/13/tri
butaria-comparacao-internacional-aponta-maior-
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Geracao de empregos pos-pandemia pode
voltar a estaca zero se desoneracéo nao for
prorrogada

Brasilia

Bruna Lima e Clarissa Lemgruber, do R7. em
Brasilia

A geracdo de empregos no Brasil no pés-pandemia de
Covid pode voltar a estaca zero caso o projeto que
prorroga a desoneracédo da folha de pagamento até
2027 ndo seja sancionado pelo presidente Luiz Inacio
Lula da Silva (PT) . Dados do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (Caged) de maio -
guando a Organizacao Mundial da Saude (OMS)
declarou o fim da emergéncia de saude publica de
importancia internacional - a setembro mostram a
criacdo de quase 900 mil postos de trabalho com
carteira assinada. Esse nimero corresponde ao total
de empregos que as centrais sindicais avaliam perder
sem a continuidade da concessdo aos 17 setores da
economia.

"Hoje, sdo 9 milhées de postos de trabalho nos 17
setores que mais empregam no pais. Amanha, esse
nimero podera ser reduzido para pouco mais de 8
milhdes", analisa 0 manifesto conjunto das centrais
sindicais direcionado a Lula. "Pedimos que mantenha
esse compromisso com a classe trabalhadora
sancionando o projeto", afirmam os signatéarios, que
representam 40 milhdes de trabalhadores.

Lula tem até 23 de novembro para sancionar ou vetar
0 projeto. Caso contréario, ele recebe a chamada
sancédo tacita e passa a valer automaticamente. A
equipe do governo, contudo, j4 estudava vetos antes
mesmo da aprovacao no Congresso. O ministro-chefe
da Secretaria de Relac¢bes Institucionais, Alexandre
Padilha, disse em 30 de outubro que o governo nédo
tem compromisso com a sancdo integral da
desoneracdo. "Vai ser analisado pelos ministérios,
sobretudo naquilo que fere pela inconstitucionalidade.
Vai ter essa analise pelos ministérios"”, afirmou.

Cligue aqui e receba as noticias do R7 no seu
WhatsApp

Compartilhe esta noticia pelo WhatsApp

Compartilhe esta noticia pelo Telegram
Assine a newsletter R7 em Ponto

Por isso, tanto trabalhadores quanto aempresas
pressionam pela sanc¢édo do projeto de lei. Quase 30
representagfes patronais assinaram em conjunto um
oficio para pedir audiéncia com o presidente Lula a fim
de expor "com maior profundidade os elementos que
fundamentam a necessaria sancédo da medida".

"Trata-se de iniciativa crucial voltada a preservar
empregos e solugdo oportuna enquanto ndo se aprova
a desoneracéo linear para todos os setores, o que
podera ocorrer numa etapa futura da reforma
tributaria. Enquanto isso, o governo nao pode permitir
gue se afaste esse modelo e que tenhamos efeitos
desastrosos no desemprego e até no aumento da
inflacdo e dos juros, o que acaba prejudicando a
populacdo em geral”, diz o oficio enviado ao
presidente.

No documento, os setores afirmam que a medida é
fundamental para a preservacdo de segmentos que
geram 9,24 milhdes de empregos formais diretos, além
de outros milhdes de postos de trabalho nas redes de
producdo. A partir de dados do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (Caged), os
representantes observam um crescimento do nimero
de empregos da ordem de 15,5% com a desoneracao,
enguanto os setores que tiveram a folha reonerada
cresceram apenas 6,8% no mesmo periodo.

"Gostariamos de apresentar-lhe esses e outros
ndimeros, como o maior crescimento dos salarios dos
trabalhadores desses setores desonerados vis-a-vis
aos demais", diz o oficio ao presidente da Republica.

Segundo dados da Associacdo das Empresas de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo e de
Tecnologias Digitais (Brasscom), a desoneracéo
garantiu, em 2022, aumento de 19,5% na
remuneracdo dos trabalhadores dos setores
contemplados. Se a folha néo tivesse sido
desonerada, o salario médio desses segmentos seria
de R$ 2.033. Com a desoneracao, a média salarial
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desses trabalhadores subiu para R$ 2.430.
Tecnologia da informagédo (TI)
Na avaliacdo do presidente emérito da Associacao

Brasileira da Industria Téxtil e de Confeccgédo (Abit), Tecnologia da informacdo e comunicacgéo (TIC)
Fernando Pimentel, a demora na sanc¢ao prejudica o

planejamento das companhias. "Estamos em Projeto de circuitos integrados

novembro, e os planos para 2024 ja estdo sendo

definidos. Sem saber o custo de um dos fatores mais Transporte metroferroviario de passageiros
importantes, que é o trabalho, ficamos com muita

dificuldade de organizar os negécios. Entao, isso Transporte rodoviario coletivo

enseja inseguranca, que acarreta reducdo de

investimentos, o que, por sua vez, significa perda ou Transporte rodoviario de cargas

ndo geracdo de postos formais de trabalho”, explicou.
Empregos e salarios
O projeto da desoneracdo foi aprovado pelo
Congresso em 25 de outubro e, desde entdo, aguarda Site: http://noticias.r7.com/brasilia/geracao-de-
a sancéo presidencial. Ele se estende a 17 setores da ~ empregos-pos-pandemia-pode-voltar-a-estaca-zero-se-
economia, entre eles construcdo civil, inddstria téxtil e desoneracao-nao-for-prorrogada-10112023
tecnologia da informagéo.

Pelo texto, a contribuicdo previdenciaria patronal sobre
a folha de salarios continuarad a ser substituida por
uma aliquota sobre a receita bruta do empregador. A
contribuicdo patronal é paga por empregadores para
financiar a seguridade social.

Em vez de o empresario pagar 20% sobre a folha do
funcionario, o tributo é calculado com a aplicagdo de
um percentual sobre a receita bruta da empresa, que
varia de 1% a 4,5%, conforme o setor.
A contribuicdo ndo deixa de ser feita, apenas passa a
se adequar ao nivel real da atividade produtiva do
empreendimento. Assim, as empresas que faturam
mais contribuem mais. Com isso, é possivel contratar
mais empregados sem gerar aumento de impostos.

Confeccao e vestuario

Calcados

Construcéo civil

Call centers

Comunicacdo

Construcéo e obras de infraestrutura

Couro

Fabricacéo de veiculos e carrogarias

Maquinas e equipamentos

Proteina animal

Téxtil
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Setor de proteina animal prevé alimentos
mal's caros se prorrogacao da desoneracao
nao for sancionada

Brasilia

Bruna Lima, do R7, em Brasilia

O prec¢o de ovos e de carnes de frango e porco vai
aumentar nas prateleiras dos supermercados caso o
projeto que prorroga a desoneracdo da folha de
pagamento ndo seja sancionado. Essa é a avaliagcdo
da Associacédo Brasileira de Proteina Animal (ABPA),
gue representa um dos 17 setores atendidos pela
medida. Empresas e trabalhadores pressionam pela
sanc¢do do texto, sob risco de perda de cerca de 1
milhdo de empregos .

Segundo o presidente da ABPA, Ricardo Santin, o
setor de alimentos de frangos, suinos e ovos é
responsavel por empregar mais de 4 milhées de
pessoas direta e indiretamente, além de ter 500 mil
trabalhadores em chéo de féabrica, local onde ficam os
funcionarios que atuam na producao industrial.

"Se a desoneracao néo for mantida, como j4 existe ha
mais de dez anos, tera impacto direto na cadeia toda
e, por consequéncia, no preco final dos produtos nas
gbndolas do supermercado”, alega. Santin explica que,
como o atual modelo de contribui¢cdo previdenciaria
leva em conta a receita bruta do empregador, é
possivel garantir fluxo de caixa e competitividade dos
produtos exportados, jA que o imposto ndo incide
sobre eles.

Cligue aqui e receba as noticias do R7 no seu
WhatsApp

Compartilhe esta noticia pelo WhatsApp

Compartilhe esta noticia pelo Telegram

Assine a newsletter R7 em Ponto
Tanto empresas quanto trabalhadores pressionam
pela sancao do texto. O presidente Luiz Inacio Lula da

Silva (PT) tem até 23 de novembro para decidir o
projeto . "A gente espera que o presidente da

Republica sancione o projeto o mais rapido possivel
para que as empresas e 0s proprios colaboradores
possam ter seguranca. Nado sancionar um projeto
desses significa reonerar os setores mais
empregadores e, como consequéncia, a perda de
empregos”, diz Santin.

Juntos, os 17 setores desonerados geram cerca de 9
milhdes de empregos formais. Foram 800 mil
empregos a mais do que os segmentos que foram
reonerados durante o governo do ex-presidente Michel
Temer (MDB). Os dados foram levantados a partir do
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(Caged) de 2018 a 2022. Eles sdo usados como
elemento de pressao para reivindicar a sancédo do
projeto que prorroga a medida fiscal até 2027.

Segundo dados da Associacdo das Empresas de
Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo e de
Tecnologias Digitais (Brasscom), a iniciativa garantiu,
em 2022, aumento de 19,5% na remuneracdo dos
trabalhadores desses setores. Se a folha néo tivesse
sido desonerada, o salario médio desses segmentos
seria de R$ 2.033. Com a desoneracao, a média
salarial desses trabalhadores subiu para R$ 2.430.

Quase 30 representa¢cdes patronais assinaram em
conjunto um oficio para pedir audiéncia com o
presidente Luiz Inacio Lula da Silva (PT) a fim de
expor "com maior profundidade os elementos que
fundamentam a necessaria sancdo da medida". Elas
afirmam que a medida é fundamental para a
preservacao de setores que geram 9,24 milhfes de
empregos formais diretos no Brasil, além de outros
milhdes de postos de trabalho nas redes de producéo.

"Trata-se de iniciativa crucial voltada a preservar
empregos e solugdo oportuna enquanto ndo se aprova
a desoneracéo linear para todos os setores, o que
podera ocorrer numa etapa futura da reforma
tributaria. Enquanto isso, o governo nao pode permitir
gue se afaste esse modelo e que tenhamos efeitos
desastrosos no desemprego e até no aumento da
inflacdo e dos juros, o que acaba prejudicando a
populacdo em geral”, diz o oficio enviado ao
presidente.
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"Hoje, sdo 9 milhbées de postos de trabalho nos 17

setores que mais empregam no pais. Amanha esse Téxtil

numero podera ser reduzido para pouco mais de 8

milhdes", analisa outro manifesto, das centrais Tecnologia da informacao (TI)

sindicais, também direcionado a Lula. "Pedimos que

mantenha esse compromisso com a classe Tecnologia da informacdo e comunicacgéo (TIC)
trabalhadora sancionando o projeto”, afirmam os

signatarios, que representam 40 milhdes de Projeto de circuitos integrados

trabalhadores.

Transporte metroferroviario de passageiros
Leia mais: Veto presidencial a desoneracéo da folha
ndo teria explicagdo juridica, dizem especialistas Transporte rodoviario coletivo

O projeto da desoneracdo foi aprovado pelo Transporte rodoviario de cargas

Congresso em 25 de outubro e, desde entdo, aguarda

sancdo presidencial. A medida se estende a 17 Site: http://noticias.r7.com/brasilia/setor-de-proteina-
setores da economia, entre eles construgéo civil,  animal-preve-alimentos-mais-caros-se-prorrogacao-da-
industria téxtil, call centers e tecnologia da informacéo. desoneracao-nao-for-sancionada-11112023

A desoneracao esta em vigor, mas tem validade até 31

de dezembro deste ano.

Pelo projeto, a contribuicdo previdenciaria patronal
sobre a folha de salarios é substituida por uma
contribui¢cdo incidente sobre a receita bruta do
empregador. A contribuicdo patronal é paga por
empregadores para financiar a seguridade social.

Em vez de o empresério pagar 20% sobre a folha dos
funciondrios, o tributo pode ser calculado com a
aplicacdo de um percentual sobre a receita bruta da
empresa, que varia de 1% a 4,5%, conforme o setor.
A contribuicdo ndo deixa de ser feita, apenas passa a
se adequar ao nivel real da atividade produtiva do
empreendimento. Em outras palavras, as empresas
gue faturam mais contribuem mais. Com isso, é
possivel contratar mais empregados sem gerar
aumento de impostos.

Confeccao e vestuario

Calcados

Construcéo civil

Call centers

Comunicacdo

Construcéo e obras de infraestrutura

Couro

Fabricacéo de veiculos e carrogarias

Maquinas e equipamentos

Proteina animal
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Reformatributaria brasileira podera dei xar
setor de servicos mais caro

Redacéo Perfil Brasil

Aprovada no Senado na Ultima semana, e com o texto
pendente de nova apreciacdo na Camara dos
Deputados, a reforma tributaria podera encarecer os
servicos em geral. Isso porque o setor, sem cadeia
produtiva longa, se beneficiara menos de créditos
tributarios, uma forma, segundo o governo, de
compensar a cobranca de impostos.

Além disso, a tributacdo sera aplicada com uma
aliquota de IVA dual, estimada em 25%, mais alta que
os atuais 9,25% do Programa de Integracdo Social
(PIS) e da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) cobrado sobre empresas
com lucro presumido, situacdo que engloba a maioria
das empresas prestadoras de servico.

Alguns tipos de servi¢o, no entanto, terdo aliquota
diminuida em 60%. O Senado incluiu na lista os
segmentos de comunicacgdo institucional e de eventos.
Servicos prestados por Instituicdo Cientifica,
Tecnolbgica e de Inovacao (ICT) sem fins lucrativos
serdo isentos. Os servigos de transporte coletivo
intermunicipal e interestadual migraram da aliquota
reduzida para regime especifico.

Site: https://lwww.terra.com.br/noticias/reforma-
tributaria-brasileira-podera-deixar-setor-de-servicos-
mais-
caro,05fc215fef675708949886b09a9¢c3d54t9rtwhtn.html

40


https://www.terra.com.br/noticias/reforma-tributaria-brasileira-podera-deixar-setor-de-servicos-mais-caro,05fc215fef675708949886b09a9c3d54t9rtwbtn.html
https://www.terra.com.br/noticias/reforma-tributaria-brasileira-podera-deixar-setor-de-servicos-mais-caro,05fc215fef675708949886b09a9c3d54t9rtwbtn.html
https://www.terra.com.br/noticias/reforma-tributaria-brasileira-podera-deixar-setor-de-servicos-mais-caro,05fc215fef675708949886b09a9c3d54t9rtwbtn.html
https://www.terra.com.br/noticias/reforma-tributaria-brasileira-podera-deixar-setor-de-servicos-mais-caro,05fc215fef675708949886b09a9c3d54t9rtwbtn.html

PORTAL UOL. Seg, 13 de Novembro de 2023
REFORMA TRIBUTARIA

Reforma tributaria é tiro no escuro

Felipe SaltoColunista do UOL13/11/2023 08h02

Tenho muitas criticas a reforma tributéria tal como
apresentada. A proposta é fruto do trabalho de
Bernard Appy, que é um economista respeitado e com
espirito publico, estudioso dos temas fiscais e
tributarios. A chamada PEC n° 45, a meu ver, peca por
ser abrangente e ambiciosa. Ao mesmo tempo, fere os
principios constitucionais que fundamentam o
federalismo.

A Céamara dos Deputados recebe, agora, o texto
aprovado no Senado Federal, com suas alteracdes.
Mas ha ainda a possibilidade de que se promulguem
os dispositivos no alterados de modo apartado. E o
chamado fatiamento. Uma péssima ideia, diga-se de
passagem.

A reforma preconiza acabar com o PIS, a COFINS e o
IPI (federais) e com o ICMS e o ISS (estadual e
municipal, respectivamente). Em seu lugar, o
famigerado IVA dual, um imposto para incidir sobre o
valor agregado de todas as operacdes com bens e
servicos. Dual, porque se divide em CBS (federal) e
IBS (subnacional). No primeiro caso, a transicdo se
daria até 2027. No segundo, do IBS, comecaria
apenas em 2029. E esta é minha primeira critica, para
ndo mencionar a criacao do Imposto Seletivo (IS) e da
CIDE-Importacdes. Outras duas sandices, que poderei
comentar oportunamente neste espago.

O IBS, que figuraria até 2028 com uma aliquota de
0,1%, a fim de arrecadar recursos adicionais para
financiar o seu Comité Gestor, passaria a substituir o
ICMS e 0 ISS, a partir de 2029, por meio de reducdes
de 10% ao ano nas aliquotas desses dois tributos.
Isto €, em dezembro de 2032, as aliquotas do ICMS,
por exemplo, ainda figurariam em 60% das atuais. A
promessa é que, em 2033, ndo existam mais o ICMS e
0 ISS, sendo o IBS concentrado totalmente no destino
das operacBes com bens e servicos.

A palavra destino pode confundir. Mas ndo é dificil de
entender. Hoje, o ICMS é recolhido majoritariamente
na origem das operac¢cdes. Quando se vende uma
mercadoria de um estado para outro, recolhe-se o
imposto na origem, por meio da chamada aliquota
interestadual. A diferenca entre essa aliquota e a que
vigora no estado de destino (a interna) enseja oferta
de créditos, um dos combustiveis mais sordidos da
guerra fiscal.

A aliquota interestadual também é utilizada para

conceder crédito na saida dos produtos. Exemplo,
uma grande montadora se instala em um estado que
tem aliquota interestadual mais alta, porque o
governador ou governadora daquele estado decide
conceder um crédito outorgado de 95%, isto é, o
contribuinte recolhe s6 5% da aliquota. Com isso,
fabrica uma montanha de créditos podres, estimulando
a ma alocacdo de recursos econdmicos entre as
diferentes regides.

Quando se promete a migracdo para o destino, isso
soa como musica para os ouvidos de todos que
produzem no Brasil e conhecem as agruras do sistema
atual. Mas, se ela ndo vai ocorrer por uma década e
pode morrer na praia, na véspera de 2033, que
vantagem ha nisso? Digo que pode morrer na praia,
porque uma transicao cujo ponto final é 60%, como
expliquei, € convidativa a proposta de extensdo de
prazo. O filme é conhecido. La me 2031 ou 2032,
alguém propora a prorrogagdo e uma nova PEC seréa
aprovada. N&o precisa ter bola de cristal. Basta ler um
pouco sobre a histéria econdmica do Brasil.

E assim que a guerra fiscal entre os estados n&o vai
terminar, mas sera estimulada. Ndo apenas porque o
ICMS remanescera, com todos os seus problemas, até
2032, como porque os beneficios fiscais estdo sendo
blindados no periodo todo. Diz-se que a Lei
Complementar n° 160, de 2017, impediria o
encerramento dos beneficios. Ora, esta-se alterando a
Constituicdo, que é superior. Nao para de pé esse
argumento. Pior, criam-se dois fundos com uma fabula
de recursos da Unido para estimular ainda mais a
guerra.

O Fundo de Compensacéo dos Incentivos do ICMS
comecara a receber R$ 8 bilhdes de aportes, que vao
crescendo ao longo dos anos, ja em 2025. Cabe
guestionar: se a transi¢do se inicia em 2029, por que
vamos torrar todo esse dinheiro ja a partir de 20257

N&o bastasse isso, hd ainda o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional, cujo nome remete ao
guarnecimento de iniciativas para promover
investimentos e desenvolvimento integrado. Sera?
Combinado com o fundo de incentivos e, depois,
vigorando de modo solteiro, ele vai angariar R$ 60
bilhdes por ano de recursos publicos. De onde eles
virdo? lgualmente importante: para onde irdo?

Na minha conta, sera preciso uma aliquota adicional
de 1,5%, além dos 33,5%, nas contas que fiz para
nossos clientes na Warren Investimentos, se for pago
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com o IVA dual. A saber, o Senado inseriu no texto
uma espécie de trava para a carga tributaria. Eu
costumo dizer que é um sistema com duas equacdes e
cinquenta incognitas. Aprendemos, na matematica
béasica do colégio, que ndo tem como solucionar. Se o
ajuste ndo se der por meio de carga, tera de ocorrer
com mais e mais aumento da divida publica.

Se o Erario vai bancar tudo isso, por que nao trazer a
transicdo para mais perto, encerrando-a mais
rapidamente? Os beneficios fiscais do ICMS serao
mantidos e somados a essa montanha de recursos
dos fundos, que véo se transformar em mais subsidios
concedidos pelos estados. A guerra vai ser mantida e
ampliada. E o que posso prever do texto sobre a
mesa. Perde-se a oportunidade de efetivacdo de uma
reforma tributéaria digna desse nome.

O Comité Gestor é um capitulo a parte, vale dizer, no
rol de problemas da PEC n° 45. Ele sera comandado
politicamente, tera fun¢bes de arrecadacéo,
fiscalizagéo, controle, partilha de recursos entre os
entes federados, devolucéo de créditos tributarios para
contribuintes e resolucdo de conflitos com o Fisco.
Acaba-se, literalmente, com a federacdo. Ou é
possivel comandar algum estado ou municipio sem ter
o controle das proprias finangas?

Tudo vai se resumir a um guiché de negociacdo em
Brasilia. Falava-se que o Comité Gestor seria um mero
algoritmo. Nunca vi algoritmo que vai precisar ter
procuradores de estado, auditores fiscais, técnicos de
toda sorte, orcamento e tudo mais. Mais grave é que
nédo se sabe ao certo como funcionara. Este e outros
tantos temas estéo ficando para regulamentag&o por
leis complementares. Um risco altissimo, que vai se
materializar assim que a nova Emenda Constitucional
for promulgada.

Melhor seria um caminho como o proposto pelo
grande Cldvis Panzarini, 14 em 1987 e 1988, com a
transformacédo do ISS em um imposto sobre vendas e
aliquota baixa, ampliando-se o ICM para ICMS, por
meio da incorporacdo dos servigos. A gestdo seria
estadual, evitariamos toda sorte de questionamentos
juridicos, evoluiriamos a partir do duro aprendizado
das Ultimas décadas. Era algo assim que eu propunha
no ano passado, quando o préprio Bernard Appy me
visitou, na Secretaria da Fazenda e Planejamento de
Sao Paulo, para apresentar a versdo daquele
momento para a PEC n° 45.

Infelizmente, caminhamos para piorar o sistema
tributario do consumo, que ja é muito ruim. Estamos
jogando pela janela a oportunidade de aprimora-lo.
Medidas incrementais, nessa matéria, tém chance
muito maior de sucesso. Ao promover uma reviravolta
no capitulo tributario da Constituigdo, saltamos fundo

PORTAL UOL. Seg, 13 de Novembro de 2023
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no escuro. As negociagdes e concessdes que foram
feitas no texto materializam-se também nas excegbes
a aliquota geral (e sdo mdltiplas), sobretudo quando
consideramos que ainda vird uma lei complementar
para pormenoriza-las.

E um equivoco comparar o texto da PEC, nesse
aspecto, ao RICMS - Regulamento do ICMS - mantido
hoje em cada estado. Vamos ter de comparar, isto
sim, as leis, decretos, regulamentos e portarias,
guando existirem, do IBS e da CBS, aos atuais
normativos. Esta seria a correta comparacao. O resto
é fruto de batecdo de bumbo pura.

Tudo indica que a matéria caminha para ser aprovada,
caro leitor. Entéo, de duas, uma: ou vamos revisitar o
tema muito antes do que o imaginado ou vamos testar
a reforma, por alguns anos, para concluir que seréa
preciso reformar o novo monstrengo tributario em
pouquissimo tempo.

Site: https://economia.uol.com.br/colunas/felipe-
salto/2023/11/13/reforma-tributaria-e-tiro-no-escuro.htm
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Senado adota 'modelo centrao’ da Camara
para pressionar governo Lula

Gabriela Vinhal e Carolina NogueiraDo UOL e
colaboracédo para o UOL, em Brasilia 13/11/2023
04h00Atualizada em13/11/2023 04h00

Senadores aliados adotam o "modelo centrdo" da
Camara para pressionar o governo Lula a negociar
emendas e mais espaco na Esplanada. Na mira, estdo
as votacdes do Orcamento de 2024, da taxacdo das
offshores e da regulamentacéo de apostas esportivas.

Senadores do centrdo reclamam da falta de
pagamento de emendas parlamentares. O grupo diz
ainda que o Planalto tem dado pouca atencéo se
comparada com a relacdo com os deputados federais.

A recente reforma ministerial, que ampliou o espaco
do Republicanos e do PP na Esplanada, também
contribui para o mal-estar. Alguns senadores de
partidos da base reivindicam indicacfes a cargos do
alto escaléo.

Bastidores, opinido e andlise dos fatos mais relevantes
da politica, na palma da sua méo. Baixe o app UOL

Houve ainda o encontro do ministro da Fazenda,
Fernando Haddad (PT), com lideres da Camara nesta
semana. Ele se reuniu com deputados no mesmo dia
em que o Senado votaria a proposta de reforma
tributaria .

A auséncia de Haddad foi criticada por senadores
durante a discusséo do texto. O projeto foi aprovado
por 53 votos -apenas quatro a mais do que o minimo
necessario. O governo precisou ainda negociar com a
oposicao para evitar que novas derrotas ocorressem
durante a sesséao.

O primeiro semestre da gestdo Lula foi marcado por
queixas do centrdo da Camara a articulagao politica.
Foram recorrentes os episddios de reclamagéo publica
sobre o pagamento de emendas e indicagdes a 6rgaos
publicos que ndo eram efetivadas.

Como estratégia de barganha, o presidente da Casa,
Arthur Lira (PP-AL), segurou ao maximo votacdes
importantes para o0 governo para conseguir negociar
interesses do grupo. O Executivo era avisado sobre
uma possivel derrota, entdo abria caminho para uma
negociacao.

O UOL conversou reservadamente com senadores do
centrdo que afirmaram que o "modelo centrdo" de
cobranca da Céamara surtiu efeito. Estdo na lista as
trés indicagBes das bancadas a ministérios e a recente
troca na presidéncia da Caixa Econémica Federal .

Inclusive, a votacdo do projeto das offshores s6 foi
destravada apés o governo colocar Carlos Anténio
Vieira na presidéncia da Caixa. O nome veio de Lira.

Ja a votacdo das apostas esportivas aconteceu na
Camara logo depois de o Planalto entregar o Ministério
do Esporte para André Fufuca (PP-MA) e o de Portos
e Aeroportos para Silvio Costa Filho (Republicanos-
PE).

A ideia é que os senadores sigam 0 mesmo roteiro e
pressionem o governo para dar andamento as
"promessas" na reta final do calendario legislativo.

O presidente do Senado, Rodrigo Pacheco (PSD-MG),
avisou a aliados que quer avancar ainda neste ano
com as propostas de taxacdo das offshores e de
regulamentacdo das chamadas bets , as apostas
esportivas.

O governo Lula entdo tera que negociar para
conseguir votos. Ha um fator, no entanto, que ajuda o
Planalto: todas as propostas precisam apenas de
maioria simples entre os 81 senadores -bem mais facil
do que foi a reforma tributaria, que, por ser uma PEC
(proposta de emenda a Constituicdo), demandava ao
menos 49 votos em turnos para ser aprovada.

Site: https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-
noticias/2023/11/13/senado-adota-modelo-centrao-da-
camara-para-pressionar-governo-lula.htm
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O Brasil perdeu a chance de criar o melhor
VA do mundo (Artigo)

Claudio Adilson Gongalez Economista, diretor-
presidente da MCM Consultores, foi consultor do Banco
Mundial, subsecretario do Tesouro Nacional e chefe da
Assessoria Econémica do Ministério da Fazenda

H& uma grande diferenca entre a excelente PEC
45/19, apresentada pelo deputado Baleia Rossi (MBD-
SP) e o texto aprovado pelo Senado, que cria o
Imposto Sobre Valor Adicionado (IVA) para a
tributacdo do consumo no Brasil.
Desnecessariamente, nosso IVA foi desdobrado em
dois tributos: um federal, a Contribuicdo Social sobre
Bens e Servicos (CBS), e outro estadual/municipal, o
Imposto sobre Bens e Servicos (IBS).

Mas isso € um mal menor. Os maiores problemas
estao nas vitérias conquistadas por segmentos da
sociedade, geralmente os que ja gozam de privilégios
fiscais e sdo 0s mais ricos.

Antes das criticas, faco uma ressalva. E improcedente
a reclamacéo de que o grande problema do nosso IVA
€ que se sua aliquota chegar a 27,5%, tornando- se a
mais alta do mundo, haverd aumento da tributacao
sobre a producdo e o consumo.

Esse porcentual - que, por ora, € mera estimativa -, se
refere a aliquota calculada "por fora", ou seja, sobre o
valor do bem ou servico antes do tributo. No Brasil,
atualmente, a aliquota é calculada "por dentro", ou
seja, 0 porcentual que o imposto representa sobre o
preco final de venda. Se fosse expressa pelo critério
atual, a aliquota de 27,5% corresponderia a 21,6%, 0
que, provavelmente, é inferior a soma das aliquotas
atuais dos impostos que serdo extintos.

Argumenta-se que o IVA da Unido Europeia também
possui muitas excecdes e isencdes.

Ocorre que este ndo é um bom exemplo. As principais
diretrizes para a harmonizacdo do tributo entre os
varios paisesmembros sdo de 2006, e tiveram que
absorver muitas distor¢des existentes, ja que lidavam
com leis de nagcdes soberanas.
E as alteracdes séo frequentes.

A Ultima ocorreu em 2023.

Aqui, poderiamos fazer bem melhor, mediante nosso

sistema de legislagdo Unica nacional e cobranca
unificada. Mas ai entraram em ac¢do 0s grupos com
maior poder de pressdo em Brasilia.

A quantidade de excecgdes, isenc¢des, aliquotas zero
ou reduzidas e regimes especiais que dependeréo de
complexas leis complementares que os regulamentem
€ enorme, e deixa muitas ddvidas em aberto, que
impedem uma avaliacdo acurada da qualidade da
reforma. Dada a limitacdo de espaco, citarei apenas
poucos exemplos.

Mesmo com a dificuldade de se calcular o impacto
setorial do novo IVA, é certo que o grande ganhador
foi o setor agropecuario, que ja paga muito menos
tributos no Brasil do que os demais.

N&o se justifica o tratamento favorecido para educacgéo
e salide privada, assim como a aliquota reduzida para
profissionais liberais, pois nhdo séo servigcos prestados
a pobres. Além disso, muitos desses profissionais
estdo no meio da cadeia produtiva, e o seu IVA gerara
crédito integral para seus clientes.

E possivel que o novo IVA represente uma melhora
em relagd@o ao sistema atual. Mas, dependendo das
regulamentacdes, pode se transformar em uma vitéria
de Pirro. Que pena, poderia ter sido bem melhor.

Claudio Adilson Gonc¢alez, Economista, diretor-
presidente da MCM Consultores, foi consultor do
Banco Mundial, subsecretario do Tesouro Nacional e
chefe da Assessoria Econémica do Ministério da
Fazenda

Site: https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo/
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Desinflagéo tem mais consisténcia do que
aparenta, dizem analistas

Anais Fernandes e Victor Rezende

O discurso compartilhado entre bancos centrais pelo
mundo de que a desinflacdo, apds o choque da
pandemia, acontece em dois estagios - um primeiro,
gue ocorreu de forma mais rapida, e um segundo, que
tem sido muito mais dificil - ndo parece se aplicar
exatamente ao Brasil, apontam economistas do
Bradesco. Com métricas variadas, outros analistas
também indicam que o processo de desinflacdo no
Brasil é consistente.

O IPCA encerrou 2022 em 5,8% e, em 12 meses até
outubro, estava em 4,8%, o que pode dar a impressao
de que a desinflacdo entre os anos nao tem sido
significativa, diz o economista-chefe do Bradesco,
Fernando Honorato Barbosa. Em um exercicio, porém,
ele e a economista Ana Beatriz Moreira dos Santos
estimaram qual teria sido a trajetéria da inflacao
brasileira sem os efeitos tributarios excepcionais de
2022 e seu rebote em 2023.

Eles observaram que, nesse caso, a inflacdo sairia de
8,5% em 2022 para 4,04% em 12 meses até outubro,
em uma trajetéria mais consistente e continua de
declinio. "Parece que a desinflacéo foi pequena do ano
passado para c4, mas ela foi grande", diz Honorato.

Os numeros, explica Santos, consideram apenas 0s
efeitos priméarios das medidas tributarias adotadas -
elas ainda podem ter gerado impactos secundarios.

Em julho, agosto e setembro do ano passado, o IPCA
mensal registrou deflacdo, apds o governo introduzir
medidas de reducdo de impostos para combustiveis,
energia e telecomunicacdes, lembra Santos. E, antes
mesmo, ela recorda, houve reducdo do IPI, imposto
sobre produtos industrializados.

"Teriamos uma inflacao significativamente mais alta
no ano passado sem as medidas tributarias"”, diz a
economista. Honorato observa que havia contexto
para algumas dessas decisdes, como a alta importante
dos precos do petréleo no mercado internacional.

Com as medidas, o IPCA acumulado em 12 meses
passou de 11,9% em junho de 2022 para 7,2% em
setembro do mesmo ano e seguiu desacelerando até
junho deste ano, quando chegou a 3,2%. A partir de
entdo, conforme os meses de deflacdo de 2022 foram

saindo da conta acumulada, o IPCA em 12 meses
voltou a subir, chegando a 5,2% em setembro. "Além
disso, neste ano, tivemos reversdo parcial [do corte de
impostos federais] e os Estados fizeram
recomposi¢do gradual do ICMS", diz Santos.

A impressao que pode dar, segundo Honorato, € que 0
IPCA esta caindo mais devagar do que na pratica esta.
"Tem uma discussdo no mundo todo que é a
desinflacdo em duas etapas: a desinflagdo de bens e
pouca ou nenhuma nos servi¢os. Isso faz os bancos
centrais falarem que o estagio mais facil ja foi e agora
€ 0 mais dificil", afirma.

"No Brasil, essa discussdo ndo parece tdo presente
como em outros paises", diz Honorato, a partir do
exercicio realizado. "E um reforgo de que a politica
monetaria esta funcionando quando a gente "limpa" a
volatilidade dos dados, tanto no que é mais global,
qguanto nos itens mais sensiveis ao ciclo."

Medidas de nucleo, que tentam suavizar o efeito de
itens volateis, contam histéria parecida, reforca o
economista-chefe do Bradesco.

O economista-chefe da Novus Capital, Tomas Goulart,
diz olhar para o comportamento médio dos nucleos
mensais ao longo do tempo. "Isso me diz como é
sazonalmente. Essa analise ja nos mostra que, no
més a més, alguns nucleos

estdo rodando abaixo do que seria condizente com o
objetivo de 3%", diz, em referéncia ao centro da meta
de inflagdo a partir de 2024. Para este ano, a meta é
de 3,25%.

Por outra métrica, a média movel trimestral,
anualizada e com ajuste sazonal, Goulart diz que
"diversos nlcleos estdo se mostrando abaixo de
3,25%, 3%, e mesmo servicos estdo voltando para
perto de 3,25%". Essa medida é uma forma de
suavizar movimentos mensais, mas ainda captar a
tendéncia "na ponta" de modo mais dindmico do que a
variagdo em 12 meses.

Ainda assim, alguns nucleos podem acabar sujeitos a
certa volatilidade, observa o economista-chefe da
Constancia Investimentos, Alexandre Lohmann. O
nucleo IPCA-EXO0, por exemplo, que exclui alimentos e
precos administrados, inclui passagens aéreas - e s0
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em outubro, elas subiram quase 24%.

Por isso, Lohmann construiu uma medida de nicleo
que simula técnica adotada, por exemplo, pelo Banco
Central Europeu (BCE), chamada "analise de
componente principal". Em vez de excluir
"arbitrariamente” alguns itens, como fazem medidas de
nucleo tradicionais, Lohmann considera todos os mais
de 300 produtos do IPCA, isola o componente de
inflagdo comum a todos e chega a um nucleo Unico.
"Eu reduzo 300 variaveis a uma que pegue
exatamente a tendéncia de todos os precos,
eliminando ruidos e sazonalidade."

Por essa medida, a média mével anualizada e
dessazonalizada de outubro deste ano esta em 2,3%;
a média dos nucleos esta em 3%. "Mostra que o
cenario local é muito bom", diz Lohmann, indicando
qgue o BC pode cortar a Selic para além do que o
mercado precifica.

No comunicado do ultimo Comité de Politica
Monetaria (Copom), chamou a atencao de
economistas o BC ter destacado apenas que as
medidas de inflagdo subjacente seguem acima do
intervalo compativel com a meta. Na

ata, ele reconheceu que, apesar disso, indicadores
gue agregam oS componentes mais sensiveis ao ciclo
econdmico e a politica monetaria apresentaram menor
inflacéo.

"E super genuina a discussdo de que ainda estdo
acima do centro da meta. Se € isso que chamamos de
dificuldade, ainda tem espaco grande para ceder. Mas,
até este momento, ndo déa para dizer que a desinflacéo
parou", diz Honorato.

O exercicio do Bradesco reafirma o cenario, para o
BC, de continuar com os cortes de juros, indica
Honorato. Ele reconhece que sua proje¢édo de Selic a
9,25% no fim do ciclo é desafiada pelo ambiente
global. "Mas a inflagdo vai acelerar? N&o parece. 1sso
da certo conforto para dizer que uma Selic na casa de
9% é viavel", afirma.

"A cara da inflacdo hoje é de uma inflagdo que foi
reconquistada. A grande discussédo € sobre daqui para
frente", diz Goulart, que mantém uma perspectiva
benigna para o IPCA em 2024, de 3,2%.

"Impressao é que IPCA esta caindo mais devagar do
qgue na pratica"

Fernando Honorato

Site:
https:/ivalor.globo.com/virador/#/edition/187712?page=1
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Com mudanca de regra, Orcamento pode ter
folga de até R$ 56 bi em2026

Marta Watanabe

Mudancas nas regras de um grupo de despesas da
Unido que atualmente estdo vinculadas as receitas
poderiam gerar uma espaco intraorcamentario de até
R$ 27,1 bilhdes em 2025 e de até R$ 56,4 hilhdes em
2026. Trata-se de despesas com salde, educacéo,
Fundeb, Fundo Constitucional do Distrito Federal e
emendas parlamentares obrigatorias.

Se uma mudanca somente na regra dos gastos com
salde tivesse sido encaminhada neste ano, o gasto
nessa area poderia ser R$ 39,2 bilhdes menor do que
0 ja proposto para 2024.0 valor que se teria em folga
intraorcamentaria é muito préoximo ao do
contingenciamento que se discute para o Orgcamento
do ano que vem, caso 0 governo mantenha a meta
atual de déficit priméario zero para 2024.

Os calculos sdo do economista Braulio Borges,
consultor da LCA e pesquisador do Instituto Brasileiro
de Economia da Fundacéo Getulio Vargas (FGV lbre).
Com base em uma analise contra factual, o
economista mostra que o crescimento das despesas
vinculadas as receitas é um desafio a consolidacédo
fiscal esperada no ambito do novo arcabouco fiscal.
"Para cumprir as metas é preciso elevar a carga
tributaria e as vinculagcbes fazem com que isso
automaticamente gere aumento de algumas despesas,
0 que tira poténcia em termos de melhoria do
resultado primario, com desafios ja em 2024."

Borges lembra que as metas de resultado primério
estabelecidas até 2026 sédo "arrojadas": resultado
primario zero em 2024 e superavit de 0,5% e de 1% do
PIB em 2025 e 2026, respectivamente, sempre com
banda de tolerancia de 0,25 ponto percentual para
cima ou para baixo. Para o cumprimento de déficit
zero em 2024, lembra, 0 governo apontou na Proposta
de Lei Orcamentaria Anual (Ploa) que a arrecadacéo
bruta da Unido teria que ser reforcada em R$ 169
bilhdes, o que resultaria em R$ 125 bilhGes em
receitas ao governo federal, ja liquidos dos repasses a
Estados e municipios.

Manoel Pires, pesquisador do lbre, estima de forma
bastante preliminar que, considerando os aumentos
automaticos de gastos vinculados as receitas, cerca
de 20% a 25% da alta de impostos deve ser perdida
na partida em termos cie melhoria do resultado

primario.

Borges lembra que h& ainda grande incerteza sobre a
aprovacdo das medidas necessarias para a geragao
da receita adicional que consta da proposta
orcamentaria. E ainda que aprovadas, ha duvidas
sobre sua poténcia arrecadatéria. O relatorio semestral
da Secretaria do Tesouro Nacional publicado em julho,
destaca Borges, aponta que mesmo obtendo cerca de
2,5% do PIB a mais em receitas até 2026, ante a
projecdo feita ao fim de 2022 para 2023, o governo
federal ainda sera obrigado a contingenciar despesas
nos inicios de 2024, 2025 e 2026, em montantes em
tomo de R$ 57 bilhdes, RS 64 bilhdes e R$ 76 bilhdes.

O bloqueio efetivo de despesas pode ser menor,
aponta, considerando o chamado empocamento de
gastos, cuja média anual tem sido em torno de R$ 22
bilhdes. "Mesmo assim o0s niveis de
contingenciamento s&o bastante elevados, e
recairiam, naturalmente, sobre os investimentos
publicos, ameacando a execucdao de uma das
principais bandeiras de campanha do novo governo, o
PAC."

O novo arcabouco fiscal, lembra Borges, criou uma
regra de variacdo de despesas, mas nem todos o0s
gastos crescem em linha com isso. O estudo do
economista focou em um grupo crescente de
despesas com valor minimo estabelecido conforme a
receita. Esses gastos, diz, exercem grande presséo
intraorcamentéaria ja no préximo ano. O estudo
considerou um grupo de cinco despesas vinculadas a
receita e que na Ploa de 2024 correspondem a cerca
de R$ 500 bilhdes, pouco acima de 23% do limite de
gastos estabelecidos pela nova regra fiscal. Duas das
despesas (salde e de educacao) voltaram a ter valor
minimo constitucional indexado a receita quando a
regra do teto de gastos foi extinta.

Na Ploa de 2024, o gasto or¢cado para educacao é de
R$ 147,4 bilhGes, bem acima dos R$ 108,4 bilhdes
correspondentes ao minimo constitucional obrigatério
gue voltou a valer. Considerando para todos 0s cinco
itens somente os gastos minimos vinculados as
receitas, a despesa na Ploa de 2024 é de R$ 437,7
bilhdes, cerca de 20% do limite de despesas.

Dentro do grupo de cinco despesas, a com maior
impacto com a indexacao as receitas é a da salde,
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destaca Borges. Com a volta do minimo constitucional,
0 gasto na area deve obedecer a um piso obrigatério
de 15% da Receita Corrente Liquida (RCL) do ano
corrente.

Borges lembra que na maior parte do passado
recente, de 2000 a 2015, o piso das despesas da
Unido na saude foi corrigido pelo PIB nominal, apos
reajuste inicial de 5% calculados sobre o valor
empenhado em 1999. Em 2016 a despesa de saude
ficou com gasto minimo vinculado a um percentual da
RCL, conforme a Emenda Constitucional 86/2015.

Essa regra, porém, valeu apenas para 2016. Com a
aprovacgdo do teto de gastos, a despesa de salde
ficou sujeita a nova regra a partir de 2017. Por isso,
destaca Borges, quando a regra do teto de gastos foi
extinta, no ano passado, foi restabelecida uma regra
de vinculagdo que, considerando o periodo desde
2000, né&o foi o "status quo".

A educagdo também volta a ser atrelada a receita,
mas em uma base diferente. As despesas com as
acOes para Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
(MDE) seguem minimo constitucional de 18% da
Receita Liquida de Impostos (RLI) do ano corrente. O
terceiro gasto do grupo é o do Fundo Constitucional do
Distrito Federal, que desde 2003 corresponde a R$ 2,9
bilhdes corrigidos pela variacdo da RCL da Unido. Em
2023, o valor é de R$ 23 bilhdes.

O quarto é relativo ao novo Fundeb, aprovado em
2020.0 programa prevé que a complementacédo da
Unido chegard em 2026 a 23% do total das receitas
dos entes subnacionais. Borges explica que essas
receitas incluem também recursos do Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM). Esse fundo é
composto por parcela de impostos federais. Dessa
forma, o Fundeb também é despesa vinculada as
receitas da Unido. Uma parcela de 30% da
complementacdo ao Fundeb realizada pela Unido,
lembra, é contabilizada para o céalculo do gasto minimo
constitucional com acdes de educacéo.

Novidade entre as despesas vinculadas as receitas, as
emendas parlamentares obrigatorias deixam de ser
corrigidas pela inflagdo. Com a aprovagdo do novo
arcabouco fiscal, as emendas individuais e emendas
de bancada passam a corresponder, respectiva-

mente, a 2% e a 1% da RCL do ano anterior. Como a
nova regra comeca a valer em 2024, somente a partir
de 2025 as emendas podem ser corrigidas pelo
percentual da RCL do ano anterior. Para 2024, a
correcdo pela inflagdo foi mantida, diz Borges. "O
aumento que vimos or¢cado para 2024 nas emendas
parlamentares foi basicamente uma escolha cio
governo de tentar alocar mais nas emendas
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impositivas uma parte do que ficou conhecido como
orcamento secreto."

Caso sigam as regras atuais estabelecidas de
vinculagdo a receitas, o grupo das cinco despesas
analisadas por Borges devem chegar a total de RS
485,5 bilhdes em 2025 e de R$ 536,4 bilhdes em
2026, considerando todos 0s gastos no piso minimo
obrigatdrio e com a premissa de que o governo
realizar4 o aumento de receitas necessario ao
cumprimento do centro da meta.

Em um exercicio contrafactual, Borges estimou o
comportamento do mesmo grupo das cinco despesas
caso fossem vinculadas ao PIB nominal do ano
corrente de 2025 em diante, a semelhanca da
corregdo do piso para a saude de 2000 a 2015. Nesse
cenario, a despesa com 0s cinco itens seria de R$
464,3 bilhdes em 2025 e de RS 492,5 bilhdes em
2026. Ou seja, seria aberto espaco intraorcamentario
de R$ 21,1 bilhdes e de R$ 43,9 bilhdes,
respectivamente.

Num outro cendrio, Borges estimou que as despesas
cresceriam pela populacéo e pelo IPCA de 2025 em
diante. Ou seja, as despesas se manteriam estaveis
em termos reais per capita. Nesse caso 0s cinco
gastos somariam R$ 458,4 bilh6es e R$ 480 bilhdes
em 2025 e 2026, respectivamente. A diferenca seria
de R$ 27,1 bilhdes e de R$ 56,4 bilhdes de gastos a
menos nesses cinco itens, respectivamente, na
comparagcdo com o total das despesas seguindo a
regra atual das vinculag¢des as receitas.

O retorno dos minimos constitucionais, observa, tem
repercussdes praticas distintas na saude e educacgéo.
"Na educagédo o governo de héabito destinou bem mais
recursos que o minimo constitucional. Por isso a volta
ao critério de correcdo antigo € menos impactante e
pode abrir espago a algum contingéncia mento."

No gasto da saude, porém, diz Borges, o gasto
sempre foi muito proximo ao do piso obrigatério.
Portanto, dentro de um contexto de ajuste fiscal
planejado basicamente pelo lado da arrecadacéo, o
problema do retorno da vinculagao a receita é evidente
no caso do minimo constitucional da saude.

Na Ploa de 2024 a despesa com saude equivale ao
minimo obrigatério e alcancard R$ 218,4 bilhdes, 30%-
ou R$ 50,3 bilhGes- a mais que os R$ 168,1 bilhdes
previstos para 2023. Boa parte do aumento, diz
Borges, se deve a projecao de aumento da carga
tributaria, o que automaticamente eleva a base sobre a
qual se calcula os 15% da RCL.

"Esses R$ 50 bilhdes de aumento na saude, além de
representarem valor muito proximo do
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contingenciamento previsto para ocorrer em fevereiro,
caso a atual meta para 2024 se mantenha, também
ndo sao contingenciaveis, mesmo que as receitas que
balizaram o aumento ndo se concretizem."

Se o governo tivesse tomado medidas para trocar a
desvinculag@o a RCL pela correcéo pelo PIB nominal
para a despesa de salde ja para 2024, diz Borges, 0
gasto orcado nessa area para 0 ano que vem seria de
R$ 179,2 bilhdes, valor R$ 39,2 bilh6es menor do que
0 que consta na proposta para 2024.

"Esses quase R$ 40 bilhdes sdo basicamente o
tamanho do contigenciamento que tem assustando a
ala politica do governo e gerado discussao precipitada
de mudanca de metas. A alteracdo da vinculacdo na
salde teria que ser feita por PEC, mas ela néo foi
enviada", diz Borges, destacando que agora
provavelmente ndo haveria mais tempo hébil para
aprovacdo de uma proposta nesse sentido,
considerando também a agenda intensa do Legislativo
este ano. "Mas isso néo significa que isso ndo deveria
acontecer ao longo de 2024, olhando para 2025 e
2026. Ha possibilidade de gerar espacgo
intraorcamentario relevante com isso."

"A alteragdo da vinculacdo na salde teria que ser feita
por PEC, mas ela ndo foi enviada" Braulio Borges

Site:
https://valor.globo.com/virador/#/edition/187712?page=1
8&section=1
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Pergistir na meta de déficit zero -
HENRIQUE MEIRELLES

HENRIQUE MEIRELLES

O falatério em torno da mudanca na meta fiscal para
2024 na Lei de Diretrizes Orcamentarias ainda durara
semanas. Debater é saudavel, mas mais saudavel
para a economia brasileira seria manter a meta de
déficit zero no ano que vem, defendida pelo ministro
da Fazenda.

Falar em tolerar um déficit, afrouxar a politica fiscal,
nao é uma boa opcao.

Todos sabem que é extremamente dificil o governo
atingir a meta de déficit zero ja em 2024. O proprio
mercado ndo acredita nela, pois ha muitos fatores
contrarios. Como o arcabouco fiscal foi desenhado
com énfase muito mais no aumento de receitas que na
reducdo de despesas - problema que ja tratei aqui -, 0
governo precisa do Congresso para aprovar varias
medidas que aumentem a arrecadacéo.

Entre elas estd o fim do desconto de investimentos
com ICMS no Imposto de Renda das empresas, a
taxacdo de fundos offshore e exclusivos, e a taxacao
de apostas online.

N&o sdo matérias simples e todas tém de ser
aprovadas nos menos de dois meses que restam.

Cortar gastos seria mais efetivo, mas esta opcdo nao
esta na mesa.

Mas desistir do desafio agora é a pior opcao. A
economia vive de expectativas. Uma das coisas que o
governo controla é a capacidade de gerar expectativas
com as metas gque estabelece.

Assim, quando o ministro diz que tentara zerar o déficit
fiscal em 2024, o mercado e o mundo politico
entendem que havera aperto. O mercado gosta, o
mundo politico ndo gosta.

O sinal de austeridade inspira confianca nos
investidores e é necessario para um pais emergente
como o Brasil, que ja gastou demais no passado. Mas
guando o governo se dispfe a afrouxar a meta, ainda
gue seja de zero para 0,5% do PIB, a situacdo muda
bastante. A tolerancia com um déficit indica ao
mercado que o governo desistird de perseguir a meta,
voltara a gastar e o mundo politico se aproveitara

disso para gerar mais despesas.

Vi isso de perto no Banco Central e no Ministério da
Fazenda: todos os ministérios aumentam seus pedidos
de verbas, o Congresso se preocupa menos em votar
as medidas que geram receita e inclui novos gastos no
orcamento. A expectativa trabalha contra, gera o risco
de o déficit passar de 0,5% do PIB. O efeito
expectativa é poderoso na economia.

E natural que politicos queiram gastar mais dinheiro
publico, ainda mais num ano eleitoral como sera o
préximo. Mas cabe ao governo cuidar para que isso
ndo descambe em descontrole, como aqueles que nos
levaram a varias crises, como a de 2014-16.

Site: https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo/
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As emendas parlamentares e a captura do
Orcamento - SERGIO LAMUCCI

SERGIO LAMUCCI

O processo de captura do orcamento por meio das
emendas parlamentares segue em curso neste ano,
afetando a qualidade e reduzindo a transparéncia do
gasto publico. Se totalmente executadas, a
combinacdo das emendas individuais, de bancada e
de comisséo vai atingir R$ 35,8 bilhdes em 2023, mais
gue o recorde de R$ 29,3 bilhdes alcangado em 2021,
em valores corrigidos pela inflagdo, segundo
levantamento do economista Marcos Mendes,
pesquisador associado do Insper. Em 2022, foram RS
29 bilhodes.

O numero de RS 35,8 bilhdes leva em conta a dotacéo
orcamentaria atualizada, enquanto os anteriores
contemplam os valores pagos em cada ano, incluindo
restos a pagar de exercicios anteriores. "Havendo
contingenciamento ou ndo execucdo de emendas até
o fim do ano, o valor em 2023 ficara um pouco mais
baixo do que os R$ 35,8 bilhdes, mas duvido que fique
menor que o dos anos anteriores”, diz Mendes.

O recorde podera ser atingido mesmo com o fim das
chamadas emendas de relator, que ficaram
conhecidas como or¢camento secreto, julgado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (STF)
em dezembro de 2022. Metade das emendas de
relator foi transformada em emendas

individuais obrigatérias, observa Mendes. "Outra parte
virou emenda de comissf6es. Um montante de
aproximadamente R$10 bilhdes voltou para o controle
do Executivo, mas, por acordo politico, sera executado
em despesas de interesse dos parlamentares.”

O resultado? "E como se as emendas de relator
continuassem a existir", mas sem a necessidade de
identifica-las com o cédigo RP9, diz ele. "Agora ha
despesas com todas as caracteristicas de emenda
parlamentar misturadas com as despesas
discricionarias [ aquelas sobre as quais o governo tem
controle] do Poder Executivo”, afirma Mendes, chefe
da assessoria especial do ministro da Fazenda de
2016 a 2018.

As emendas individuais podem chegar a R$ 21,2
bilhGes neste ano, enquanto as de bancada (de autoria
das bancadas dos Estados)devem ficai- em R$ 7,7
bilhdes. De pagamento obrigatdrio, as duas podem

atingir R$ 28,9 bilh6es em 2023. Do ponto de vista
fiscal, isso aumenta a rigidez do gasto, diz Mendes.
"Em um orgamento em que a despesa discricionaria é
de R$ 195 bilhdes, essas emendas consomem 14%
desse total", nota ele, pai a quem ha uma peida
significativa em termos de "qualidade e legalidade" das
despesas. Um dos problemas é que elas atrapalham o
planejamento do gasto. "Em vez de o Ministério da
Saude planejar uma rede hierarquizada de assisténcia
a saude, com hospitais regionais de diferentes graus
de complexidade, os parlamentares vao decidindo
onde construir hospitais”, observa Mendes. "Ha
também o excesso de provisdo de servigos publicos
(cisternas, ambulancias, asfaltamento) nos municipios
que tém representante no Congresso e escassez nos
gue ndo tém. Além disso, os casos de corrupgéo
pipocam todos os dias."

Por fim, do ponto de vista politico, cria-se um
desequilibrio entre poderes, afirma ele, notando que "o
Congresso manda no Orgcamento, mas ndo é
responsabilizado pelas consequéncias negativas do
desequilibrio fiscal, enquanto o Executivo paga o custo
politico da inflagdo e dos juros altos decorrentes
desse problema". Ha também as chamadas emendas
de comissao, cujo pagamento nao € obrigatério. De
autoria das comissdes permanentes da Camara dos
Deputados e do Senado, elas podem chegar a R$ 6,9
bilhdes neste ano.

As emendas parlamentares também respondem por
uma fatia expressiva do investimento federal,
comprometendo a qualidade desses gastos. Neste
ano, elas devem equivaler a 28% de um total de R$
72,6 bilhBes a serem investidos, considerando os
valores empenhados que aparecem no Painel do
Orgamento da Unido, de acordo com o levantamento
de Mendes. O empenho é a etapa orgcamentaria em
gue se reserva o dinheiro pai a pagar as obras ou 0s
servigos a serem executados. Em 2022, as emendas
parlamentares corresponderam a 19% do
investimento; em2020 e 2021, a fatia ficou na casa de
40%.

Mendes lembra que as emendas parlamentares para
esse fim tém como caracteristicas investimentos
pulverizados, de pequeno valor. Cada deputado e
cada senador direcionamos recursos para obras
tipicamente municipais, diz ele.
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"No6s vivemos em uma federacédo. Investimentos em
asfaltamento de mas, muro de animo ou construcdo de
qguadra esportiva devem ser feitos pelo municipio, com
dinheiro do municipio. O Or¢gamento federal é paia
fazer investimentos de impacto federal: rodovias e
ferrovias interestaduais, presidios de seguranca
maxima, monitoramento ambiental por satélites." Em
resumo, os recursos destinados por parlamentares pai
a o investimento tendem a ser mal alocados, voltados
pai a obras de carater paroquial.

O que ja é ruim pode piorar. Na semana passada, 0
deputado Danilo Forte (Unido Brasil-CE), relator do
projeto da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO),
disse que pretende criar um novo tipo de emenda
parlamentar, desta vez destinada as bancadas
partidarias do Congresso. "Se aprovada essa nova
modalidade, voltaremos a ter as emendas de relator,
s6 que com novo nome", diz Mendes, para quem
"evidentemente" havera uma negociacdo sobre a
alocacdo dos recursos entre os lideres partidarios, o
relator do orcamento e os presidentes das duas
Casas.

"Em nenhum lugar do mundo as emendas
parlamentares tém a dimensdo do que ocorre no
Brasil, seja em nimero de emendas, seja em valores",
afirma ele, acrescentando que a ideia de que o
Parlamento determina o orgamento em todos os
paises democraticos € um engodo. "O padrao é o
Executivo propor o orcamento e o Legislativo discutir a
consisténcia das proje¢des e a alocacao setorial dos
recursos, deslocando recursos da educacédo para a
saude, ou vice-versa, por exemplo." Nos paises em
gue os parlamentares fazem indicag&o cie verbas para
suas bases, como Estados Unidos e Portugal, os
valores sdo muito menores que no Brasil, diz Mendes.
"Em um levantamento que fiz no ano passado, nos
EUA as emendas paroquiais representam 2,3% das
despesas discricionarias; no Brasil sdo mais de 14%.
Em Portugal, sdo apresentadas menos de 300
emendas por ano; no Brasil esse nimero fica préximo
de 7 mil."

Nessa toada, os parlamentares vao se apropriar de
fatias cada vez maiores do orcamento, hum processo
pouco transparente, em que ndo ha nenhuma
preocupacao com a qualidade cias despesas publicas.

Sérgio Lamucci é editor-executivo e escreve
guinzenalmente

E-mail: sergio.lamucci@valor.com.br

Site:
https:/ivalor.globo.com/virador/#/edition/187712?page=1
8&section=1
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Indexacao do gasto a receita traz desafios
para 2024

O aumento da indexacao de despesas as receitas a
partir de 2024 traz ndo sé desafios adicionais ao ajuste
fiscal como também para a gestao nas areas de salde
e educacdo. Ainda que a alteracdo dos gastos nas
duas areas seja considerado um "abacaxi politico", é
preciso discutir ndo s6 uma nova férmula para
evolucdo de despesas como também mecanismos
para aumento cie eficiéncia.

Esta é uma das conclusdes de reunido do Valor com
pesquisadores do FGV lbre.

Para Braulio Borges, consultor cia LCA e pesquisador
do lbre, a vinculacdo as receitas ndo é o sistema mais
adequado para esses gastos em razao da alta pro-
ciclicalidade. Além disso, as receitas tributarias séo
muito volateis, o que atrapalha a previsibilidade. Um
melhor caminho, diz, seria a definicdo de trajetdria de
ganhos reais do gasto per capita com mecanismos
atrelados a desempenho. Ele lembra que também é
preciso buscar maior eficiéncia para qualidade das
politicas publicas.

Para Silvia Matos, coordenadora do Boletim Macro
Ibre, houve "erro estratégico" ao fim de 2022, quando
a extincado cio teto de gastos voltou com a vinculagéo
as receitas para as despesas com saude e educacao.
Livio Ribeiro, pesquisador cio Ibre e sécio da
consultoria BRCG, tem viséo diferente. "E um erro tao
priméario que tendo a achar que ndo foi erro. H4 um
pouco de vicio de origem. E uma forma relativamente
barata de desmontar uma es tintura de ajuste que foi
desenhada, porque ela ia bater nesse muro muito
rapido." Mesmo que tenha sido um erro, diz Ribeiro, a
discussdo que se faz para as duas areas é centrada
em volume de recursos. "Passa ao largo o debate
sobre onde gastar, o que fazer, como fazer." "Talvez
uma das motivacbes do governo para nao propor
mudanca nas vinculacfes seja evitar uma polémica
sobre a reducgéo ao financiamento a salide e educacao
gerada por visao limitada de que s6 volume de
recursos importam. Talvez o governo tenha evitado um
abacaxi politico por parte grande do eleitorado de Lula
e que o apoia", diz Borges. "Mas o problema
continuara e diminui a eficacia do ajuste do lado das
receitas." Para Matos, alteracdes em gastos de saude
e educacado tendem a ser desafiadoras do ponto de
vista politico, independentemente de partido. Do ponto
de vista fiscal, destaca, os valores envolvidos com as
despesas vinculadas estdo muito em linha com a

dificuldade de gastos do governo ja em 2024.

Borges lembra que a discussédo sobre a necessidade
de contingenciamento de gastos em 2024 e o impacto
gue isso deve ter nos investimentos suscita o debate
sobre a mudanca de meta de resultado primario para o
ano que vem. Ele avalia que se a meta de 2024 for
alterada de resultado primario zero para déficit de
0,5% do PIB, com banda de 0,25 ponto percentual
para cima ou para baixo, o governo nédo precisaria
fazer contingenciamento ou o bloqueio de despesas
seria muito pequeno. Borges lembra, porém, que
enquanto o resulta do primério ficar abaixo de
superavit de 1 % a 1,5% do PIB, a relagéo divida/PIB
continuarda subindo, com todas as demais
consequéncias negativas para juros, cambio e
incerteza fiscal.

Luiz Guilherme Schymura, diretor do Ibre, diz que a
discusséo sobre regra fiscal precisa considerar o jogo
politico complexo que envolve o atual governo, no qual
o presidente quer gastar, ha disputa entre partidos
politicos por cargos e busca por aprovacdo de
medidas no Congresso para elevar receitas. "Os
economistas consideram ideal ter uma regra fiscal
definitiva, que ndo sera alterada, mas esse jogo é
dinamico e infelizmente o mundo da economia politica
néo funciona assim." (MW)

0,5% de déficit primario como meta em 2024 manteria
alta na relagao divida/P1B

Site:
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Cendrio externo aumenta incertezapara o
Copom

Victor Rezende De Sao Paulo

Com a disparada dos rendimentos dos Treasuries, 0
aperto adicional das condic8es financeiras globais e as
discussdes fiscais domésticas, o Banco Central
acendeu um sinal de alerta ainda mais forte quanto ao
aumento da incerteza na conjuntura econémica na
decisdo do Comité de Politica Monetéaria (Copom) do
inicio deste més. Nos calculos do economista Bruno
Imaizumi, da LCA Consultores, o grau de incerteza
manifestado pelo Copom agora atingiu o nivel mais
alto desde setembro de 2022.

Ao notar a alta quantidade de vezes que a palavra
"incerteza" foi repetida pela autoridade monetéria na
ata da ultima deciséo - 12, no total -, a LCA elaborou o
"indice de incerteza do Copom", antecipado ao Valor,
construido a partir de um dicionéario de palavras que
indicam esse ambiente mais incerto. Para isso, a LCA
utilizou as atas das reunides do Copom, por serem
documentos mais extensos, onde a autarquia costuma
esmiucar as discussdes entre os dirigentes sobre a
conjuntura econémica. "As atas costumam ter um
contetdo mais detalhado e extenso, onde é possivel
entender com mais clareza como o Copom ou parte
dele estd pensando naquele momento", aponta
Imaizumi.

"Lendo a ata da Ultima reunido, notamos que o Copom
havia utilizado bastante a palavra "incerteza" e, entéo,
construimos o indice observando o que ja havia na
literatura relacionado a um indicador de incerteza",
afirma o economista. O indice da LCA aponta que o
documento divulgado na semana passada atingiu
209,29 pontos, maior nivel em mais de um ano. Na
ata, o colegiado se referiu a um momento de incerteza
ao abordar o aperto das condi¢@es financeiras globais
e 0Ss canais de transmissado das taxas de juros
americanos; a estabilizacdo da divida publica; as
metas fiscais; e os efeitos do El Nino na inflacéo.

Na elaboracdo do indice de in certeza do Copom,
Imaizumi também fez uma comparacdo com o indice
de Incerteza Econ6mica (lIE-Br), da Fundacéo Getu-lio
Vargas (FGV), que analisa mensalmente cerca de 30
mil noticias de seis dos principais jornais do pais e que
tem um peso de 80% no indicador agregado. "Claro
gue eles sao indices diferentes, ja que um analisa a
economia como um todo, enquanto o outro verifica
apenas as atas do Copom, mas € interessante notar

como ha picos parecidos nos momentos de incerteza
mais agudos", observa o economista da LCA.

Dois momentos, porém, chamam a atencdo, em
particular, por terem sido capturados pelo indicador do
Copom, mas ndo terem sido acompanhados pelo IIE-
Br. De acordo com Imaizumi, o primeiro se da em maio
de 2017, quando o documento do Copom foi divulgado
semanas depois da delacdo da JBS; enquanto o
segundo momento mais evidente ocorre no inicio de
2022, quando a piora nas condi¢cGes sanitarias e a
invasdo da Ucrania pela Russia elevaram a incerteza
do Copom, em um sentimento que né&o foi
acompanhado de perto pela incerteza na economia
brasileira.

Cabe notar, ainda, que a Ultima ata do Copom amplia,
ainda que marginalmente, a distancia em relagdo ao
[IE-Br. "No documento divulgado agora, o Copom falou
de diversos tipos de incerteza, como a do cenario
externo; a incerteza fiscal; a climéatica devido ao El
Nino... O Copom, entdo, parece mais preocupado com
a conjuntura econdmica do que o que esta sendo
divulgado na midia em geral. Esse descolamento
recente chama bastante atencdo", afirma.

O cenario basico da LCA pressup8e que o ritmo de
cortes de 0,5 ponto percentual na Selic deve ser
mantido por mais trés reunifes do Copom, para depois
ser reduzido para 0,25 ponto e encerrar 2024 em
9,25%, com a possibilidade de o juro basico chegar ao
campo neutro, ou apenas ligeiramente restritivo, em
algum momento do primeiro semestre de 2025.
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