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Especialistas alertam para impacto de
pOssivels cortes na Previdéncia

A diminuicao dos gastos publicos entrou no centro do
debate politico e econdmico nos ultimos dias. O
ministro da Fazenda, Fernando Haddad, ja anunciou a
necessidade de cortes nas despesas obrigatérias para
o cumprimento da Lei do Arcabouco Fiscal, mas néo
especificou as areas que serdo atingidas

Segundo o ministro, as medidas de contingenciamento
e blogueio serdo divulgadas no dia 22 de julho, mesmo
dia da publicacdo do Relatorio Bimestral de Receitas e
Despesas, elaborado pela Receita Federal. Até 13, a
discussédo sobre as areas em que devem ocorrer os
cortes tende a se intensificar.

A Previdéncia Social costuma ser uma das areas
mais visadas. No entanto, a ideia de desvincular o piso
previdenciario do salario minimo é criticada pelo
advogado e contador Alvaro Sélon de Franga, ex-
secretario executivo do Ministério da Previdéncia e ex-
presidente do Conselho Executivo da Associagédo
Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal
do Brasil (Anfip).

Para ele, o governo deveria reverter a desoneragéo de
imposto em vez de pensar em diminuir valor de
beneficios. "A desvinculagdo do salario minimo dos
beneficios previdenciarios e assistenciais € um ajuste
fiscal em cima da classe mais pobre. Vamos aumentar
a pobreza e a desigualdade social no Brasil."

Franca, que prepara seu terceiro livro sobre a
Previdéncia Social, disse a Agéncia Brasil que os
beneficios previdenciarios e assistenciais ndo vao para
a poupanca, nem para aplicagdo no mercado
financeiro. "Eles vao diretamente para o consumo e a
circulacdo do dinheiro que provoca a melhoria da
gualidade de vida."

O especialista assinala que, na média, cada
beneficiario recebe R$ 1.744 e que oito de cada dez
beneficios pagos pela Previdéncia Social tem o valor
de um salario minimo. Assim, a desvinculagédo do
minimo teria efeito recessivo e ainda poderia diminuir
a arrecadacdo de tributos em cima do consumo
desses beneficiarios - o que geraria desequilibrio
fiscal.

Outro efeito seria o impacto nas contas de 4.101
municipios - 73% das 5.568 cidades brasileiras, nas
guais os recursos oriundos da Previdéncia Social tém

volume maior do que os repasses do Tesouro
Nacional ao Fundo de Participagdo dos Municipios.

Proposta de emenda

Artigo de economistas ligados a Universidade Federal
de Minas Geraus, publicado em marco na revista
Pesquisa e Planejamento Econdmico, editada pelo
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea),
também alerta para os possiveis efeitos sociais do
corte de beneficios.

O texto analisa a vers@o original da Proposta de
Emenda a Constituicao (PEC) 6/2019 que, a época,
estabelecia o pagamento do beneficio de prestagéo
continuada (BPC) a partir dos 60 anos, mas com valor
de R$ 400. O valor de um salario minimo (entdo R$
998) somente seria pago aos 70 anos, cinco anos
depois da idade, como permanece em vigor.

Os autores - Débora Cardoso, Edson Paulo
Domingues, Luis Eduardo Afonso e Guilherme
Cardoso - concluem que o corte de pagamentos do
BPC proposto na proposta "seria bastante regressivo,
impactando fortemente as familias de menor renda."

Quanto a pensfes e aposentadorias do Regime Geral
de Previdéncia Social, eventuais cortes podem ser
"positivos, ou menos negativos"”, a depender do
destino do dinheiro poupado, se, por exemplo, se
adota uma suposicdo de resposta mais forte do
investimento. O artigo defende, no entanto, que
eventuais cortes em beneficios de servidores ativos e
aposentados inscritos em regimes préprios de
previdéncia social teriam "carater progressivo" e
diminuiriam a desigualdade.

Divergéncia

O Projeto de Lei de Diretrizes Or¢camentérias (PLDO)
de 2025, em tramitacdo no Congresso Nacional, prevé
gue o Regime Geral de Previdéncia Social teréa
arrecadacao de R$ 709,1 bilhGes, e o pagamento de
beneficios previdenciarios sera de R$ 980,9 bilhdes.
Um déficit de R$ 271,8 bilhdes, que impacta no
resultado primério das contas publicas.

De acordo com estimativa do PLDO, o salario minimo
passara dos atuais R$ 1.412 para R$ 1.502. Os R$ 90
de diferenca trardo impacto de R$ 51,2 bilhdes, cerca
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de um quinto do déficit previdenciario, conforme nota
técnica das consultorias de Orgamento da Camara dos
Deputados e do Senado Federal.
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Esguema desviou bens de R$ 6,8 milhdes,
diz PF

A pericia feita pela Policia Federal calculou que parte
dos presentes recebidos pelo ex-presidente Jair
Bolsonaro (PL) em viagens oficiais, desviados no
esquema investigado, tem valor de mercado de pouco
mais de US$ 1,227 milhdo, o equivalente a R$ 6,8
milhdes, na cotagdo do ddlar no inicio de julho deste
ano. O montante consta no relatério enviado ao
Supremo Tribunal Federal (STF) e considera a soma
dos objetos.

O célculo ainda é parcial. Isso porque alguns dos
itens, como abotoaduras, anéis e rosarios de dois kits
de joias que teriam sido desviados, ainda ndo foram
periciados pela corporacao. Além disso, as esculturas
douradas de um barco e uma palmeira e o relégio
Patek Philippe -recebidos por Bolsonaro em viagem ao
Reino do Bahrein em 2021 -ainda ndo foram
recuperados. A estimativa de seus valores comerciais
também esta pendente.

Inicialmente, o relatério da PF havia apontado em sua
conclusao um total de R$ 25 milhdes em bens
movimentados pelo esquema. A corporagdo se corrigiu
ontem e informou que o valor é de R$ 6,8 milhdes,
soma mencionada também em trechos do documento.

Dos itens ja periciados, o de maior valor € o conjunto
de brilhantes destinado a ex-primeira-dama Michelle
Bolsonaro que acabou retido pela Receita Federal no
aeroporto de Guarulhos, em S&o Paulo, em 2021. As
joias da marca suica Chopard foram recebidas pelo
entdo ministro de Minas e Energia, Bento
Albuquerque, na Ardbia Saudita, e foram interceptadas
na volta ao Brasil na mochila de um assessor.
Somados, o relogio, par de brincos, anel e o colar
prateado que formam o kit chegam a US$ 1,015
milhao.

ITENS NEGOCIADOS NOS EUA

Ja o relégio Chopard do chamado kit ouro rosé,
também recebido pela comitiva de Bento Albuquerque
durante a visita oficial a Arabia Saudita, ultrapassa os
US$ 100 mil. Trazida ilegalmente ao pais, a peca
passou despercebida e foi mantida em um cofre do
Ministério de Minas e Energia até novembro de 2022.
Procurada a época, a defesa ndo respondeu.

O relogio foi transportado, posteriormente, em uma
mala no avido presidencial, quando Bolsonaro viajava

aos EUA antes da posse do presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, segundo a PF. O kit Chopard chegou a
ser submetido a um leildo no pais, mas nao foi
arrematado. Ele foi devolvido pela defesa de
Bolsonaro depois que o Tribunal de Contas da Unido
(TCU) determinou a devolucdo de presentes recebidos
pelo ex-presidente em viagens oficiais ao governo
federal.

Vendido nos EUA por Mauro Cid junto com o relégio
Patek Philippe, segundo a apuracdo da PF, o relégio
Rolex do chamado kit ouro branco, por sua vez, vale
US$ 73,7 mil, de acordo com a pericia. O conjunto,
gue inclui uma caneta Chopard, avaliada em US$ 20
mil, e outras joias, foi recebido por Bolsonaro em
viagem oficial a Doha, no Catar, e a Riade, na Arabia
Saudita, em 2019.

Antes de ser negociado, o relégio foi retirado pelo ex-
ajudante de ordens do acervo presidencial. A peca foi
recuperada nos EUA pelo advogado Frederick Wassef,
ap0s pedido do TCU para Bolsonaro devolver itens
recebidos em funcéo do cargo.

Por fim, a pericia calculou que uma escultura de
cavalo dourada, também interceptada pela Receita no
aeroporto de Guarulhos em 2021, vale US$ 4.971,12.
A peca desembarcou no pais danificada.

Site: https://infoglobo.pressreader.com/o-globo
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Ex-chefe da Receita agiu para reaver
diamantes, mostra dialogo

BELA MEGALE

Um dialogo entre o ex-chefe da Receita Federal Julio
Cesar Vieira Gomes e o ex-ajudante de ordens Mauro
Cid revela sua atuacédo direta para tentar liberar as
joias apreendidas na alfandega do aeroporto
internacional de Guarulhos, em S&o Paulo.

Em 31 de dezembro de 2022, Julio Cesar pergunta a
Cid, por meio de uma mensagem no WhatsApp:
"Avisou o presidente que vamos recuperar 0s bens?"
"Avisei!", respondeu o ajudante de ordens.

Julio Cesar responde com uma imagem que faz
referéncia aos Comandos Anfibios da Marinha do
Brasil (Comanf). O ex-chefe da Receita é ex-oficial da
corporacéo, e Comanf é a unidade de elite operacional
gue integra as forcas especiais da Marinha.

Julio Cesar chegou a chefia da Receita um més depois
de o conjunto de joias de diamantes ser apreendido
em Guarulhos. Em 2022, ele fez vérias tentativas para
liberar as pecas, acionando auditores do 6rgao. Ele
chegou a ser alvo de denulncia junto a Corregedoria do
Ministério da Fazenda.

SEM SUCESSO

Apesar da promessa e do envio de um funcionério do
Palacio do Planalto ao aeroporto de Guarulhos, o ex-
chefe da Receita ndo teve sucesso na empreitada. Em
7 de fevereiro de 2023, quando o caso ainda ndo havia
sido revelado pela imprensa - 0 que ocorreu no més
seguinte, em 3 de marco -, Julio Cesar voltou a
procurar Cid informando que precisaria de uma
procuracdo do ex-ministro de Energia Bento
Albuquerque para tentar liberar as joias.

-Cid, como ta? Vai precisar de procuracao do Bento
Albuquerque. E viavel?

Em abril, Julio Cesar pediu para ser exonerado, mas a
solicitacao foi barrada devido a processo disciplinar.
Ele acionou a Justica e conseguiu liminar para ser
exonerado, em junho do ano passado. A defesa foi
procurada apds o indicia-mento, mas ndo respondeu.

Site: https://infoglobo.pressreader.com/o-globo
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Reforma retoma taxacao de previdénciaem
heranca

VICTORIA ABEL E GERALDA DOCA
economia@oglobo.com.br BRASILIA

O grupo de trabalho de deputados, que analisa o
segundo projeto de lei de regulamentacdo da Reforma
Tributaria, decidiu retomar a proposta que autoriza
estados a taxarem recursos depositados em planos de
previdéncia privada e transmitidos a beneficiarios por
meio de herancas.

Na tentativa de criar um "meio-termo", os deputados
estabeleceram que os investidores que ficarem mais
de cinco anos no produto financeiro, a contar da data
do aporte inicial, serdo isentos do Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacao (ITCMD) - que &
de competéncia estadual.

- Sobretudo o pessoal de mais alta renda, que
consegue fazer planejamento tributario, depois que
atinge uma certa idade troca todas as aplicacfes e vai
para o VGBL. Hoje ha disputa judicial sobre isso -disse
o deputado Mauro Benevides (PDT-CE), relator da
proposta no plenario. -O que fizemos foi dar seguranca
e estabelecemos o meio-termo do prazo de cinco
anos.

A permissdo para os estados taxarem os planos
chegou a ser incluida numa primeira versado da
proposta, mas foi retirada por decisdo do presidente
Luiz In&cio Lula da Silva.

Atualmente, alguns estados ja cobram ITCMD sobre
planos de previdéncia privada - do tipo VGBL e PGBL
- no momento da transferéncia para herdeiros. Mas
ndo ha uma regra uniforme, e isso é alvo de disputas
na Justica.

Por isso, os estados queriam estabelecer um padréo
para a cobranca desse imposto. A ideia € evitar que a
previdéncia complementar seja usada como
planejamento sucessério.

CONTRIBUINTE INCLUIDO O projeto estabelece
ainda que o Senado vai fixar o limite maximo de
cobranca do ITCMD. Hoje alguns estados cobram 8%.
Apesar de a aliquota méaxima ser de decisdo dos
senadores, os estados poderdo definir a
progressividade, ou variacdo, das aliquotas e quem se
enquadra nas grandes fortunas. Porém, sera preciso
aplicar a aliquota méxima para "grandes patrimoénios",

definicdo que sera regulamentada em lei estadual.

O ITCMD s6 sera cobrado para aportes na previdéncia
menores que cinco anos, contando do inicio da
contribuicdo, até a ocorréncia do fato gerador. Além
disso, a tributagdo nao incidira sobre planos de
natureza de seguro.

O texto também define como sera o funcionamento do
Comité Gestor do IBS, tributo que sera a jungéo do
ICMS (estadual) e do ISS (municipal). A reforma
também cria a CBS, reunindo os impostos federais
sobre o consumo.

O comité sera responsavel por administrar e fiscalizar
0 imposto de estados e municipios -uma espécie de
Receita Federal de entes subnacionais. O texto cria
um processo administrativo sobre a cobranga do
imposto, uma espécie de novo Carf (que funciona
como um tribunal da Receita), formado por trés
instancias de deciséo.

Entre as principais mudancgas, esta a participacéo de
contribuintes na Ultima instancia de decisédo do Comité
Gestor e nas demais etapas do processo
administrativo. A participacdo dos contribuintes deve
ocorrer por meio de federacdes e associacfes de
setores empresariais. A verséo enviada pelo governo
determinava que apenas auditores fiscais fariam parte
da dltima instancia.

A instancia superior para definicdo de disputas
tributarias ser4 a Camara Superior, a ser formada por
oito representantes do Fisco (sendo quatro de estados
e quatro de municipios) e oito dos contribuintes. As
demais instancias do Comité também terdo formacéo
paritaria.

Os representantes dos contribuintes serdo nomeados
entre pessoas indicadas por entidades representativas
de categorias econ6micas e aprovadas em processo
seletivo publico para avaliacdo de conhecimentos e de
experiéncia em matéria tributaria. O governo admite
gue esse projeto pode ser votado apenas em agosto.

Outro projeto mais encaminhado é a regulamentagéo
mais ampla da reforma, como a cesta basica. Ontem,
parlamentares que integram o grupo de trabalho
disseram que ha espaco para i nclusao de ou-tros
itens, como carnes, por exemplo, na cesta basica
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isenta de tributos e no regime com aliquota reduzida,
apos reunido no Ministério da Fazenda.

CARNES NA CESTA BASICA O deputado Reginaldo
Lopes (PT-MG) disse que o relatério, apresentado na
Ultima quinta-feira, passara por novos ajustes.

- Temos espaco para incluir outros pedidos na cesta
basica ou na aliquota reduzida. Nés vamos discutir
com o colégio de lideres, inclusive a carne -disse
Lopes, ap0s se reunir com o secretario extraordinario
da Reforma Tributaria, Bernard Appy, e outros
integrantes do grupo.

Segundo Lopes, estéo sendo feitas contas para saber
qual é o impacto na aliquota-padrdo, que sera criada
com a unificagdo dos impostos, estimada em 26,5%.

Site: https://infoglobo.pressreader.com/o-globo



https://infoglobo.pressreader.com/o-globo

O GLOBO /RJ - ECONOMIA - pag.: 18. Ter, 9 de Julho de 2024
RECEITA FEDERAL DO BRASIL

Novas formas de cobranca de Imposto
preocupam empresas

CASSIA ALMEIDA cassta@oglobo.com.br

O relatério do projeto que regulamenta a Reforma
Tributaria, apresentado semana passada, prevé trés
modalidades de pagamento de imposto sobre
consumo (leia mais no box abaixo), com a adocédo do
split payment. Ele é considerado imprescindivel para
obedecer a um dos principios basicos da mudanca no
sistema: o fim do imposto em cascata. O tributo sera
descontado na hora do pagamento da transacao. As
empresas s0 terdo o crédito tributario se o imposto da
etapa anterior da cadeia tiver sido pago. O split
payment sera criado para garantir o pagamento.

Uma industria que comprou embalagens para seus
produtos, por exemplo, sé vai ter direito a crédito
tributéario se o fornecedor pagar o imposto na hora da
transacdo. Assim, o split payment (ou pagamento
repartido) vai garantir que o imposto seja pago na
fonte.

Na avaliacdo do governo, o modelo é solucédo para
garantir crédito tributario, reduzir a inadimpléncia e as
fraudes. Sem ele, a aliquota geral da reforma pode
aumentar em até trés pontos percentuais. O Ministério
da Fazenda estima que a aliquota figue em 26,5%.

Ainda assim, a complexidade do novo modelo
preocupa, pois ndo ha paralelo no mundo com a
abrangéncia que o governo pretende implantar. As
empresas temem impacto no fluxo de caixa com o
imposto descontado na hora da transacéo. O sistema
financeiro vé um prazo curto para implantacdo do
mecanismo. Tanto é assim que o projeto apresentado
pelos parlamentares deixa claro que os meios de
pagamento ndo serdo responsaveis pela divisdo ou
por eventuais erros nas informacdes prestadas.

SISTEMA UNICO NO MUNDO Os especialistas
apontam avangos, mas veem risco na devolucéo dos
créditos. Com o sistema atual, as empresas costumam
apurar o imposto devido mensalmente e sé entéo
acertam as contas com o Fisco. Com o split payment,
o desconto é na fonte, na hora que fizer o Pix, passar
0 cartdo de crédito ou débito ou pagar o boleto.
Recursos hoje usados para capital de giro seriam
direcionados para pagar o imposto.

- A preocupacédo é com o caixa das empresas. Nao ha
duvida de que serd mais eficiente em termos de

arrecadacdo, mas esse modelo ndo considera as
dificuldades operacionais, falhas no sistema, atraso de
pagamento -afirma Felipe Tavares, economista-chefe
da Confederacao Nacional do Comércio (CNC).

O governo estuda medidas para reduzir o impacto no
caixa das empresas, como deixar de cobrar tributo
sobre o rendimento financeiro de 4,65% e considerar
crédito tributario a despesa financeira que as
empresas tém com maquininhas que antecipam o
pagamento de vendas a prazo (conhecidas no jargédo
como recebiveis). A avaliacdo é que, com essas
medidas, o impacto no fluxo de caixa seria menor,
além de o modelo reduzir a sonegacédo e coibir
fraudes.

O mecanismo em si do split payment, do ponto de
vista tedrico, é simples. Quando a transacéo é quitada
por meios eletrdnicos, o tributo vai para a Unido e o
valor liquido de impostos, para o vendedor,
semelhante a um desconto na fonte, gerando o
recolhimento automatico do IVA e dividindo o valorem
duas parcelas, explica Thais Veiga Shingai,
pesquisadora do Nucleo de Tributagdo do Insper: -O
que é desafiador € colocar em pratica. Esse sistema
nao existe, estd em desenvolvimento. A preocupacédo
€ saber se é viavel, se vdo conseguir desenvolvé-lo e
0 que acontece se alguma dessas etapas falhar. Se o
sistema errar e ndo fizer o recolhimento, vai gerar
penalidade para as empresas?

Apesar das incertezas, o consenso entre governo,
setor produtivo, financeiro e tributaristas é que o pais
tem vantagens para levar adiante a empreitada de
colocar esse sistema de pé. O sistema financeiro
brasileiro € um dos mais automatizados do mundo -
ainda ha pagamento em cheque nos EUA-, e a
Receita Federal desenvolveu softwares avancados,
como o que é usado no recolhimento do Imposto de
Renda (IR). Com a automatizacédo das operagdes, as
empresas poderdo receber seus ajustes com o Fisco
pré-preenchidos, como é feito no ajuste anual do IR de
pessoa fisica.

-O setor vai envidar esforgcos para colaborar para a
implantagdo do novo modelo,

mas ndo podemos fechar os olhos para a
complexidade do sistema, que vai processar um
grande volume de dados, e garantir a seguranca dos
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meios de pagamento -afirma Eduardo de Freitas,
gerente juridico da Federacao Brasileira dos Bancos
(Febraban).

O sistema tera de envolver o Banco Central, que
administra o Pix, e a Receita, principalmente quando o
modelo mais automatizado, o split payment inteligente
(que desconta do recolhimento do imposto os créditos
gue o contribuinte tiver), estiver operando.

Freitas afirma que o sistema comegaria a funcionar
com aliquotas-teste em janeiro de 2026, para estar
totalmente implantado em 2027: - N&do parece um
prazo simples de alcancar para ter um sistema
interoperavel, seguro, com todos os meios de
pagamento incluidos. Uma trava no sistema por 15
minutos vai derrubar tudo.

DIFICULDADE NO EXTERIOR Segundo Daniel Loria,
diretor da Secretaria Extraordinaria da Reforma
Tributaria, a simplificacdo do recolhimento, a reducao
da fraude, da sonegacao e da inadimpléncia sdo as
vantagens do sistema: - Tudo isso vai fazer a aliquota
padrédo ser de dois a trés pontos mais baixa. Estamos
conversando com o setor financeiro sobre a
construcdo da solucéo.

ParaThais, € muito importante que exista um periodo
de teste, antes de estender o split payment para todas
as empresas, com um piloto com algumas
companhias, com o sistema s6 fazendo a transferéncia
do imposto, sem abater o crédito tributario, que ficaria
a cargo do Comité Gestor e da Receita Federal, que
vao cuidar da CBS, para estados e municipios, e do
IBS, da Unido.

Na avaliacdo de especialistas, esse modelo deve ser
implementado primeiro por ser considerado mais facil.

As tentativas do desconto automatico do imposto nao
foram muito bem-sucedidas em outros paises ou
foram aplicadas de forma mais restrita do que se quer
tentar no Brasil. A Unido Européia pensou em
implantar o sistema em 2017, mas avaliou que os
riscos com a complexidade do sistema poderiam
superar os beneficios, afirma Thais. Na Republica
Tcheca e na ltalia, a adeséo é facultativa -no Brasil
sera obrigatéria -e ndo se aplica a todos os setores.

Ja Polbnia, Bulgaria e Roménia tentaram criar o
sistema, mas o abandonaram por dificuldades
operacionais.

O professor de Direito Tributario da UFMG Alexandre
Alkmin diz que, na UE, a dificuldade foi o custo de
implementacéo de um modelo que ter ia de interligar
jurisdicdes diferentes, fazendas nacionais, para fazer
um sistema comum a todo o bloco: - Outro risco era
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afetar o fluxo de caixa das empresas. Sao nacdes, e
demandaria mais tempo para processar os créditos
tributarios.

O advogado tributarista Gustavo Brigagdo afirma que
0 maior obstaculo nesses paises foi o impacto no fluxo
de caixa das empresas. Ele cita estudo da Deloitte,
encomendado pela UE. E defende que esse sistema
somente seja usado em setores onde a sonegacao e a
fraude sdo altas, com "devedores contumazes": -Para
o resto das empresas nao faz sentido. Outro risco é
aumentar a informalidade.

O split payment também reduz fraudes com as notas
fiscais eletrbnicas frias. Empresas-fantasma emitem
notas para quem busca crédito tributario. Séo as
chamadas noteiras. Como o crédito s6 sera feito se o
imposto for efetivamente pago, ficara dificil tentar obté-
lo com as notas frias.

-Antigamente, a gente corria atras de caminhao sem
nota fiscal. Agora, corre atras de nota fiscal sem
caminhao - afirma o auditor fiscal da Receita Federal
de S&o Paulo Angelo de Angelis.

"Esse modelo ndo considera as dificuldades
operacionais, falhas no sistema, atraso de pagamento"
Felipe Tavares, economista-chefe da Confederacgéo
Nacional do Comércio (CNC) "Né&o podemos fechar os
olhos para a complexidade do sistema" Eduardo de
Freitas, gerente juridico da Federag&o Brasileira dos
Bancos (Febraban)

As trés formas de pagamento Inteligente: O texto da
regulamentacéo da Reforma Tributéaria prevé trés
opcbOes de pagamento: inteligente, simplificadoe
manual. Na modalidade inteligente, o pagamento do
imposto por uma empresa ocorre no ato da venda do
produto. As informac¢fes vao para uma "nuvem " de
meios de pagamento, na qual constam o histérico da
empresa, a existéncia de créditos e, se foro caso,
serdo feitos os débitos de impostos devidos desse
valor. Se nédo for possivel saber o crédito do
contribuinte, o valor do imposto sera repassado ao
Comité Gestor ou a Receita Federal, para que seja
feito o crédito para o contribuinte.

Simplificado: A segunda modalidade foi pensada para
empresas que compram uma gama de produtos que
contam com diferentes aliquotas, como um
supermercado, por exemplo. Nesse caso, ela fara a
compra comum percentual predefinido pelo Comité
Gestor e pela Receita Federal. No fim do més,
guando fizer o acerto de contas com o Fisco, verificara
se deve receber devolugéo ou se tem de pagar mais.

Manual: Sera por declaracdo de vendas por notas
fiscais preenchidas pelo fornecedor e pelo comprador
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no sistema eletrénico da Receita ou do Comité Gestor.

Site: https://infoglobo.pressreader.com/o-globo
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SEGURIDADE SOCIAL

Uniao quer reverter placar no Supremo e
Impedir aumento no rombo da Previdéncia

Jéssica Sant"Ana e Beatriz Olivon De Brasilia

A Unido acompanha com preocupacdo o julgamento
do Supremo Tribunal Federal (STF) que pode declarar
a inconstitucionalidade das aliquotas progressivas da
contribuicao previdenciaria dos servidores publicos,
instituidas pela reforma de 2019. O placar esta
empatado em 5 a 5, e o voto decisivo sera do ministro
Gilmar Mendes, que interrompeu o julgamento ao
pedir vista - mais tempo para analise - no dia 19 de
junho. Ele tem até 90 dias para devolver o processo a
pauta da Corte.

Antes da reforma da Previdéncia, os servidores
federais contribuiam com uma aliquota fixa de 11%.
Com a Emenda Constitucional n° 103, foi criado um
sistema progressivo, em que 0s percentuais variam
conforme a faixa salarial, comecando em 7,5% para a
faixa até um salario minimo e chegando a 22% para a
faixa acima de R$ 52 mil.

A l6gica é a mesma do Imposto de Renda, e o0 objetivo
foi tornar o sistema mais justo, ao cobrar uma aliquota
efetiva maior de quem recebe salarios mais altos.
Também foi uma forma de aumentar a arrecadacao
previdenciaria e reduzir o déficit do regime préprio. Em
12 meses até maio, o rombo chegou a R$ 55 bilhdes.

A Unido nao tem um célculo especifico de impacto
para as contas publicas sobre esse dispositivo em
julgamento no Supremo. Ao todo, as acdes
envolvendo a reforma de 2019 - o que inclui
guestionamentos as regras para servidores publicos
e iniciativa privada (INSS) - tém um impacto estimado
de R$ 497,9 bilhdes. Esse valor considera todos os
guestionamentos em julgamento e alguns ja foram
reconhecidos como validos, tanto que nem se
tornaram objeto de debate.

Paulo Tafner, economista e diretor-presidente no
Instituto Mobilidade e Desenvolvimento Social (Imds),
afirma que a derrubada da aliquota progressiva € uma
"temeridade”. "Os nameros que eu tenho ainda em
fase preliminar apontam um impacto de R$ 300
bilhdes [para a Unido] em dez anos", diz o especialista
em Previdéncia. Ele acrescenta dois riscos que
elevariam esse numero: o retorno para uma cobranca
Unica de 11% (cobrada antes da reforma) e acles
pedindo o ressarcimento dos valores cobrados desde
2020, quando o sistema progressivo foi instituido.

Para Tafner, o argumento contra a progressividade
ndo se sustenta. "N&o ha nenhum dispositivo que fira a
Constituicdo"”, afirma o especialista. "Sem esse
instrumento para tornar o sistema menos injusto, ndo
resta alternativa [ao governo], sendo aumentar
imposto para cobrir o rombo [do RPPS] ou emitir
divida." Ao Valor, Flavio Roman, adjunto do Advogado-
Geral da Unido (AGU), destaca que a advocacia ainda
tem "esperanca" de que 0s ministros revejam seus
posicionamentos. "Enquanto ndo é encerrado o
julgamento, todos os ministros tém o direito de rever
0s seus posicionamentos e fazer um melhor juizo. A
questdo da Previdéncia é sempre bastante
problematica, por conta da longevidade que vamos
alcancando. Temos a perspectiva de que,
principalmente na parte das aliquotas progressivas, a
gente consiga demonstrar que elas sdo necessarias",
diz.

Até o momento, votaram pela inconstitucionalidade os
ministros Edson Fachin, Rosa Weber, Carmen LUcia,
Dias Toffoli e André Mendonca. Ja o relator, Luis
Roberto Barroso, votou pela constitucionalidade,
sendo acompanhado por Luiz Fux, Alexandre de
Moraes, Cristiano Zanin e Nunes Marques.

Roman lembra que o Supremo ja havia se manifestado
em outras oportunidades contra a progressividade das
aliquotas, mas era porque nao havia previsao
constitucional. A reforma de 2019 colocou essa
previsdo na Carta Magna e, por isso, segundo o vice-
AGU, ndo haveria afronta a Constituicdo. "No governo
de Michel Temer, o STF, em duas oportunidades,
declarou a inconstitucionalidade da regra da
progressividade das aliquotas por falta de previsao
constitucional. E agora cumprimos exatamente o que o
Supremo pediu, de colocar na Constituicdo", afirma
Roman.

Leonardo Rolim, consultor da Camara dos Deputados
e ex-secretario de Previdéncia Social, avalia que a
progressividade promove justica contributiva ao fazer
com que servidores com salarios mais altos paguem
uma aliquota efetiva maior. Por isso, diz, a medida foi
muito importante para a Unido que, tradicionalmente,
tem salarios mais altos que Estados e municipios.

Ja o advogado Diego Cherulli, presidente do Instituto
Brasileiro de Direito Previdenciario (IBDPREV),
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considera a aliquota progressiva instituida pela
Emenda 103 inconstitucional, porque trouxe
percentuais muito altos. "E uma carga tributaria muito
alta e percentual de desconto muito alto, porque o0s
servidores ainda pagam Imposto de Renda e
contribuicbes sociais." Caso o STF declare a
progressividade inconstitucional, Rolim e Cherulli
avaliam que a aliquota que voltaria a ser cobrada seria
a de 11%, porque a aliquota base de 14% prevista no
artigo 11 da emenda constitucional também cairia. Se
confirmada essa tese, seria uma perda significativa de
arrecadacao para Unido, Estados e municipios.

"S6 o [ministro Luiz] Fux deixou claro que mantém o
caput do artigo 11 [que prevé a aliquota de 14%d].
Seria fundamental a decis&o final deixar isso claro.
Vdo aumentar a aliquota dos servidores que com a
aliquota progressiva estdo pagando menos de 14%7?
Ou véo revogar o artigo 11 inteiro?", questiona Rolim.
Os Estados e municipios puderam optar por adotar
aliquotas progressivas ou instituir a aliquota base de
14%.

Cherulli acrescenta que, caso o STF realmente declare
a inconstitucionalidade da progressividade, os
ministros ainda terédo de modular o efeito da deciséo.
"O mais correto seria devolver tudo o que foi pago a
mais, mas creio que o Supremo vai modular os efeitos
da deciséo para nao incluir o passado e também para
decidir quando volta a cobrar a aliquota deli %." A
progressividade das aliquotas para servidores
publicos é o principal ponto em avaliacdo pelo
Supremo que preocupa a Unido. O julgamento foi
suspenso no STF no udltimo dia 19 de junho. Diversos
pontos da reforma da Previdéncia de 2019 foram
guestionados, mas somente cinco estdo em discussao
no Plenario, todos referentes a servidores publicos.
Ja foi formada maioria em quatro itens, o que pode
levar a alteragdes na Previdéncia com relacdo aos
itens-se 0s ministros mantiverem os votos quando o
julgamento for retomado.

Foi formada a maioria de votos quanto a
inconstitucionalidade da previsdo de que, quando
houver déficit atuarial, a contribuigdo possa incidir
sobre o valor dos proventos de aposentadoria e de
pensdes que superem o salario minimo. Esse item foi
implementado por diversos Estados e municipios.

A maioria dos ministros também votou pela invalidade
da contribui¢do previdenciaria extraordinaria, caso as
medidas anteriores para equacionar o déficit dos
regimes ndo surtam efeito. Esse item ainda néo foi
adotado pela Unido nem pela maioria dos Estados e
municipios.

A maior parte dos ministros também votou para
derrubar a previsdo de calculo diferenciado do

SEGURIDADE SOCIAL

provento de mulheres no regime geral e no regime
proprio dos servidores publicos e contra a revogagéo
de aposentadorias de membros do Ministério Publico e
da magistratura que néo tiveram o devido tempo de
contribuicdo, por desconsiderarem anterior exercicio
da advocacia.

Procurado pelo Valor, o Ministério da Previdéncia

Social ndo quis se manifestar.

"Sem esse instrumento, governo ter4 que aumentar
imposto" Paulo Tafner

Site: https://valor.globo.com/virador#/edition/187923
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Nordeste responde por metade da queda da
extrema pobreza no pais

Lucianne Carneiro Do Rio

Com o impulso das mudancas nos programas de
transferéncia pré-eleicdo de 2022 e no inicio de 2023,
a extrema pobreza no Brasil reduziu pela metade no
pés-pandemia: caiu de 19,2 milhdes em 2021 para 9,5
milhdes em 2023. Dos brasileiros que deixaram a
extrema pobreza, metade vivia no Nordeste. A regido
ainda mantém, no entanto, 5,2 milhdes com
rendimento per capita de até R$ 209 por més, quase
10% de sua populagcdo, mostra estudo do Centro de
Estudos para o Desenvolvimento do Nordeste, do
Instituto Brasileiro de Economia da Fundacédo Getulio
Vargas (FGV lbre).

Além do Bolsa Familia, estudiosos citam também
como fatores que contribuem para esse movimento a
melhoria do mercado de trabalho, chuvas mais
regulares nos ultimos anos e o reajuste real do salario
minimo - que beneficia trabalhadores e beneficiarios
do INSS, como quem recebe o Beneficio de Prestacéo
Continuada (BPC), programa voltado para idosos e
pessoas com deficiéncia.

O estudo dos pesquisadores do FGV lbre mostra
ainda ritmos de queda diferentes entre 0s nove
Estados do Nordeste e contingentes de pobres e
extremamente pobres bem distantes, mas que muitas
vezes passam despercebidos. Especialistas afirmam
gue em geral a regido é vista como um bloco Unico,
mas que as heterogeneidades entre os Estados
demandam uma agenda de politicas publicas
adequada para as realidades diversas. Além disso,
defendem que é preciso ampliar o trabalho de
avaliacdo das politicas voltadas para a regido, diante
de décadas de programas com resultados lentos na
reducdo da miséria.

"Os numeros mostram que 0s programas de
transferéncia de renda tém impacto forte na pobreza e
na extrema pobreza. Houve uma reducao significativa
no Nordeste, mas ainda é a regido que tem mais
pobres e extremamente pobres", afirma o coordenador
do Centro de Estudos para o Desenvolvimento do
Nordeste do FGV lbre e professor de Economia da
Universidade Federal do Ceara (UFC), Flavio Ataliba
Barreto.

Para avancar na politica de reducdo de pobreza,
defende que é preciso considerar as especificidades

dos nove Estados nordestinos. "O Brasil é um pais
muito desigual regionalmente, s6 que também ha
diversidade dentro do proprio Nordeste. Pensar
apenas a regiao é algo abstrato, é preciso foco nos
diferentes Estados nordestinos”, diz ele, um dos
autores do estudo, ao lado dos pesquisadores Jodo
Mario Santos de Franca, Vitor Hugo Miro e Arnaldo
Santos.

No trabalho, extremamente pobres sdo aquelas que
vivem com renda domiciliar per capita de até R$ 209
por més. Isso significa, por exemplo, que uma familia
com pai, mae e dois filhos tenha R$ 836 por més para
arcar com despesas como moradia, alimentacao,
energia elétrica, transporte e remédios, por exemplo.
O grupo dos pobres retine quem tem renda domiciliar
per capita de até R$ 667 por més. O estudo calcula a
distribuigdo da pobreza no pais a partir dos dados da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad)
Continua, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Pelo Censo Demografico 2022, a populacao
nordestina era de 54,6 milhdes de pessoas, ou 26,9%
dos 203,08 milhdes dos habitantes no pais. Essa fatia,
no entanto, € superior quando se considera os
extremamente pobres (5,2 milhdes de pessoas, ou
55,2% do grupo no pais) e os pobres (27,54 milhges,
ou 45,6% dos pobres no pais).

Por outro lado, a participacdo do Nordeste no Produto
Interno Bruto (PIB) nacional é muito inferior a
representatividade de sua populacdo. Pelas
informacdes mais recentes do IBGE, referentes ao ano
de 2021, o Nordeste respondia por 13,8% do PIB
brasileiro. Entre 2002 e 2021, um intervalo de 20 anos,
essa fatia oscilou apenas entre 12,84% em 2023 e
14,48% em 2017.

Em termos absolutos, a Bahia é o Estado nordestino
com o maior contingente populacional na extrema
pobreza: 1,32 milhdo ou 9,3% da populacéo,
considerando os dados do estudo e do Censo 2022. A
maior incidéncia da extrema pobreza, no entanto,
aparece no Maranhdo, onde quase 13% estdo nesta
situacao, ou 879,3 mil pessoas. Na passagem entre
2021 e 2023, o ritmo de reducdo entre extrema
pobreza entre 40,4% no Ceara e 56,9% no Rio Grande
do Norte.
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"A situacdo do Maranh&o é a mais grave. E um Estado
com alta informalidade no mercado de trabalho e uma
parcela grande de sua populacdo sem instrucdo. O
periodo pés-pandemia registrou reducéo da pobreza e
da extrema pobreza", afirma Andreia Andrade dos
Santos, professora da Universidade Estadual de Santa
Cruz (Uesc, localizada em llhéus, na Bahia).

A Bahia também é o Estado com maior parcela da
economia brasileira entre os Estados nordestinos, de
3,9%, seguida por Pernambuco (2,5%) e Cearé
(2,2%). Na outra ponta, os Estados com as menores
economias na regido sao Sergipe (0,6%) e Piaui
(0,7%).

"N&o existe uma Unica razdo para a reducdo da
pobreza no pés-pandemia. Temos muitos fatores que
contribuem para essa realidade", reforca o professor
de Economia da Universidade Federal de Alagoas
(Ufal) Cicero Péricles Carvalho, especialista na
economia de Alagoas e do Nordeste, com foco na
guestdo da pobreza.

Na sua avaliagdo, hd uma combinacao de aumento de
investimentos publicos e privados - tanto de empresas
nacionais quanto de grupos locais -, chuvas regulares
na regido do semiarido desde 2016; as politicas
publicas sociais, como Bolsa Familia e BPC; o reajuste
real do salario minimo; o avanco do mercado formal de
trabalho e o crescimento do turismo.

Dos cerca de 1.800 municipios nordestinos, quase
1.500 estdo no semiarido, explica Carvalho. Apds um
periodo de secas intensas entre 2012 e 2016, o
periodo desde entdo tem sido de chuvas regulares,
com impacto relevante na agricultura, seja a familiar
ou a de grande porte, que tem se expandido na
Matopiba, regido que compreende os Estados do
Maranhdo, Tocantins, Piaui e Bahia e tem se
destacado como fronteira agricola.

"As politicas publicas tém capilaridade e ampliam o
consumo. Esse impacto no consumo dinamiza as
indUstrias. Mas a participagdo da indUstria é pequena
nos Estados do Nordeste, entdo quando ha aumento

de renda ha um certo "vazamento de crédito"",
pondera Carvalho.

Ao analisar a situacdo da pobreza nos nove Estados
Nordestinos, Flavio Ataliba Barreto lembra que o perfil
da economia de cada um deles é diferente, com
motores distintos para a expanséo do Produto Interno
Bruto (PIB), o que pode ajudar a explicar o ritmo de
reducdo da pobreza. A despeito dessas disparidades,
acredita que ha espaco para uma troca maior de
experiéncias e também de avaliacdo de politicas
publicas.

SEGURIDADE SOCIAL

"Em um momento de restricdo de recursos, é
importante avaliar as politicas publicas, entender a
razdo de alguns Estados terem mais sucesso que
outros. E por que ndo se consegue transbordar essas
politicas e tecnologias?", destaca.

Essa avaliacdo de politicas, afirma a professora da
Uesc, permite também uma adequacao das iniciativas
para as diferentes realidades. "De fato, sdo Estados
diferentes. Ndo ha formula mégica [para reducéo da
pobrezal", nota dos Santos.

O professor da Ufal cita o conceito de "mosaico do
Nordeste", do escritor Manuel Correia de Andrade,
autor de "A terra e o homem do Nordeste", para citar
as disparidades entre os Estados e as diferentes
regi6es do Nordeste, com o litoral mais rico e a
pobreza maior & medida que se avancga para o interior.
Na sua andlise, existe hoje uma espécie de "colchao
social", com os avangos dos ultimos 25 a 30 anos,
mas o ritmo das melhorias € menor do que seria de se
esperar diante das instituicdes voltadas para o
desenvolvimento e a redugdo da pobreza no Nordeste.

"Temos um conjunto grande de 6rgaos voltados
apenas para o Nordeste. Ndo é por falta de
instrumentos que o Nordeste sofre tanto, é porque os
instrumentos foram capturados por interesses politicos
e ndo desenvolvimentistas”, diz Carvalho.

"N&do existe uma Unica razdo para a reducdo da
pobreza no pés-pandemia; temos muitos fatores que
contribuem" Cicero Péricles Carvalho

Site:
https://valor.globo.com/virador/#/edition/187923?page=1
&section=1

15


https://valor.globo.com/virador/#/edition/187923?page=1&section=1
https://valor.globo.com/virador/#/edition/187923?page=1&section=1

VALOR ECONOMICO / SP - LEGISLAGAO E TRIBUTOS - pag.: EOL. Ter, 9 de Julho de 2024

SEGURIDADE SOCIAL

Estados tentam manter cobranca de inativos

Beatriz Olivon e Jéssica Sant"Ana De Brasilia

O julgamento do Supremo Tribunal Federal (STF) que
pode declarar alguns pontos da reforma da
Previdéncia de 2019 inconstitucionais também
preocupa Estados e municipios. O maior temor deles é
guanto a possibilidade de os ministros declararem
irregular o recolhimento de contribuicdo previdenciaria
dos inativos (aposentados e pensionistas) que ganham
acima de um salario minimo. O placar ja esta seis a
guatro contra essa cobranca, mas 0s ministros ainda
podem mudar seu voto até o fim do julgamento.

O Comité Nacional de Secretarios Estaduais de
Fazenda (Comse-faz) estima um impacto financeiro de
mais de R$ 5 bilhdes aos cofres publicos estaduais por
ano, caso a cobranca seja declarada inconstitucional.
Os municipios ndo tém esse impacto agregado.

Até a Emenda Constitucional n° 103, de 2019, os
entes s6 podiam cobrar dos inativos que ganhassem
acima do teto do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS). Atualmente, esse teto é de R$ 7.786,02. Com
a reforma, abriu-se a possibilidade de cobranca para
inativos que ganham acima de um salario minimo, em
caso de déficit do regime préprio. O objetivo foi
justamente aumentar a base de contribuintes, de
forma a reduzir o rombo das previdéncias dos
servidores publicos. Diversos Estados e municipios
tém adotado a medida.

E o caso do municipio de Sao Paulo, que cobra 14%
dos inativos. O item foi central na reducdo do passivo
atuarial do regime préprio de previdéncia do municipio
de R$ 171 bilhdes para R$71 bilhdes depois que a
prefeitura implementou, em 2021, alguns itens da
reforma de 2019. Hoje, o déficit atuarial esta estimado
em R$ 98 bilhdes.

O recolhimento sobre os aposentados e pensionistas
gue ganham acima do piso salarial foi feito de forma
ampla no municipio, exceto para servidor portador de
doenca grave, explicou ao Valor o secretario de
Fazenda de Sao Paulo, Luis Felipe Vidal Arel-lano. O
impacto atuarial caso prevaleca a maioria formada no
STF para derrubar a cobranca é estimado em R$ 17
bilhdes.

Além do déficit atuarial, haveria impacto para o caixa
do municipio, segundo o secretario, de R$ 775 milhdes
por ano. "A cidade deixaria de receber quase R$ 1
bilhdo anual e teria que tirar de outras politicas
publicas [para equacionar o déficit na Previdéncia]",

diz Arellano.

Leonardo Rolim, consultor da Camara dos Deputados
e ex-secretario de Previdéncia Social, afirma que a
cobranca dos inativos acima do minimo faz sentido
porque os servidores ndo contribuiram no passado, o
que gerou um déficit nos Regimes Proprios de
Previdéncia Social (RPPS) que precisa ser
equacionado.

"S6 depois da Emenda Constitucional n° 20 [de 1998]
gue os servidores passaram a contribuir para a
Previdéncia. No municipio de S&do Paulo foi em 2004.
Esse mesmo servidor, que contribuiu poucos anos,
hoje é aposentado e tem direito a integralidade e
paridade. Do ponto de vista de justica contributiva, faz
sentido que ele contribua agora pelo que ele néo
contribuiu la tras", defende o especialista em
Previdéncia, ressaltando que a cobranga é permitida
s6 em caso de regime previdenciario deficitario.

Segundo Paulo Roberto Ziulkoski, presidente da
Confederacdo Nacional de Municipios (CNM), a
questdo é muito impactante para alguns municipios,
sendo que 2,1 mil tém fundos préprios que seréo
atingidos pela deciséo. "Agente acompanha com
apreensdo”, afirma. Um dos pontos que mais preocupa
€ a eventual derrubada da aliquota de 14% para 11%.
Para Ziulkoski, seria relevante que o0s ministros
abordassem se essa seria uma consequéncia caso
seja declarada a inconstitucionalidade da aliquota
progressiva.

A reforma de 2019 estabeleceu que os Estados e
municipios deveriam implementar uma aliquota de
contribuicdo a Previdéncia progressiva ou fixa em
14%. A maioria optou pelos 14%. Ha a interpretacao
de que, caso o Supremo julgue inconstitucional a
progressividade das aliquotas, a cobranca de 14%
também caia, voltando a obrigar os entes a recolher
apenas 11% dos servidores.

A aliquota de 14% e a cobranca dos inativos a partir
de uma salario minimo sdo pontos essenciais para
equacionamento dos déficits das previdéncias publicas
dos Estados e municipios, diz Rolim. "Todo esse
esfor¢co para garantir sus-tentabilidade fiscal dos
regimes proprios pode, numa canetada, ser jogado no
lixo", diz o consultor da Camara, que também ja foi
presidente do INSS. "O Supremo estaria criando um
déficit atuarialgigantesco e jogando fora um esforgo
gue comecou em 1998, com a Emenda 20, para
equacionar o déficit dos Estados e municipios.”
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Segundo Ziulkoski, as mudancas podem levar a um
problema "gravissimo", tendo em vista que o déficit
atuarial da Unido é de R$ 1,4 trilhdo, o dos Estados,
R$ 3,1 trilhdes e dos municipios, R$ 1,1 trilhdo. "Esse
€ o déficit que se procura combater com elevacédo de
aliquota", afirma.

André Horta, diretor institucional do Comsefaz,
argumenta que os Estados estéo sofrendo sucessivos
reveses no campo financeiro desde 2022, e o
julgamento no Supremo pode ser mais um. "Caso 0s
Estados percam essa arrecadacéo [previdenciaria], &
mais um servi¢co publico que fica ameacado." O
secretario de Fazenda de Sé&o Paulo, Luis Felipe Vidal
Arellano, afirma que a procuradoria do municipio deve
entrar como amicus curiae (parte interessada) no
processo, para levar ao conhecimento dos ministros os
impactos atuariais do julgamento. O objetivo é tentar
reverter o quadro antes do resultado final. Horta
também diz que governadores fardo o mesmo.

Os outros itens em julgamento no STF tém impactos
mais limitados, caso da aposentadoria de servidores
gue advogavam, em geral procuradores e juizes, e da
aliquota extraordinaria, que, por sua vez, nao esta
sendo implantada, salvo excecdes.

Segundo Francisco Funcia, secretario de Financas de
Diadema (SP), muitos municipios ainda estéo tentando
guantificar o potencial resultado do julgamento. "Todas
essas questbes envolvem, necessariamente, a busca
por reforcar a receita previdenciaria, especialmente
dos regimes proéprios"”, diz ele.

" Sao Paulo teria que tirar de outras politicas publicas
para equacionar o déficit" Luis F.V. Arellano

Site: https://valor.globo.com/virador#/edition/187923
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Trabalhador da construcao civil pode perder
emprego com areformatributaria (Artigo)

Antonio de Freitas Pereira

Antonio de Freitas Pereira - Presidente em Exercicio
Desemprego e moradia mais cara.

E isso que a proposta da reforma tributéria, do jeito
gue estd, vai trazer para o Brasil.

Havera aumento dos impostos, e toda vez que isso
acontece quem paga 0 preco é a classe trabalhadora.

A elevacdo na carga tributaria nos imoveis afeta
diretamente o emprego formal, penalizando o
profissional da construcao.

Com o aumento do preco da habitacdo, haverd menos
oportunidade de trabalho nas empresas, com risco de
demisséo daqueles que ja estdo empregados.

Para a construcao civil, a ampliacédo dos tributos traz
varias consequéncias negativas.

A moradia sera encarecida, tornando impossivel para
as familias que precisam a realizacdo do sonho da
casa propria. O CEP é tdo importante quanto o CPF.

E referéncia de cidadania.

As obras de construcdo também ficardo mais caras.
Inevitavelmente, havera reducdo de projetos de
infraestrutura e outros essenciais para a populacéo.

No final do dia, milhdes de trabalhadores perderdo seu
ganha-péo. Estardo na rua, sem opcéo de vida. E isso
se estende infinitamente, uma vez que a atividade
imobilidria e a constru¢do civil movimentam o
comércio, a inddstria e outros inUmeros setores.

O trabalhador da construcao civil foi e é o grande
responsavel pela transformacéo das cidades; pela
producdo dos lugares onde as pessoas vivem.

Como representantes de mais de 400 mil
trabalhadores, esperamos que os representantes do
povo no Congresso Nacional impecam mudancas que
serdo claramente prejudiciais ao desenvolvimento do
Brasil e a classe trabalhadora.

Site: https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo
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Montadoras do Nordeste ganham mais
beneficios na reformatributaria

MARIANA CARNEIRO

A proposta de regulamentacéo da reforma tributéaria
elaborada pelo grupo de trabalho (GT) da Camara dos
Deputados ampliou os beneficios concedidos a
montadoras de automa@veis instaladas no Nordeste no
periodo de 2027 a 2032.

Pelo texto apresentado na quinta-feira passada,
empresas instaladas na regido terdo acesso a um
crédito presumido (a ser abatido do imposto pago na
venda de automoveis) de quase o dobro da proposta
original do Ministério da Fazenda.

O trecho foi alterado pelo GT responsavel pelo
primeiro relatério da regulamentacéo, formado por seis
deputados da Regiao Nordeste e um mineiro.

O beneficio extra atende a empresas que tém
operagdes no Nordeste e as colocam em vantagem
em relacdo a montadoras instaladas no Sul e no
Sudeste, num embate que comecou ainda na votacao
da emenda constitucional que instituiu a reforma
tributéria.

Na ocasido, montadoras com fabrica no Nordeste -
caso da BYD, na Bahia, e da Stellantis, em
Pernambuco - defenderam a extensdo do regime
automotivo do Nordeste, que seria extinto no ano que
vem, até 2032. Por um voto, o texto foi derrotado na
Camara com a atuacdo contraria de deputados do Sul
e do Sudeste.

O tema voltou a ser debatido e aprovado no Senado,
onde as bancadas estaduais tém o mesmo peso.
Assim, o regime automotivo do Nordeste foi
prorrogado até 2032. O texto previa que uma
regulamentacao, agora em discussao, determinasse
como os beneficios seriam usufruidos durante esse
periodo.

A equipe econdmica propds que o beneficio tributario
comecasse em 8,7% em 2027 e fosse caindo até
chegar a 1,74% em 2032. A conversao para 0S Nnovos
tributos - CBS, federal, e IBS, de Estados e
municipios - ser& plena em 2033 e ndo havera mais
incentivos diferenciados por regiéo.

O parecer do GT mudou a interpretacdo, alegando que
as regras do regime automotivo do Nordeste

concedem o beneficio tributario a cada produto
vendido de acordo com a data do seu langamento. Por
essa interpretagdo, para um carro recém- lancado, o
beneficio tributario deve ser de 14,5%,
independentemente do ano em que isso ocorra. Ou
seja, se langcado em 2027, em vez de 8,7% de
beneficio, como prop6s a Fazenda, ele teria reducédo
de 14,5%, quase o dobro. Executivos de montadoras
do Sul e do Sudeste, que preferem se manter sob
reserva, estimam que a alteracdo possa conceder
beneficio de até R$ 3,5 bilhGes para a Stellantis entre
2027 e 2032.

Procurada, a empresa afirmou que "as aliquotas
respeitam as regras da estrutura do regime automotivo
Nordeste e sdo declinantes ano a ano durante o
periodo de vigéncia do programa, tal como é
atualmente".

"Nao havera alteragdo, além da reducédo de 20% ao
ano a partir de 2029, acrescentou a empresa.

Procurados, a BYD e a Fazenda nao se manifestaram.
Mudanca

O beneficio comecaria em 8,7%, em 2027, nos planos
da Fazenda, mas subiu para 14,5%v

Site: https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo
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Camara retoma imposto de heranca cobrado
sobre a previdéncia privada

BIANCA LIMA ALVARO GRIBEL BRASILIA

O grupo de trabalho do segundo texto de
regulamentacéo da reforma tributéria decidiu retomar
0 imposto de heranca sobre planos de previdéncia
privada, como PGBL e VGBL, mas prevendo um
atenuante.

O parecer apresentado ontem estabelece que os
investidores que ficarem mais de cinco anos no VGBL,
a contar da data do aporte, serdo isentos do Imposto
sobre Transmissao Causa Mortis e Doacdo (ITCMD).
Para o PGBL néo valera essa regra, segundo o grupo.
Ou seja, eles seriam tributados independentemente do
prazo - esse ponto, porém, ainda ndo esta claro no
texto apresentado pelos parlamentares, que devera
ser ajustado.

O objetivo dessa regra temporal, de acordo com o
grupo, é evitar que as pessoas fisicas migrem suas
aplicacdes para fundos VGBL apenas com fins
sucessorios, com a estratégia de burlar a tributacao
estadual.

"Planejamento fiscal de patrimdnio no século 21:
chega na hora de fazer transmissdo de heranca,
vende tudo, aplica em um dos fundos para nao pagar
imposto. Isso é uma vergonha.

Veja se a classe média faz isso", afirmou Luiz Carlos
Hauly (Podemos-PR), um dos membros do grupo,
apontando que a prética é adotada pelas classes mais
altas.

A avaliacéo foi reforcada pelo deputado Ivan Valente
(PSOL- SP): "PGBL e VGBL séo rotas de fuga. No
Gltimo momento, passam patriménio para o VGBL para
nao pagar imposto".

Atualmente, a aliquota méaxima do tributo é
estabelecida em 8%, segundo resolucao do Senado.
Valente defende, no entanto, que a Casa aumente,
futuramente, esse teto.

A pedido de Valente, os deputados também definiram
gue os grandes patrimbnios serdao taxados pela
aliguota maxima do ITCMD. Segundo o grupo, a
definicdo do que séo "grandes patrimdnios" cabera aos
Estados - que poderao optar por realizar ou nao esse
tipo de cobranca.

A cobranga do tributo sobre PGBL e VGBL constava
da minuta do projeto de lei complementar elaborada
pelo Ministério da Fazenda, como mostrou o Estadéao
em junho, mas foi retirada ap0s repercussao negativa.

COBRANCA. O assunto, no entanto, € de grande
interesse dos governadores, que administram o tributo
e, portanto, tinham interesse na volta dessa previséo.

Alguns Estados, como Minas Gerais, ja fazem esse
tipo de cobranca, mas ndo ha regra unificada
nacionalmente e sobram questionamentos na Justica.

O parecer dos deputados também especifica, como
previa a Fazenda na minuta do projeto, que a
tributacdo incidird apenas sobre os planos que visem
ao planejamento sucessorio - ou seja, que tenham
natureza de aplicacéo financeira, e ndo de seguro.

Dessa forma, o que se tratar de cobertura de risco ndo
serd taxado, por ter carater securitario. Atualmente,
parte dos planos de previdéncia tem contrato misto,
incluindo um componente de seguro, como
indenizacdo por morte ou invalidez. Essas
indenizacdes, portanto, ficariam isentas.

Repercussdo Tema é de interesse dos Estados, mas
néo ha regra nacional; Minas Gerais ja cobra o tributo

Site: https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo
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"Armas devem ter a mesmatributacao de
flores?', compara grupo

BEATRIZ BULLA

Um grupo de tributaristas especialistas em questdes
de género da Fundacdo Getulio Vargas (FGV) tem
articulado nas redes sociais e no Congresso uma
campanha para incluir as armas no Imposto Seletivo
(IS), também chamado de "imposto do pecado”. "Taxar
armas como flores é cultivar violéncia com o preco da
paz", diz a campanha.

O grupo de trabalho responséavel por regulamentar a
reforma tributaria na Camara dos Deputados
apresentou na quinta-feira passada o primeiro relatério
da proposta. Havia uma expectativa de que as armas
entrassem na lista de alvos do "imposto do pecado”,
mas elas foram poupadas neste primeiro relatério.

"Armas devem ter a mesma tributacdo que outros bens
como flores e fraldas? Nao! Um sistema tributario justo
€ aquele que tributa mais os bens menos essenciais.
Além disso, no Brasil, uma mulher é morta a cada seis
horas com o uso de armas de fogo. Isso sem falar que,
em 16 anos, o Brasil tem mais amputados por armas
de fogo do que o Exército dos EUA. E clara a
prejudicialidade a vida, a integridade fisica e a salde
gue as armas de fogo causam”, afirma a advogada
tributarista Jacqueline Mayer, parte do grupo da FGV-
SP.

O documento encaminhado aos parlamentares pelo
grupo da FGV cita que, das 3.788 mulheres
assassinadas no Brasil em 2022, 1.878 foram
atingidas de arma de fogo.

"Isso significa que seis mulheres sao violentamente
assassinadas todos os dias, ou seja, uma mulher
morre por arma de fogo a cada quatro horas.

Some-se a isso o fato de que outras 3.793 mulheres
foram vitimas de violéncia armada néo letal. Desse
total, 28% foram agredidas por parceiros intimos.
Esses dados do Instituto Sou da Paz reiteram a
lesividade das armas de fogo e municdes,
especialmente em relacdo as mulheres", afirma trecho
do documento.

O documento tem assinatura de 23 advogadas e
recebeu adesdes de entidades da sociedade civil,
como o Instituto Sou da Paz.

A inclusdo das armas no Imposto Seletivo é defendida
também pelo governo Lula, mas sofre resisténcia por
parte da "bancada da bala", no Congresso.

O vice-presidente Geraldo Alckmin chamou de
"equivoco" deixar as armas fora do Seletivo: "E muito
melhor desonerar comida. Estd comprovado que,
guanto mais arma tem, mais homicidio tem".

Violéncia contra mulher Das 3.788 assassinadas no
Brasil em 2022, 1.878 foram atingidas com arma de
fogo

Site: https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo
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Parecer traz tributacao de previdéncia
privada

Marcelo Ribeiro, Jéssica Sant"Ana e Beatriz Olivon De
Brasilia

O relatério do segundo projeto de lei de
regulamentacéo da reforma tributaria (PLP 108/2024)
prevé a tributacdo do imposto sobre heranga (ITCMD)
sobre planos de previdéncia privada complementar, o
gue inclui PGBL e VGBL. A cobranca havia sido
incluida pelo governo na minuta prévia do projeto, mas
foi retirada a pedido do presidente Luiz Inécio Lula da
Silva, devido a repercussao negativa.

O parecer foi apresentado na segunda-feira (8) pelo
grupo de trabalho (GT) criado pelo presidente da
Céamara dos Deputados, Arthur Lira (PP-AL). O
deputado federal Mauro Benevides (PDT-CE) foi
escolhido relator-geral, entre os sete integrantes do
GT.

De acordo com o texto, o Imposto de Transmissdo
Causa Morris e Doacao (ITCMD) incide sobre "aportes
financeiros capitalizados sob a forma de planos de
previdéncia privada ou qualquer outra forma ou
denominacéo de aplicacéo financeira ou investimento,
seja qual for a modalidade de garantia".

Havera, contudo, duas excec¢des: planos securitarios,
similares a seguros de vida, ndo serdo taxados, assim
como o0s valores que tenham sido aportados em
planos do tipo VGBL ha mais de cinco anos da
ocorréncia do fato gerador. Foi um meio termo
encontrado pelo grupo. O deputado federal Pedro
Campos (PSB-PE), integrante do GT, admitiu que nem
todos os Estados concordaram com o prazo de cinco
anos.

Ainda segundo o parecer, caso o0 plano seja
transmitido aos herdeiros, a aliquota devera ser
calculada com base no valor transmitido e devera ser
"complementada quando da transmissdo do restante
dos bens e direitos, adicionando-se a base de calculo
os valores dos bens anteriormente transmitidos e
deduzindo-se os valores de ITCMD ja recolhidos,
observando-se a progressividade das aliquotas
prevista na legislacdo estadual ou distrital com base
no valor total do quinh&o ou legado".

Campos afirmou que a tributacdo dos planos de
previdéncia € necesséria, j& que esses instrumentos
sdo usados para planejamento tributério, de forma a

fugir do pagamento de impostos na transmissdo de
heranca.

Outra novidade trazida é que o texto deixa opcional
para 0s municipios a antecipacdo do momento de
incidéncia do Imposto sobre a transmissao de bens
imoveis (ITBI). Segundo Benevides, esta sendo dada
"robustez legal" a uma pratica que alguns municipios
ja adotavam, por mudarem a aliquota a depender do
momento em que o tributo fosse pago.

Ja o deputado Pedro Campos destacou que o GT
conta com o bom-senso dos municipios para entender
em quais momentos a antecipacao sera exigida e em
quais ndo cabera. Segundo o deputado, é danoso a
sociedade a possibilidade de formalizar "contratos de
gaveta" que néo serdo formalizados e assim o tributo
nunca sera pago.

O texto do governo trazia uma mudan¢a no momento
de cobranca do ITBI, determinando a antecipacéo da
cobranca do tributo. O governo tinha indicado uma
"mudanca no fato gerador”. Agora, o texto do Grupo
de Trabalho da a possibilidade de antecipagédo do
tributo.

O parecer também prevé que os grandes patrimoénios
poderdo ser cobrados pela aliquota maxima do
Imposto sobre Transmiss8o Causa Mortis e Doacgéo
(ITCMD), a ser definida pelo Senado Federal.
Contudo, essa cobranca sera "optativa", ja que néo
havera punicdo se ndo for implementada por lei
especifica estadual. Também cabera a cada Estado
definir o que sdo esses "grandes patriménios".
Segundo o deputado federal Pedro Campos, o intuito
de incluir essa previsdo no texto foi incentivar a
cobranca, porém toda a regulamentacéo foi deixada a
cargo dos entes federativos.

Campos avaliou que o parecer esta "pronto” para ser
submetido ao plenario da Camara dos Deputados. A
decisdo, contudo, cabera ao presidente Arthur Lira e
aos lideres partidarios, disse.

"Pessoalmente, acho que serd mais simples votar
esse texto do que o outro PLP da regulamentacéo da
reforma", disse o relator-geral, Mauro Benevides.
"Como nosso texto estd em alto poder de
convergéncia, posso até desconfiar que ele poderia
ser votado antes", complementou.
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Benevides contou que nesta terca-feira o grupo
comecara a visitar lideres para apresentar o relatério
para "todo mundo entrar no clima" da votagé&o.

Ja Campos afirmou que a publicacdo do parecer na
segunda-feira foi para abrir a possibilidade de Lira
pautar o texto ainda nesta semana, antes do recesso
parlamentar, que comeca oficial-mente na quinta-feira
(18) da préxima semana.

Site:
https:/ivalor.globo.com/virador/#/edition/187923?page=1
&section=1
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Natributaria, FIDC é igualado ainstituicéo
de pagamento

Mariana Ribeiro e Adriana Cotias De Sao Paulo

A inclusédo dos fundos de investimento em direitos
creditérios (FIDC) na regulamentacdo da reforma
tributaria gerou reacao no setor. Associacbes que
representam empresas de pagamentos, fintechs e
consumidores enviaram carta ao Grupo de Trabalho
da reforma tributaria na qual dizem que o parecer do
projeto de regulamentacao do Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS) e da Contribuicdo Sobre Bens Servicos
(CBS) "coloca em risco a sobrevivéncia dos fundos de
investimento" ao posiciona-los como "contribuintes”.

Na pratica, o que o governo parece querer coibir é o
uso do FIDC como mero instrumento de eficiéncia
fiscal de companhias que fazem antecipacédo de
recebiveis usando esses veiculos. Isso incluiria tanto
carteiras criadas por companhias de tecnologia
financeira, empresas de pagamentos e credenciadoras
de cartdes quanto aquelas embarcadas em operacdes
de "factoring", que nao captam, de fato, recursos de
investidores.

As associagcdes demandam que os fundos de
investimento, independentemente da categoria, ndo
sejam considerados contribuintes. H& preocupacao
especialmente com o artigo 190, que diz que ficam
sujeitos a tributacao FIDCs e os demais fundos que
liqguidem antecipadamente recebiveis por meio de
desconto de duplicatas, notas promissdrias, cheques e
outros titulos passiveis de cessdo. O trecho pegou
algumas entidades de surpresa. Para elas, a excluséo
deste e outros pontos beneficiaria a "ampliacdo do
acesso a capital a partir da desintermediacao
bancaria".

A Anbima, entidade que representa o mercado de
capitais e de investimentos, segue em conversas com
o GT da reforma para que os fundos ndo sejam
tratados como contribuintes, conforme afirmou Pedro
Rudge, diretor da entidade, em conferéncia com a
imprensa na sexta-feira.

Entre representantes do setor, a percepgdo é que
aqueles port-félios classificados como entidades de
investimentos - conceito emprestado dos fundos de
participacBes em empresas (FIP) -, que de fato captam
recursos com investidores, poderiam escapar e
continuar isentos de imposto nas transacfes feitas
dentro das carteiras.

"O préprio conceito de fundos esta sendo testado", diz
Guilherme Cooke, sdcio do Lobo de Rizzo Advogados.
"A légica que fez nascer, e que é necessaria para que
a industria floresga, € que a [compra e venda de ativos
na] carteira ndo é tributada, é quase um principio
"divino" que é sé na variacao da cota, apés perdas e
ganhos, de forma consolidada. Tributar carteira ndo é
ter fundo, mas empresa." Ele lembra que desde que o
projeto de lei complementar comecgou a ser discutido
havia o desejo do governo de colocar o FIDC como
contribuinte, pelo entendimento de que qualquer um
gue antecipasse recebiveis deveria pagar IBS e CBS.
"Parece ser uma tentativa de equalizar o tratamento
para bancos, instituicdes de pagamento, e incluiram
neste bolo o FIDC como se o fundo tivesse uma
atividade empresarial, equiparando-o a uma instituicao
de pagamento.” SO que trazer numa lei que carteira de
fundo é passivel de ser tributavel € uma exigéncia que
"pode prejudicar produtos de verdade", prossegue
Cooke. "Sao questdes que poderiam ser resolvidas via
supervisdo e fiscaliza¢do." Os fundos de recebiveis
foram regulamentados no Brasil em 2001 e hoje
retinem quase R$ 490 bilhdes. A legislagdo que taxou
os fundos fechados exclusivos e restritos com o
"come-cotas"”, o imposto semestral que ja incidia nos
abertos, condominiais de renda fixa, multimercados e
cambiais a partir deste ano, ja tinha trazido a distingéo
entre entidades de investimentos ou ndo para ficarem
livres do pedagio periédico. Nos fundos imobiliarios e
ligados a cadeia produtiva do agronegécio (Fiagro) foi
criada uma regra de disperséo para que a isencéo de
dividendos seja possivel apenas para portfolios com
pelo menos 100 cotistas.

Seria melhor barrar o uso considerado indevido do
FIDC em vez de "trancar o veiculo, isso néo
arrebentaria a inddstria inteira", diz um gestor de
recursos do segmento de fundos estruturados. "Se a
empresa faz evasao fiscal com o veiculo, vai para
cima dela, ndo do fundo, o veiculo é saudavel." O
custo extra do imposto recairia sobre as cotas
subordinadas, segundo um outro gestor de crédito, ja
gue as seniores e mezanino tém meta a ser
respeitada. As cotas subordinadas geralmente séo
adquiridas pela propria empresa que origina os
créditos, funcionam como uma espécie de garantia
prestada pelo cedente, um colch&o de liquidez para
absorver perdas. Os retornos sdo amplificados.
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"A estrutura de fundo foi desenhada para ser uma
comunhao, um condominio de investidores que ficam
juntos para investir seus recursos. Quem presta o
servico sdo gestores e administradores para 0s
fundos, os cotistas. Mas o fundo em si ndo presta
servico nenhum”, disse Rudge, diretor da Anbima.
Eventuais usos da estrutura de fundos para eficiéncia
tributaria poderiam ser tratados no ambito regulatorio.

A carta enviada ao GT é assinada pela Associacao
Brasileira de Crédito Digital (ABCD), Associacao
Brasileira de InstituicGes de Pagamentos (Abipag),
Associacdo Brasileira de Fintechs (ABFintechs),
Associacdo Brasileira de Internet (Abranet),
Associacdo Brasileira de Startups (Abstartups),
Associacao Brasileira de Tecnologia para o Comércio
e Servigos (Afrac), Movimento Inovacao Digital (MID) e
Associacdo Brasileira de Defesa do Consumidor -
Proteste Euroconsumers-Brasil.

Elas afirmam que a legislagdo pode aumentar o custo
de crédito aos consumidores e comerciantes, majorar
a carga tributéria incidente, aumentar a complexidade
no sistema e promover a fuga de capitais estrangeiros
do pais.

Rubens Vidigal, assessor juridico da Associagao
Nacional dos Participantes em Fundos de
Investimentos em Direitos Creditdrios (Anfidc), afirma
gue a mudanca vai de encontro ao objetivo da
regulamentacdo de aproximar o pais de padrdes
internacionais. "Cria uma jabuticaba brasileira",
afirmou. Para ele, a redacado do artigo também esta
vaga e, no limite, pode levar a um entendimento que
abarca outros fundos, como multi-mercado e de renda
fixa. "Gera muita inseguranca juridica." Hamilton de
Brito Junior, presidente da Associagdo Brasileira de
Factoring, Securitizacdo e Empresas Simples de
Credito (Abra-fesc), diz que a medida representaria um
retrocesso de 20 anos para o mercado de capitais.
Para ele, o ideal é que o trecho seja excluido, mas
uma alternativa seria fazer a distincdo entre fundos
gue funcionam, de fato, como entidades de
investimento.

Na semana passada, o GT da reforma decidiu manter
os fundos imobiliarios (Flls) de "papel” e os Fundos de
Investimento da Cadeias do Agronegocio (Fiagros)
como nao contribuintes. Ja os fundos imobiliarios de
"tijolo" terdo a opcéo de se tornar contribuintes e ter
crédito para abater impostos.

Governo parece querer coibir uso do fundo como mero
instrumento de eficiéncia fiscal de companhias que
antecipam recebiveis

Site: https://valor.globo.com/virador#/edition/187923
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|mposto é obstaculo atransicéo energética

A mineracao brasileira tem papel estratégico na
transicéo energética do mundo e pode contribuir para
gue o pais se torne seu principal protagonista. O
caminho para uma economia de baixo carbono é
impossivel sem ampliar a eletrificacdo, seja por meio
de baterias, aerogeradores ou placas solares. Tudo
isso exige minerais criticos e estratégicos, como litio,
niobio, terras-raras e cobre. O minério de ferro, de que
nosso pais € um dos maiores produtores mundiais, é
estratégico para a descarbonizacao do planeta néo
apenas na producdo dos equipamentos mencionados,
mas também como insumo primordial para o aco
verde, que sera viavel a partir do hidrogénio verde,
usado como substituto do coque (um produto fossil) no
alto-forno siderurgico.

O Congresso, porém, parece ignorar essas vantagens
comparativas ao incluir na reforma tributaria,
aprovada no fim de 2023, a criagcdo do Imposto
Seletivo (IS). Esse "imposto do pecado” incidira sobre
produtos e servigcos que fazem mal a satde ou ao
meio ambiente, como bebidas, cigarros ou
refrigerantes. O legislador, porém, introduziu nesse
dispositivo legal setores importantes para a economia
do pais, como mineracéo, petréleo e gas.

No caso da mineracdo, os impactos causados pela
atividade sdo compensados no licenciamento
ambiental. O setor paga também a Compensacéo
Financeira pela Exploragcédo Mineral (CFEM), prevista
na Constituicdo de 1988, recolhida para uso futuro da
Unido, estados e municipios em razao da atividade
extrativista. A CFEM é recolhida mensalmente durante
todo o ciclo de vida da operacdo. Em 2023, a
arrecadacao com ela alcangcou R$ 6,7 bilhges,
incluidos nos R$ 85,6 bilhdes recolhidos em tributos e
encargos pelo setor.

O imposto seletivo, portanto, vai na contraméo das
tendéncias globais de incentivar a pesquisa e a
produgcdo em maior escala dos minerais criticos. Nao
ha fonte de energia limpa e renovavel que nao
demande esses minerais em seu desenvolvimento e
operacdo. Um grupo de trabalho na Camara dos
Deputados debate uma proposta de regulamentacéo
da reforma tributéria, e ainda ha tempo de corrigir
essa distor¢cdo, que podera frear as pretensfes do
pais de ser tornar protagonista da economia verde.

Segundo a Agéncia Internacional de Energia, até
2030, teremos U$S 1,2 trilhao de investimentos
destinados a transicao energética. Para o Brasil, isso
significa também um passaporte para um futuro mais

prospero em termos de empregos e tecnologias,
levando a reducdo de desigualdades regionais e,
consequentemente, promovendo a justica social. Hoje
o setor mineral brasileiro emprega quase 2,5 milhdes
de pessoas ao longo da cadeia produtiva e representa
4% do Produto Interno Bruto ( PIB ). A transicéo
energética podera gerar ainda mais oportunidades
para os brasileiros.

Um estudo recente do Servigo Geoldgico do Brasil
mostra que sO de potassio temos potencial de
reservas que chegam a quase 640 milhdes de
toneladas. O texto traz um panorama das reservas
brasileiras de cobre, grafite, litio, niquel, fosfato, uranio
e terras-raras. O Brasil tem elevada vocac¢do mineral,
com provincias minerais espalhadas por todo o
territorio, mas é preciso dar condi¢des para que esse
mercado se desenvolva com seguranca juridica e
fiscal. Criar um ambiente de aberracéo tributaria so
afastard novos investimentos, levando o pais a perder
a oportunidade de ser protagonista da nova historia
escrita pela transicdo energética.

*Raul Jungmann é presidente do Instituto Brasileiro de
Mineracao

Site:
https://oglobo.globo.com/opiniao/artigos/coluna/2024/07/
imposto-e-obstaculo-a-transicao-energetica.ghtml
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O que € 0 'split payment' e por que as
mudancas da reforma no pagamento de
Impostos afligem as empresas

O relatério do projeto que regulamenta a Reforma
Tributaria , apresentado semana passada, prevé trés
modalidades de pagamento de imposto sobre
consumo com a adoc¢ao do split payment . Ele é
considerado imprescindivel para obedecer a um dos
principios basicos da mudanca no sistema: o fim do
imposto em cascata.

O tributo sera descontado na hora do pagamento da
transacdo. As empresas so6 terdo o crédito tributario se
0 imposto da etapa anterior da cadeia tiver sido pago.
O split payment serd criado para garantir o
pagamento.

Uma indUstria que comprou embalagens para seus
produtos, por exemplo, s vai ter direito a crédito
tributario se o fornecedor pagar o imposto na hora da
transacdo. Assim, o split payment (ou pagamento
repartido) vai garantir que o imposto seja pago na
fonte.

Na avaliacdo do governo, o modelo é solugdo para
garantir crédito tributario, reduzir a inadimpléncia e as
fraudes. Sem ele, a aliquota geral da reforma pode
aumentar em até trés pontos percentuais. O Ministério
da Fazenda estima que a aliquota fique em 26,5%.

Ainda assim, a complexidade do novo modelo
preocupa, pois ndo ha paralelo no mundo com a
abrangéncia que o governo pretende implantar. As
empresas temem impacto no fluxo de caixa com o
imposto descontado na hora da transagéo. O sistema
financeiro vé um prazo curto para implantacdo do
mecanismo.

Tanto € assim que o projeto apresentado pelos
parlamentares deixa claro que os meios de pagamento
ndo serdo responsaveis pela divisdo ou por eventuais
erros nas informagfes prestadas.

Sistema Unico no mundo

Os especialistas apontam avancos, mas veem risco na
devolugdo dos créditos. Com o sistema atual, as
empresas costumam apurar o imposto devido
mensalmente e s6 entdo acertam as contas com o
Fisco. Com o split payment, o desconto é na fonte, na

hora que fizer o Pix, passar o cartdo de crédito ou
débito ou pagar o boleto. Recursos hoje usados para
capital de giro seriam direcionados para pagar o
imposto.

- A preocupacao é com o caixa das empresas. Nao ha
duvida de que serd mais eficiente em termos de
arrecadacdo, mas esse modelo ndo considera as
dificuldades operacionais, falhas no sistema, atraso de
pagamento - afirma Felipe Tavares, economista-chefe
da Confederacgdo Nacional do Comércio (CNC).

Ele diz que o modelo que estabelece uma aliquota fixa
para o setor de varejo, como 0s supermercados, por
exemplo, que terdo aliquotas diferentes, ainda é
incerto:

- Qual vai ser aliquota? Vai ser uma média? N&o
sabemos.

O governo estuda medidas para reduzir o impacto,
como deixar de cobrar tributo sobre o rendimento
financeiro de 4,65% e considerar crédito tributario a
despesa financeira que as empresas tém com
magquininhas que antecipam o pagamento de vendas a
prazo (conhecidas no jargdo como recebiveis).

A avaliacdo é que, com essas medidas, o impacto no
fluxo de caixa seria menor, além do modelo reduzir a
sonegacédo e coibir fraudes.

O mecanismo em si, do ponto de vista teérico, é
simples. Quando a transacdo é quitada por meios
eletrénicos, o tributo vai para a Unido e o valor liquido
de impostos vai para o vendedor, um desconto na
fonte, gerando esse recolhimento automatico do IVA,
dividindo o valor em duas parcelas, explica Thais
Veiga Shingai, pesquisadora do Nucleo de Tributacdo
do Insper:

- O que é desafiador é colocar em pratica. Esse
sistema nédo existe, estd em desenvolvimento, a
preocupacdo é saber se é viavel, se vdo conseguir
desenvolvé-lo e o que acontece se alguma dessas
etapas falhar. Se o sistema errar e néo fizer o
recolhimento, vai gerar penalidade para as empresas?
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Apesar das incertezas, o consenso entre governo,
setor produtivo, financeiro e tributaristas € que o pais
tem vantagens para levar adiante a empreitada de
colocar esse sistema de pé. O sistema financeiro
brasileiro € um dos mais automatizados do mundo -
ainda ha pagamento em cheque nos EUA - e a
Receita Federal desenvolveu softwares avancados,
como o que é usado no recolhimento do Imposto de
Renda (IR).

Com a automatizacdo das operacdes, as empresas
poderdo receber seus ajustes com o Fisco pré-
preenchidos, como é feito no ajuste anual do IR de
pessoa fisica.

- O setor vai envidar esfor¢cos para colaborar para a
implantacdo do novo modelo, mas ndo podemos
fechar os olhos para a complexidade do sistema, que
vai processar um grande volume de dados, e garantir
a seguranca dos meios de pagamento - afirma
Eduardo de Freitas, gerente juridico da Federacao
Brasileira dos Bancos (Febraban).

O sistema tera de envolver o Banco Central, que
administra o Pix, e a Receita, principalmente quando o
modelo mais automatizado, o split payment inteligente
(que desconta do recolhimento do imposto os créditos
gue o contribuinte tiver), estiver operando.

Freitas afirma que o sistema comegaria a funcionar
com aliquotas-teste em janeiro de 2026, para estar
totalmente implantado em 2027:

- N&o parece um prazo simples de alcancar para ter
um sistema interoperavel, seguro, com todos os meios
de pagamento incluidos. Uma trava no sistema por 15
minutos vai derrubar tudo.

Dificuldade no exterior

Segundo Daniel Loria, diretor da Secretaria
Extraordinaria da Reforma Tributaria, a simplificacédo
do recolhimento, a reducéo da fraude, da sonegacéo e
da inadimpléncia sdo as vantagens do sistema:

- Tudo isso vai fazer a aliquota padréo ser de dois a
trés pontos mais baixa. Estamos conversando com o
setor financeiro sobre a construgéo da solugéo.

Para Thais, € muito importante que exista um periodo
de teste, antes de estender o split payment para todas
as empresas, com um piloto com algumas
companhias, com o sistema s6 fazendo a transferéncia
do imposto, sem abater o crédito tributario, que ficaria
a cargo do Comité Gestor e da Receita Federal, que
vao cuidar da CBS, para estados e municipios, e do
IBS, da Unido.
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Na avaliacdo de especialistas, esse modelo deve ser
implementado primeiro por ser considerado mais facil.

As tentativas do desconto automatico do imposto nao
foram muito bem-sucedidas em outros paises ou
foram aplicados de forma mais restrita do que se quer
tentar no Brasil. A Unido Europeia pensou em
implantar o sistema em 2017, mas avaliou que os
riscos com a complexidade do sistema poderiam
superar os beneficios, afirma Thais.

Na Republica Tcheca e na Itdlia, a adeséo é facultativa
- no Brasil sera obrigatoria - e ndo se aplica a todos os
setores. Ja Poldnia, Bulgaria e Roménia tentaram criar
o sistema, mas o abandonaram por dificuldades
operacionais.

O professor de Direito Tributario da UFMG Alexandre
Alkmin diz que na UE a dificuldade foi o custo de
implementacdo de um modelo que teria de interligar
jurisdicbes diferentes, fazendas nacionais, para fazer
um sistema comum a todo o bloco:

- Outro risco era afetar o fluxo de caixa das empresas.
S&o nacdes e demandaria mais tempo para processar
os créditos tributérios.

O advogado tributarista Gustavo Brigagdo afirma que
0 maior obstéculo nesses paises foi o impacto no fluxo
de caixa das empresas. Ele cita estudo da Deloitte,
encomendado pela Unido Europeia. E defende que
esse sistema somente seja usado em setores onde a
sonegacao e a fraude séo altas, "os devedores
contumazes":

- Para o resto das empresas néo faz sentido. Outro
risco € aumentar a informalidade.

O split payment também reduz fraudes com as notas
fiscais eletrdnicas frias. Empresas fantasmas emitem
notas para quem busca crédito tributario. Séo as
chamadas noteiras. Como o crédito s6 sera feito se o
imposto for efetivamente pago, ficara dificil tentar obté-
lo com as notas frias.

- Antigamente, a gente corria atrds de caminhdo sem
nota fiscal. Agora, corre atras de nota fiscal sem
caminhao - afirma o auditor fiscal da Receita Federal
de S&o Paulo Angelo de Angelis.

Site:
https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2024/07/09/o-
gue-e-o-split-payment-e-por-que-as-mudancas-da-
reforma-no-pagamento-de-impostos-afligem-as-
empresas.ghtml
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Reforma Tributaria deve incentivar adesao
de motoristas de aplicativos ao Simples, em
conflito com projeto do governo

A regulamentacdo da Reforma Tributaria deve
empurrar trabalhadores das plataformas de motoristas
por aplicativo, como Uber e 99, para a formalizacdo
como microempreendedores ou pequenos
empresarios, na avaliagdo de integrantes do governo.

A explicagdo de técnicos do Executivo e especialistas
€ que as proprias empresas de aplicativos se tornarédo
responséaveis pelo recolhimento do IBS e CBS em
cada corrida, caso 0s motoristas ndo se formalizem, o
chamado contribuinte solidério.

Isso porque o novo sistema de impostos néo tributa
pessoas fisicas, apenas juridicas. Se as empresas
recolherem o IVA, sera no valor da aliquota padréo de
26,5% e pode ampliar o custo das corridas. Enquanto
como MEls, por exemplo, o recolhimento seria de
aproximadamente R$ 3 por corrida.

- Se 0 motorista é informal, ele é pessoa fisica, que
nao é contribuinte. Neste caso, a empresa seria a
contribuinte com aliquota cheia (estimada em 26,5%)
no lugar dele. Porque na auséncia da identificacdo do
fornecedor em regime especial, tem que se cobrar a
aliquota cheia, prépria do regime do IVA - avalia o
tributarista Heleno Torres.

Para os motoristas que faturarem até R$ 40,5 mil ao
ano, eles serdo enquadrados automaticamente como
nanoempreendedores, ndo precisardo recolher IBS e
CBS e nem se formalizar, conforme o texto de
regulamentacdo da Reforma Tributéaria divulgado
pelos deputados do Grupo de Trabalho na Camara.

Quem deixar a categoria de isencdo podera entrar no
Simples Nacional, que tera as regras de recolhimento
mantidas e, portanto, pagara aliquotas menores.

Para aqueles que ganharem acima de R$ 40,5 mil e
até R$ 81 mil, poderdo ser enquadrados como MEls
(Microempreendedores Individuais) e recolher dentro
dos limites do formato.

A Fazenda estima que o valor para a categoria deva
ser de R$ 3 em IBS e CBS, equivalente ao recolhido
hoje em ISS e ICMS. Se o motorista ganhar acima de
R$ 81 mil, o enquadramento sera progressivo,

conforme os enquadramentos do Simples Nacional,
até o limite de R$ 4,8 milhdes.

Cobranca sobre o valor total da corrida

Na légica do novo sistema de impostos, quem paga o
tributo é o consumidor final, com o tributo recaindo
uma uUnica vez sobre o servico comprado - as
empresas que recebem o pagamento séo
responsaveis por repassar esse tributo ao governo.

Dessa forma, uma corrida de R$ 100, por exemplo,
poderia custar R$ 103 ao consumidor final, caso o
motorista seja um MEI, fora a margem de lucro da
plataforma.

Mas se o motorista nao for formalizado com um CNPJ,
a plataforma terd que ser responsavel pelo
recolhimento do motorista. Neste caso, recairia 26,5%
e a corrida de R$ 100 sairia R$ 126,50 ao consumidor
final, fora a margem de lucro da plataforma.

- O IBS e a CBS serdo destacados na nota fiscal por
fora da operacao, entdo sera o prego da corrida mais
os tributos, o que deixa claro para o consumidor final
gue sado eles que estdo pagando o IBS/CBS. Os
tributos devem repercutir ao consumidor final, porque
essa € a logica do IVA - disse a tributarista e
pesquisadora do IVA Melina Rocha.

Empresas falam em preocupacéo

As plataformas, no entanto, ja consideram descontar
parte desse imposto do valor repassado ao motorista,
ja que sdo as empresas que determinam o custo do
servigo e ndo os motoristas. A Associacao Brasileira
de Mobilidade e Tecnologia (Amobitec), que
representa a Uber e 99, afirma ver com preocupac¢éo o
enquadramento de motoristas e entregadores por
aplicativo como contribuintes do CBS/IBS e os
submete as respectivas aliquotas sobre seus ganhos
brutos, ou seja, sem descontar seus gastos para
dirigir, como combustivel e manutenc¢do do veiculo.

A Amobitec afirma ainda que o enquadramento podera
produzir impacto significativo na renda de motoristas e
entregadores por aplicativos e no preco do servi¢co ao

29



consumidor.

A pesquisadora Melina Rocha, que auxiliou o
Ministério da Fazenda na confec¢cdo da Reforma
Tributéria, lembra que plataformas de transportes ao
redor do mundo passaram a cobrir um formalizaram
dos motoristas com CNPJ ja no cadastro.

- Esse tipo de regra existe em diversos locais no
mundo. Em paises como o Canada, empresas ja
obrigam o motorista a ter um cadastro de contribuinte
(CNPJ) ao se registrar na plataforma - disse.

Tributaristas, porém, divergem sobre o pagamento do
contribuinte solidario ser uma aliquota cheia, ou uma
aliquota menor. Para o advogado tributarista Halley
Henares, a plataforma pode justificar a Receita
Federal que a receita acumulada pelo motorista foi
baixa, e por isso, o recolhimento deveria ser menor.

No entanto, ele admite que tanto a possibilidade de
servigos mais caros ao consumidor, quanto a dor de
cabeca para justificar um fornecedor informal, vai levar
as empresas de aplicativos a solicitarem a
formalizacdo dos motoristas

- Vai gerar uma pressdo para as plataformas
formalizarem para ndo serem substitutas na
responsabilidade tributaria. A legislagcdo é imprecisa
nesse aspecto e pode gerar margem para empresas
serem penalizadas ou judicializadas - afirmou.

Conflito entre formalizacdes

O projeto do governo Lula para tornar os motoristas de
aplicativos contribuintes previdenciarios, que tramita
no Congresso Nacional, conflita com o texto da
Reforma Tributaria. O projeto de lei complementar
proibe motoristas que escolherem a categoria de se
tornarem MEIs.

O texto do Ministério do Trabalho, porém, ndo prevé a
cobranca de IVA sobre os servigos dos motoristas.
Logo, se eles ndo se formalizarem como
microempresarios ou empreendedores individuais, ndo
sera possivel o recolhimento do valor mais baixo da
aliquota do IVA.

Margem das plataformas

Além da tributacdo sobre o servigco do motorista, as
empresas das plataformas de transporte também
precisardo recolher o IVA sobre a margem de lucro em
cima do servigo de intermediagdo entre motoristas e
passageiros. Ou seja, se uma corrida é R $100, e a
margem da empresa for de R$ 10, incidira um IVA
padréo sobre esse valor, resultando em uma cobranga
subtotal de R$12,65 (levando em conta um IVA de

O GLOBO ONLINE / RJ - ECONOMIA. Ter, 9 de Julho de 2024
REFORMA TRIBUTARIA

26,5%).
Outras plataformas

As plataformas de comércio on-line, como Amazon ,
Shopee , Mercado Livre , que funcionam como
intermediadoras de lojas fora do pais, também terdo
de contribuir por essas empresas, ja que sao
estrangeiras. Na pratica, o produto que vem da China,
por exemplo, terd o acréscimo de 26,5% ao
consumidor final, sem contar o imposto de importacao.

Site:
https://oglobo.globo.com/economia/noticia/2024/07/09/re
forma-tributaria-deve-incentivar-adesao-de-motoristas-
de-aplicativos-ao-simples-em-conflito-com-projeto-do-
governo.ghtml
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Producao no Brasil val ter juros mais baixos

Segundo o presidente da Transpetro, Sérgio Bacci, os
postulantes a construgdo de navios que o fagam no
territorio brasileiro terdo vantagens.

Uma delas é o acesso a financiamento do Fundo de
Marinha Mercante (FMM). Conforme o diretor
financeiro da Transpetro, Fernando Mascarenhas, "as
taxas do FMM variam de 2,3% a 3,3% ao ano para o
sistema Petrobras".

Além disso, conforme Bacci, quem construir no Brasil
ficarda em melhor posicdo na equalizacédo de
propostas, por ndo imporem custos com impostos de
internalizacdo a serem pagos apés a entrega do
equipamento a Petrobras. Tudo isso coloca estaleiros
nacionais em vantagem na disputa.

PRIMEIRO EDITAL. Bacci disse, em relacdo ao edital
anunciado ontem, que havera 90 dias para
apresentacdo de propostas, com divulgacdo do
estaleiro vencedor e assinatura de contrato ainda em
dezembro deste ano.

Iniciados os trabalhos, o plano é que o primeiro navio
seja lancado a agua (etapa da construcdo e néao
sinbnimo de entrega) em junho de 2026. A partir de
entdo, as outras etapas de constru¢do dos demais
navios aconteceriam escalonadamente, até que as
entregas sejam concluidas em 2028.

Bacci também disse que o proximo edital focara navios
gaseiros (transporte de gas natural). O plano é obter
todas as aprovacdes da governanca da Petrobras até
dezembro deste ano, para publicar o edital entre
dezembro e janeiro.

Esses gaseiros fazem parte de uma leva de outros 12
navios a serem encomendados ao mercado, ora "em
estudo”, mas previstos no Plano Estratégico 2024-
2028.

As demais unidades, para completar a conta de 12
navios, serdo de porte médio, os chamados MR.

Site: https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo

31


https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo

CORREIO BRAZILIENSE / DF - ECONOMIA - pag.: A06. Ter, 9 de Julho de 2024

ECONOMIA

Previdénciae o "x" daquestdo - RAUL
VELLOSO

RAUL VELLOSO

Se compararmos a execucdo financeira da Unidao em
dois momentos-chave recentes, em 1987 e 2021,
pontos esses separados, basicamente, pela
implementacdo das principais mudancas pré aumento
do gasto corrente perpetradas na Carta Magna de
1988, em substituicdo a situacdo que vigorara até
1987, chama bastante a atencéo, em primeiro lugar, o
elevado aumento do peso do gasto com previdéncia
entre esses dois anos, quando tal gasto subiu de
19,2% para 51,8% do total da despesa, implicando
acréscimo de 32,6 pontos percentuais.

Para compensar tal incremento, foi preciso, primeiro,
conter a soma de itens também da area social (como
assisténcia social, saude e educacao) mais pessoal
ativo e "demais itens", que passou de 64,8%, em 1987
- para 46,0% em 2021 (ou seja, promovendo-se um
declinio liquido de 18,8 pontos percentuais), de tal
forma que, mesmo considerando um e o outro,
ficariamos, ainda, com um aumento liquido de
despesa de 13,8 pontos percentuais do total gasto.

Nesse ponto, e para fechar a conta, ndo teve jeito: foi
preciso promover um expressivo desabamento na
participacdo dos gastos com o0 investimento em
infraestrutura no bolo maior (de 16% para 2,2% do
total, isto é, os mesmos 13,8% que acabo de indicar),
e, portanto, destrutiva das perspectivas de
crescimento da economia, algo que sempre despertou
reacdes preocupadas em muitos cantos.

Meu foco ndo deveria recair sobre os demais entes -
estados e municipios - mas nao é dificil imaginar que
algo analogo tenha acabado também ocorrendo no
ambito desses entes.

Acabo de discutir esse espinhoso tema em evento
promovido pelo Sesc do meu estado de origem, o
Piaui, onde ficou claro que, para o nosso pais retomar
a capacidade de crescer economicamente como
costumava fazer até algum tempo atras, e por ai
ampliar os empregos de volta aos niveis com que nos
acostumaramos a gerar, é preciso, urgentemente,
redirecionar as verbas dos varios orcamentos publicos
existentes em todas as esferas de governo em favor
do equacionamento previdenciario dos varios regimes
em operacado, algo que precisa ser intensamente
debatido com os entes onde uma politica eficaz de

ajuste é mais e mais recomendavel.

A saida, entdo, € um grande esfor¢co conjunto de
zeragem dos deficits previdenciarios ndo sé da Uniéo,
mas também dos demais entes, até o final dos Ultimos
mandatos, conforme, inclusive, hoje, manda a
Constituicdo (§ 1° do Art. 9°. da EC n° 103 de
12/11/19). Nos outros entes, o problema é o mesmo e
seus dirigentes costumam tentar transferi-lo para a
Uni&o... J& o caminho correto se faria via conhecido
passo a passo: mais reformas de regras, criagdo de
fundos de previdéncia e aporte de ativos nesses
fundos, como h& muito se sabe etc. J& o dinheiro
economizado na reducéo e eventual eliminacdo dos
deficits deve ser direcionado basicamente para o
investimento em infraestrutura, esse ja tendo
desabado quase oito vezes dos anos 80 para ca,
guando medido em percentual do PIB e se considera o
valor consolidado de todas as esferas de governo. E
que Lula chame o seu ministro da area social,
Wellington Dias, para coordenar esse trabalho, pois
ele ja aprendeu a fazer boa parte do dever de casa no
seu recémfindo mandato no Piaui, embora a nova
administracdo que o substituiu, ao que pude perceber,
ndo tenha, mesmo pertencendo ao mesmo partido, se
dedicado a questdo previdenciaria com o mesmo
empenho que Wellington se dedicava na sua fase
mais recente. (Voltarei ao tema em breve).

Site:
https://flip.correiobraziliense.com.br/edicao/impressa/61
58/09-07-2024.html?all=1
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Desafios para o futuro do real

» RAFAELA GONCALVES

Desde a sua criacdo em 1994, o real perdeu mais de
80% do seu valor. De acordo com a calculadora do
cidadéo, disponivel no site do Banco Central (BC), o
brasileiro precisa ter R$ 8,08 em 2024 para ter o
mesmo poder de compra que R$ 1 em julho de 1994,
guando foi lancado o Plano Real.

Se na época a hiperinflacdo era o principal desafio e
foi o maior motivo para a desvalorizacdo da moeda ao
longo dos ultimos 30 anos, agora a politica fiscal é a
guestao central.

Na Ultima semana, o délar voltou a renovar maximas
ante o real devido a ruidos politicos.

Em 2 de julho, a moeda norte-americana chegou ao
patamar de R$5,70, maior valor desde janeiro de
2022. A desvalorizacdo do real frente a divisa se da
em um momento de cautela no mercado, com
investidores repercutindo negativamente declaracdes
do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, que afirmou
haver um "jogo de interesse especulativo" do mercado
financeiro contra o real no pais e vinha tecendo

criticas recorrentes a politica monetaria do BC.

Apés a mudanca de tom no discurso do chefe do
Executivo, reforcando o compromisso do governo com
as contas publicas, o délar virou para queda, voltando
ao patamar abaixo dos R$ 5,46. No ano, a divisa ja
acumula alta de 12,56%.

De acordo com um levantamento da BRCG
Consultoria, mais de 80% da desvalorizacdo do real no
primeiro semestre deste ano tem como motivo o
cenario doméstico. "Para que o ddlar apresente uma
reducdo em relacdo ao real, o governo brasileiro
precisa adotar uma politica fiscal mais rigorosa e
transparente, bem como melhorar a comunicag¢éo com
o mercado financeiro", afirma Fabio Murad, s6cio da
Ipé Avaliaces.

"A confianca dos investidores é fundamental para
atrair e manter capital no pais. Portanto, o
cumprimento do arcabouco fiscal e a demonstracao de
um compromisso sdlido com a responsabilidade fiscal
sdo essenciais", emenda o analista. Outra medida
importante, de acordo com Murad, € a manutencédo de
uma politica monetaria coerente e independente. "A
autonomia do Banco Central deve ser respeitada e
reforcada, garantindo que as decisGes sobre juros e
outras politicas monetarias sejam baseadas em

critérios técnicos e nao politicos", diz.

De acordo com o analista, a reducdo das taxas de
juros nos Estados Unidos também pode ajudar a
aliviar a pressdo sobre o ddélar, mas essa é uma
variavel externa sobre a qual o governo brasileiro tem
pouco controle. "Portanto, focar em politicas internas
robustas e transparentes é a melhor estratégia para
promover a estabilidade cambial e reduzir a
valorizagdo do dolar." Para José Alfaix, economista da
Rio Bravo, um comprometimento com ajustes fiscais
via revisdo de gastos também é o primeiro passo para
conter a desvalorizacdo da moeda brasileira.

"Apesar de muito dificil, devido ao custo politico e a
aversao de Lula a ideia, a proposta das
desvinculag¢des de pisos constitucionais traria 0 maior
alivio para as contas publicas, visto o peso dessas
despesas obrigatérias quando contrastadas com as
discricionarias", avalia.

Ao mesmo tempo, o redirecionamento de programas
assistenciais e revisao de alguns gastos tributarios
parecem mais provaveis, conforme destaca Alfaix.

"Os ministros devem fazer "altera¢des cirargicas" nas
despesas, dada a sensibilidade do tema, o que talvez
dificulte uma melhora estrutural. Para combater a alta
do ddlar e a desvalorizagdo do real, 0 governo precisa
parar de alimentar atrito com o Banco Central, e se
comprometer ao cumprimento das metas fiscais",
reforca.

Alguns passos desse caminho j& foram sinalizados. O
ministro da Fazenda, Fernando Haddad, anunciou um
corte de R$ 25 bilhGes em despesas e disse que Lula
determinou que seja cumprido o arcabouco fiscal. Ele
prometeu ainda cortes de algumas despesas
obrigatdrias no Orgamento de 2025. Os anudncios, no
entanto, ainda sdo vistos como insuficientes pelo
mercado.

Intervencdo A intensa volatilidade do cambio nos
Gltimos dias aumentou a pressdo para uma
intervencdo por parte do Banco Central, visando a
estancar a piora. As sinalizacdes do BC séo de que
ndo € o momento nem a situacéo para intervir, ja que
ndo ha nenhuma das duas condi¢Bes que justificariam
a medida: disfuncionalidade do mercado e falta de
liguidez.

Para o economista Denis Medina, professor da
Faculdade do Comércio (FAC-SP), o BC néo deve
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fazer nenhuma intervencdo pontual no cambio para
conter as disparadas do délar frente ao real. "Qualquer
risco de interferéncia no cambio gera mais inflagdo",
alerta.

No regime de taxa de cambio flutuante, adotado em
1999, a instituicao intervém somente para garantir o
funcionamento adequado desse mercado, geralmente
por meio de contratos de "swaps cambiais"”, que séo
leildes de linha e com a venda direta de ddélares do
mercado.

Eles servem também para dar "protecédo” aos agentes
gue tém divida em moeda estrangeira, como é o caso
do Brasil, que tem dividas em dolar.

"A missdo do Banco Central é defender a moeda
brasileira, ele faz isso por meio da taxa de juros e
negocia¢cdes de swaps para que a gente mantenha a
capacidade, mas isso € temporario. O BC nao tem o
poder de controlar os gastos publicos, se eles geram
evasao de divisas de investidores", afirma Medina. "O
cambio precisa ser flutuante, todos 0s precos
controlados geram problemas enormes para a
economia.

Interferéncia no cambio é a pior coisa que o governo
pode querer fazer", enfatiza.

Ancora cambial Nos primeiros cinco anos da criagéo
do Plano Real o governo controlava o caAmbio, por
meio da banda cambial. Assim, o real podia se
valorizar ou se desvalorizar em relacéo ao délar dentro
de um intervalo permitido pelo Executivo. O Banco
Central podia intervir para evitar que a taxa de cambio
ultrapassasse os limites superior e inferior da banda,
comprando ou vendendo reservas internacionais no
mercado financeiro.

A época, R$ 1 chegou a valer exatamente US$ 1, mas
sem considerar a inflagdo. No dia histérico de 14 de
outubro de 1994, apenas quatro meses apo0s 0
lancamento do Plano Real, o dolar atingiu sua menor
cotacao da histdria em valores nominais, com a moeda
norte-americana sendo negociada a R$ 0,82.

A precificagdo, no entanto, era iluséria, como afirma o
economista Rodrigo Marcatti, CEO da Velha
Investimentos. "Sem ddvidas o principal motivo para a
desvalorizacao do real ao longo de todos esses anos é
a inflagéo.

Quando o real foi criado, durante algum periodo o
Banco Central e o governo brasileiro tinham uma
diretriz de manter o cambio » RAFAELA GONCALVES
controlado, o que levou a uma precificagio superficial”,
lembra.

ECONOMIA

A nova moeda foi fundamental para conter a
hiperinflagdo, no entanto, o regime de controle do
cambio se mostrou insustentavel com as crises
internacionais, o que fez com que o governo
abandonasse de vez a ancora cambial e institui o
regime de cambio flutuante, tal como é hoje.
"Basicamente tivemos no Brasil uma inflagdo de mais
de 500% no Brasil contra apenas cerca de 50% nos
Estados Unidos.

Entéo a nossa moeda desvalorizou 85% ao longo de
todo esse periodo frente ao délar”, completa Marcatti.

Real no futuro Em meio a forte depreciacao do real, o
banco americano JPMorgan sinalizou que ha espaco
para alivio na moeda, que é a mais desvalorizada
perante o ddlar entre os paises emergentes.

Em relatério, os analistas da instituicdo financeira
avaliam que o real esta quase 7% abaixo do valor
justo. Portanto, embora a visibilidade a frente
permaneca baixa, o cendrio tatico para os ativos
brasileiros esta propicio para um maior alivio.

De acordo com os analistas, a revisdo bimestral do
orcamento, prevista para 22 de julho, sera
fundamental para definir o caminho de médio prazo
para os ativos brasileiros. O documento destaca que
"uma melhor orientagcdo do governo sobre as
perspectivas fiscais € uma condicdo necessaria para
uma recuperacao sustentavel".

Entre os riscos, os analistas avaliam que a rapida
deterioracéo do real abre a possibilidade para alta na
taxa de juros, que era distante ha algumas semanas,
torne-se parte da discussdo do Banco Central no curto
prazo.

"Isso poderia acontecer se as expectativas de inflac&do
aumentarem impulsionadas pela moeda fraca, mesmo
gue o repasse para a inflagcdo realizada demore
mais", explica.

Além disso, segundo o relatério, uma decepcionante
revisdo orcamentaria bimestral também poderia
deteriorar ainda mais o quadro sobre o cambio,
aumentando a pressdo para o BC conter a volatilidade
do mercado.

"Para que o délar apresente uma redugdo em relacéo
ao real, o governo brasileiro precisa adotar uma
politica fiscal mais rigorosa e transparente" Fabio
Murad, sécio da Ipé Avaliactes

O cambio precisa ser flutuante, todos os prec¢os
controlados geram problemas enormes para a
economia” Denis Medina, economista e professor da
FAC-SP"
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Novos governos na Europa tém excesso de
divida e pouca margem

Tom Fairless Dow Jones

Os novos governos eleitos na Europa estéo recebendo
um célice envenenado. Foram escolhidos com a
missao de promover mudancas, mas tém sé meios
limitados a disposicdo para isso.

A divida publica esta perto do maior nivel em muitas
décadas na Franca e no Reino Unido, que renovaram
seus parlamentos. Nos dois paises os gastos publicos
e os déficits fiscais em relacdo ao Produto Interno
Bruto (PIB) estdo muito acima dos niveis anteriores a
pandemia de covid-19. O crescimento econémico
continua fraco, os custos de financiamento dos
governos subiram e as demandas de gastos publicos,
de militares a previdenciarias, s6 crescem.

Tudo isso, dizem economistas, indica que sera preciso
ter contencéo fiscal-menos gastos publicos ou mais
impostos. Os politicos, porém, ndo prepararam o
eleitorado para isso. Ao contrario, sinalizaram a
intencdo de mais gastos.

Na Franca, a Reunido Nacional (RN), de extrema
direita, que ficou com a terceira maior bancada na
eleicao de domingo, propbs cortes generalizados de
impostos e a reversdo do impopular aumento da
idade de aposentadoria aprovado pelo presidente do
pais, Emmanuel Macron, apesar do recente recuo das
autoridades do partido em algumas dessas
promessas.

A Nova Frente Popular (NFP), alianca de esquerda
gue foi a mais votada na eleicdo, tem uma agenda
ainda mais ambiciosa. Ela inclui congelar precos e um
grande aumento no salario minimo que exigiria gastar
mais com remuneracao e subsidios, ao mesmo tempo
em que abre mao de arrecadacdo com impostos. O
Parlamento dividido, se os diversos partidos nao
conseguirem chegar a um acordo para formar um
governo, atrasara qualquer esforco para conter a
divida nacional, segundo analistas.

Nenhum partido francés discutiu como faria para
reduzir um déficit pablico que devera chegar a 5% do
PIB em 2024 e ja desencadeou procedimentos
disciplinares da Unido Europeia (UE). Os juros dos
titulos soberanos franceses decolaram nas ultimas
semanas, com os investidores reagindo a perspectiva
de um endividamento publico muito maior. Em maio, a

agéncia de risco de crédito Standard Poor"s rebaixou a
classifica¢do da divida da Franga para "AA-".

Evitando escolhas dificeis. No Reino Unido, o vitorioso
e agora majoritario Partido Trabalhista, indicou a
intencdo de gastar mais em servigos publicos,
inclusive no sobrecarregado Servico Nacional de
Saude, embora as propostas concretas até agora
tenham sido modestas. Recentemente, o centro de
estudos londrino Institute for Fiscal Studies (IFS)
acusou todos os principais partidos, incluindo o
Trabalhista, de evitar escolhas dificeis em suas
declaragbes politicas.

"O crescimento devera ser bem decepcionante e os
juros da divida deverao continuar altos. E essa
combinacédo de fatores estd com um aspecto pior do
qgue em qualquer outro Parlamento na histéria pds-
guerra do Reino Unido", disse Isabel Stockton,
economista sénior de analises do IFS.

A divida publica no Reino Unido aumentou para 104%
do PIB em 2024, em comparagdo aos 86% em 2019 e
aos 43% em 2007. Na Franca, a divida nacional
chegou a 112% do PIB, em comparac¢do aos 97% em
2019 e aos 65% em 2007, de acordo com dados do
Fundo Monetério Internacional (FMI).

Os déficits fiscais estdo 3 pontos percentuais acima
dos niveis pré-pandemia em todas as principais
economias avanc¢adas, de acordo com a firma de
andlises Capital Economics. Isso é reflexo, em parte,
dos pagamentos de juros mais altos, mas também de
aumentos de gastos que ndo estdo mais relacionados
a pandemia, segundo seu economista-chefe Neil
Shearing. "Ndo ha muito espaco para grandes
expansdes fiscais."

Mesmo a Alemanha, em geral um exemplo de
prudéncia fiscal, passou de grandes superavits
orcamentéarios para déficits significativos. Na sexta-
feira, ap6s meses de duras negociacgdes, a coalizao
tripartite do premié do pais, Olaf Scholz, enfim
anunciou ter chegado a um acordo orgcamentario para
2025.0 acordo obedece as regras rigorosas de
endividamento do pais, ao mesmo tempo em que
prevé medidas para reanimar o fraco crescimento
econdmico e aumentar os gastos militares.

5% do PIB devesero déficit fiscal da Franca este ano

36



_
VALOR ECONOMICO / SP - INTERNACIONAL - pag.: A08. Ter, 9 de Julho de 2024
TRIBUTOS - CONTRIBUIGOES E IMPOSTOS
Site:
https:/ivalor.globo.com/virador/#/edition/187923?page=1
&section=1

37


https://valor.globo.com/virador/#/edition/187923?page=1&section=1
https://valor.globo.com/virador/#/edition/187923?page=1&section=1

VALOR ECONOMICO / SP - OPINIAO - pag.: A10. Ter, 9 de Julho de 2024

ECONOMIA

Uniao de forcas democraticas barra extrema-
direita europeia (Editorial)

Reino Unido e Francga acabaram de eleger governos
de centro-esquerda. O resultado britdnico era
amplamente esperado. J& o francés foi surpreendente.
As maneiras de enfrentar o populismo da extrema-
direita foram distintas, mas eficazes a sua maneira, e
talvez provisorias. Os britanicos apoiaram um Partido
Trabalhista moderado, com um candidato pragmatico
e uma plataforma de propostas para enfrentar os
problemas da realidade, nédo delirios ideolégicos. Na
Franga, as esquerdas em frente eleitoral aliaram-se ao
centro do presidente Emmanuel Macron e a todas as
forgcas politicas em torno de um objetivo comum: evitar
a ascenséo da Reunido Nacional de Marine Le Pen,
partido que, apesar de tentar suavizara mensagem,
ainda é xenofobo e racista.

A unido das forcas democraticas, apesar de suas
enormes divergéncias, conseguiu impedir a chegada
ao poder dessas forcas extremistas. Porquanto tempo,
dependeréa da capacidade dessas aliancas de resolver
as questdes que nutrem o0 apoio as forcas extremistas.
Os caminhos encontrados seguem as caracteristicas
nacionais. No Reino Unido, os conservadores
obtiveram a pior votagédo de sua historia, resultado
esperado, embora talvez ndo com tanta amplitude. O
Partido Conservador, ha 14 anos no poder, cometeu
erros em série-o maior deles, de consequéncias
histéricas, foi o Brexit. Hoje, 70% dos britanicos
consideram que as desventuras econémicas decorrem
da decisdo de separar-se da Unido Europeia, que
reduziu o crescimento do pais, elevou a inflacéao,
aumentou os custos internos e reduziu a produtividade
(vero artigo de Martin Wolf na pagina ao lado).

Apesar disso, o candidato importa e as bases
trabalhistas apoiaram Keir Stanner, ex-procurador, de
familia de origem operaria, que galgou os principais
postos do partido com principios moderados, opondo-
se ao lider da linha de esquerda que provocara duas
duras derrotas ao partido, Jeremy Corbin. As disputas
politicas internas produziram um lider possivelmente
sem tanto carisma, mas com um programa eleitoral
compreensivel, sem radicais propostas de mudanca.
Foi eleito, em primeiro lugar, pela sensatez e, em
segundo, pelo sistema eleitoral do pais, distrital puro
onde o vencedor leva tudo, independentemente da
diferenca de votos, e ndo ha nenhuma compensacéao
para os demais partidos (como na maioria dos paises
europeus).

Com isso, os trabalhistas fizeram a terceira maior
bancada de sua histéria, com 411 deputados (63,2%
do Parlamento), tendo obtido 33,7% dos votos (quase
a mesma votagdo da RN na Franca). Em 2019, com
32,1 % dos votos, o partido elegeu

apenas 202 deputados. O Partido Conservador
britAnico teve seu pior resultado eleitoral-23,7% dos
votos e 121 deputados. Mas a maior parte dos votos
perdidos pelos conservadores ndo foi para a esquerda,
e sim para a extrema-direita. O Reform UK, liderado
por Nigel Farage, um dos principais incentivadores do
Brexit, atingiu 14,3% dos votos (contra 2% de 2019),
porém ficou com apenas 5 deputados. Juntos,
conservadores e Reform UK tiveram mais votos que
os trabalhistas.

Na Franca, o centro politico e os moderados contaram
com a ajuda providencial das esquerdas, mesmo a
mais radical, a do Franc¢a Insubmissa, de Jean-Luc
Mélenchon. A unido se deu as pressas, diante da
votacao inesperada do Reunido Nacional no primeiro
turno, que venceu com 33% dos votos. Todas as
forcas politicas ndo extremistas, da direita a esquerda,
reeditaram um "cordao sanitario" para isolar os
candidatos de Le Pen. N&o fosse o alarme da ameaca
a Republica, dificilmente se sentariam a mesma mesa.
Para o fim que se propuseram, imediato e de curto
prazo, a estratégia deu muito certo, também com a
ajuda do sistema eleitoral francés.

O partido de Le Pen elegeu apenas 142 deputados,
ficando atras das coligacdes Nova Frente Popular
(NFP, esquerdista), com 180 deputados, e Juntos
(centrista, do presidente Emmanuel Macron), com 159,
que se apoiaram mutuamente no segundo turno. Mas
essas duas coligacdes, formadas por dez partidos que
vao desde o centro-direita (como os democratas-
cristdos) até a extrema-esquerda (como 0os comunistas
e anticapitalistas), terdo de governar juntas. Sera dificil
formar um governo coeso e eficaz, devido a suas
divergéncias politicas.

Com a Assembléia Nacional dividida em trés partes
guase iguais, sera dificil aprovar qualquer coisa,
mesmo porque as frentes que venceram néo
conversam entre si e tem programas antagénicos.
Encontrar um programa minimo comum de governo é
uma tarefa extremamente delicada, para a qual a
distancia de Macron no tratamento politico com o
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parlamento é inadequada. De qualquer forma, evitar
gue a Franca caia no abismo antidemocratico continua
a ser um incentivo poderoso para que se encontre o
caminho da moderacdo e do entendimento.

Para conter a extrema-direita, é preciso enfrentar as
suas causas subjacentes, que vao desde a economia
(crescimento baixo, crescente desigualdade, reducéo
dos custosos beneficios sociais, insatisfagdo dos
jovens com a precariedade do trabalho) até a fadiga
de muitos paises com a imigracao. Esse é o desafio
de todos os governos que enfrentam partidos
antidemocraticos na Europa.
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