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Supremo tera que analisar trés pontos
Importantes da reforma trabal hista

Luiza Calegari De Séo Paulo

Quase oito anos depois da reforma trabalhista, o
Supremo Tribunal Federal (STF) ainda tem trés
importantes mudancas na Consolidacédo das Leis do
Trabalho (CLT) para analisar. A mais polémica trata da
gratuidade de justica - beneficio que pode ser
concedido ao trabalhador que alegar néo ter recursos
financeiros para custear o processo.

A discussado envolve o artigo 790 da CLT. Com a
reforma trabalhista (Lei n® 13.467, de 2017), o
paragrafo 3o do dispositivo passou a prever que 0s
juizes podem isentar das custas processuais quem
recebe salario de até 40% do teto da Previdéncia
Social-hoje o equivalente a R$ 3.114,40. Ou quem
comprovar, conforme o paragrafo 4o, insuficiéncia de
recursos.

O processo no STF foi ajuizado pela Confederacéo
Nacional do Sistema Financeiro (Consif). A entidade
pede que os ministros garantam o beneficio apenas a
trabalhador com renda abaixo desse limite, e néo
aguele que comprove insuficiéncia de recursos (ADC
80).

A Consif quer garantir no STF um entendimento
diferente do adotado neste ano pelo Tribunal Superior
do Trabalho (TST). Os ministros decidiram que basta
ao trabalhador apresentar uma declaracéo de que néo
tem recursos para pagar as custas judiciais (processo
n° 277-83.2020.5.09.0084).

O julgamento no STF divide especialistas da area
trabalhista. Para alguns, facilitar a concessdo do
beneficio poderia estimular a litigancia. Outros
defendem que o entendimento do TST assegura a
previsdo constitucional do acesso a justica.

Para Ricardo Carneiro, sécio do LBS Advogadas e
Advogados, o Supremo deveria seguir o entendimento
do TST, que esta "em consonéncia com 0s
fundamentos do artigo 70 da Constituicdo", que trata
dos direitos fundamentais dos trabalhadores. "0
propalado combate a excessiva litigiosidade, cujo
conceito é bastante questionavel diante do gigantesco
nimero do nosso mercado de trabalho formal e
informal e dos indices altissimos de rotatividade, néo
se faz dificultando o acesso a justica", diz.

Os ministros ainda terdo que decidir se a exigéncia de
indicacao do valor do pedido na reclamacéo trabalhista
é constitucional (ADI 6002). A Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB) defende que essa exigéncia dificulta a
atuacao em juizo dos trabalhadores, que muitas vezes
ndo tém meios para fazer os calculos prévios por
conta propria (ADI 6002).

Sobre esse tema, o TST também ja possui
entendimento consolidado. Os ministros decidiram que
os trabalhadores ndo sdo obrigados a apresentar
valores exatos dos pedidos nos processos e podem
indicar apenas estimativas (Emb-RR -555-
36.2021.5.09.0024).

O STF também deve analisar a necessidade de
intervencgdo sindical nas demissfGes imotivadas
individuais e coletivas e nos acordos extrajudiciais. A
acéao foi apresentada pela Confederac&o Nacional dos
Trabalhadores Metallrgicos. O relator é ministro
Edson Fachin (ADI 6142).

Em 2022, em processo com repercussao geral, sem
tratar da reforma trabalhista, os ministros decidiram
gue para demissdo em massa de trabalhadores é
necessaria intervencao sindical prévia, mas nao
autorizacdo do sindicato.

Para Leticia Ribeiro, sécia trabalhista do Trench Rossi
Watanabe, os temas sé@o importantes e a expectativa,
com base nos julgamento ja realizados sobre temas da
reforma trabalhista, € que o STF deve continuar
"focando nos pontos técnicos, verificando se a
proposta feita é consistente com os principios
constitucionais ou néo".

Um total de oito temas relativos a reforma foi julgado
pelo Supremo. Em cinco, 0os ministros mantiveram as
previsbes questionadas. A primeira envolvia o fim da
obrigatoriedade da contribuicdo sindical, questionado
por 22 entidades representativas dos trabalhadores
em 19 acdes diretas de inconstitucionalidade e por
uma entidade patronal, que apresentou acéo
declaratéria de constitucionalidade (ADI 5794 e ADC
55).

Nesse julgamento, realizado em 2018, os ministros,
por maioria de seis votos a trés, entenderam que a
contribuicdo sindical ndo pode ser imposta a
trabalhadores quando a Constituicdo determina que
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ninguém é obrigado a se filiar ou se manter filiado a
uma entidade sindical.

O segundo ponto chancelado pelo Supremo foi a
prevaléncia do negociado sobre o legislado (Tema
1046). Por sete votos a dois, 0s ministros entenderam
gue acordos ou convencgdes coletivas de trabalho que
limitam ou suprimem direitos trabalhistas séo vélidas,
desde que sejam respeitados os chamados "direitos
indisponiveis"-aqueles fixados pela Constituigédo e
pelos acordos internacionais como o patamar minimo
para garantir a dignidade do trabalhador (ARE
1121633).

Coube também aos ministros do STF julgar
contribuicdes sindicais. Os ministros validaram a
extincdo da contribuicdo sindical obrigatoria ou
imposto sindical, mas consideraram constitucional a
instituicdo, por acordo ou convengdo coletiva, da
chamada contribuicdo assisténcia ARE 1018459).

Segundo Fabiano Zavanella, sécio do Rocha,
Calderon e Advogados Associados, 0 Supremo
garantiu o direito de oposicéo do trabalhador, mas os
sindicatos tém aproveitado a brecha para tentar
compensar os rombos em seus caixas ap0s o fim da
obrigatoriedade da contribui¢cao sindical "Ha casos de
sindicatos que impdem que a oposicdo seja feita
pessoalmente por cada trabalhador, em assembléia.
Tem sido uma questdo muito conflituosa", diz.

Na ultima sessédo de julgamentos virtuais de 2024, os
ministros também chancelaram a modalidade de
trabalho intermitente (leia mais abaixo), em que o
trabalhador so recebe pelas horas trabalhadas, e nao
pelo tempo a disposi¢cdo do empregador, que pode ser
mais de um ao mesmo tempo (ADI 5826, ADI 5829 e
ADI 6154).

Por outro lado, trés pontos importantes da reforma
foram considerados inconstitucionais pelo STF. O mais
polémico autorizava o trabalho em ambiente insalubre
para mulheres gravidas ou que estejam
amamentando. De acordo com a decisdo, por dez
votos a um, gestantes e lactantes ndo podem
desempenhar atividades em ambientes insalubres de
gualquer grau, bem como ndo estdo obrigadas a
apresentar atestado médico para serem afastadas de
suas atividades (ADI 5938).

Outro ponto derrubado foi a exigéncia de que o
trabalhador beneficiario da justica gratuita fosse
obrigado a pagar honorarios periciais e sucumbenciais
se fosse derrotado no processo (ADI 5766). A inclusdo
do dispositivo na CLT contribuiu para uma reducéo
significativa no volume de processos trabalhistas, mas
a decisdo do STF, de 2021, impulsionou a retomada
dos volumes anteriores a reforma, segundo a
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avaliacdo do advogado Fabiano Zavanella.

A terceira derrota da reforma trabalhista veio com o
julgamento sobre o tabelamento determinado para as
indenizagdes por danos morais. A Lei n°® 13.467/2017
estabelece como parametro para os valores o ultimo
salario contratual do empregado e classifica as
ofensas, com base na gravidade do dano causado
(leve, média, grave ou gravissima).

Os dispositivos questionados ndo chegaram a ser
declarados inconstitucionais. Os ministros entenderam
gue o tabelamento é uma mera sugestdo e nédo
impede a fixacdo de indenizagBes mais altas, desde
gue devidamente motivadas (ADI 6050, ADI 6069 e
ADI 6082).

"Supremo deve focar nos pontos técnicos e verificar se
a proposta feita é consistente com os principios
constitucionais”

Leticia Ribeiro

Site:
https://valor.globo.com/virador/#/edition/188078?page=1
&section=1
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Brasil tem maior cargatributaria da America
Latina, compare

Ha paises com carga tributaria maior, mas sao paises
desenvolvidos que oferecem retorno significativo"

S&o Paulo - O Brasil possui uma carga tributaria
proxima de 33% do PIB (Produto Interno Bruto). Esse
é o valor arrecadado por governo federal, estados e
municipios.

Para alguns, um indice adequado diante das despesas
geradas por um Estado de bemestar social
abrangente. Para outros, um percentual elevado,
considerando o retorno dessa arrecadacdo para a
populacdo em servicos e transferéncias de renda.

As diferencas de opinido podem estar ligadas também
a "sensacdo" que cada contribuinte tem em relacéo
aos tributos, que recaem de forma mais intensa sobre
pessoas de menor renda (a chamada regressividade),
assalariados e empresas sem beneficios fiscais, por
exemplo.

Um trabalho divulgado no inicio deste ano por diversos
orgdos multilaterais apontou o Brasil como o pais com
a maior carga tributaria entre 26 economias latino-
americanas no ano de 2022, seguido por Barbados
(30,5%) e Argentina (29,6%).

O valor esta bem acima da média da regido (21,5%),
composta por paises com nivel de renda semelhante,
mas estrutura de servigos publicos mais restrita.

Também fica proximo da média da OCDE (34%), uma
das entidades responsaveis pelo documento -e que
reline diversas economias com patamar de renda mais
elevado e servigos de melhor qualidade.

O Brasil estd acima da média da América Latina em
todas as bases: tributos sobre renda, lucro,
propriedade, bens e servigos, folha de pagamento e
aqueles destinados a seguridade social.

No caso dos bens e servicos, alvo da reforma
tributaria que esta sendo regulamentada neste ano, o
peso é de 13,7% do PIB, sendo que a média tanto
latinoamericana como na OCDE fica entre 10% e 11%.
A reforma possui uma trava para evitar o crescimento
dessa carga.

Os nuameros apontam elevacédo da carga tributaria em
varios paises nas Ultimas décadas. Desde 1990,

houve aumento de 6,9 pontos percentuais na América

Latina e 5,5 pontos no Brasil, onde parte do
crescimento se deve ao fim do "imposto inflacionario”
apos o Plano Real. Entre os paises da OCDE, onde o
percentual j4 era mais elevado, a carga subiu 3,2
pontos percentuais no mesmo periodo.

No Brasil, esse crescimento se deu principalmente na
tributagdo da renda e do lucro. Os impostos sobre
propriedade e consumo se mantiveram praticamente
no mesmo nivel nessas mais de trés décadas.

Uma analise da IFI (Instituicdo Fiscal Independente),
orgao do Senado, apontou que o Brasil possui uma
carga tributaria elevada para uma economia em
desenvolvimento, mas que isso é explicado em boa
medida pelo tamanho dos seus gastos sociais. A
despesa social representa entre 50% e 70% da carga
tributaria nos paises da OCDE. No Brasil, é cerca de
60%.

Um trabalho do IBPT (Instituto Brasileiro de
Planejamento e Tributagcdo) questiona a qualidade
dessa despesa e mostra que o Brasil possui o menor
IDH (indice de desenvolvimento humano) entre os 30
paises com maior carga. Com isso, ocupa a Ultima
colocacao no indice de retorno de bem-estar a
sociedade calculado pela instituicéo.

Na avaliagdo do presidente-executivo da entidade,
Jodo Eloi Olenike, o nivel de tributacdo no pais nao é
compativel com o retorno recebido pelo cidadao.
"Temos paises em que a carga tributaria € maior, mas
sao paises desenvolvidos e que oferecem para a
populacdo um retorno bastante significativo, o que nédo
acontece no Brasil."

Para ele, o pais poderia ter aliquotas menores e 0
mesmo nivel de arrecadacdo. Para isso, seria
necessario reduzir beneficios fiscais e também contar
com um efeito de reducdo da informalidade e da
sonegacdo, espalhando mais a carga entre todos.

Pedro Paulo Bastos, professor do Instituto de
Economia da Unicamp, diz que o problema
fundamental do sistema brasileiro ndo é o tamanho da
carga, compativel com as politicas publicas
demandadas pelo cidadao -politicas mantidas por
governos da esquerda a direita desde a Constituicao.
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A questao é o carater regressivo dela, apoiada em
tributos indiretos, que afetam comparativamente mais
a baixa renda -0 imposto de uma laranja é maior,
proporcionalmente, a renda de uma pessoa pobre do
que a renda de um rico.

Bastos cita dados da Cepal (Comissdo Econémica
para a América Latina e o Caribe), 6rgédo das Nacodes
Unidas, que mostram queda da desigualdade medida
pelo indice de Gini em 23% nos paises da OCDE em
razdo da politica fiscal (tributos e transferéncias). No
Brasil, com uma carga semelhante, a reducao é de
16,4%. Na média da América Latina, com um Estado
menor, a queda é de apenas 9%.

"O Estado brasileiro reduz muito mais a desigualdade
de renda do que outros paises da América Latina, pois
existe muito servigo publico, mesmo que de qualidade
inferior ao servigo privado. Mas reduz menos a
desigualdade do que nos Estados de bem-estar social
europeus.”

Para ele, a reducéo da tributacdo sobre o consumo e a
taxacdo maior da renda e patrim6nio permitiriam um
aumento da carga financiado pelo 1% ou o0 0,1% com
maior renda, ampliando politicas publicas.

Um estudo do Ipea (Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada) mostra que a isengdo sobre lucros e
dividendos faz com que a tributacdo maxima dos
acionistas de empresas brasileiras seja de 14,2%,
considerando a soma do imposto pago na pessoa
fisica e na juridica.

Cerca de 15 mil pessoas fisicas que estdo entre o
0,01% mais rico entre os declarantes do Imposto de
Renda pagam praticamente 0 mesmo imposto que um
assalariado que recebe R$ 6.000 por més (13% sobre
a renda). Para 3.841 pessoas no topo da distribuicéo
de renda, a tributacdo na soma da pessoa fisica e
juridica é de 5,8%, uma sensacdo de carga bem
inferior a média nacional.

Site: https://www.folhadelondrina.com.br/digital
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Deputados aprovam regulamentacao de 5
novos tributos da reforma tributaria

Cinco tributos (ICMS, ISS, IPI, PIS e Cofins) seréo
substituidos por trés (Imposto Seletivo e CBS,
federais; e IBS, estadual e municipal). Texto aguarda
sancédo presidencial

A Cémara dos Deputados aprovou o primeiro projeto
de regulamentacdo da reforma tributaria, que ira
substituir cinco tributos (ICMS, ISS, IPI, PIS e Cofins)
por trés (Imposto Seletivo e CBS, federais; e IBS,
estadual e municipal). O texto aguarda sanc¢éo
presidencial.

De autoria do Poder Executivo, o Projeto de Lei
Complementar (PLP) 68/24 foi relatado pelo deputado
Reginaldo Lopes (PT-MG) e detalha a tributagédo para
diversos setores da economia, desde combustiveis e
restaurantes até sistema financeiro e produtor rural. O
texto aguarda sanc¢édo presidencial.

Entre as principais mudanc¢as aprovadas pelos
deputados esta a inclusao de outros alimentos que
contardo com aliquota zero desses tributos: carnes,
peixes, queijos, sal, 6leo de milho, aveia e certas
farinhas.

Quanto a devolugédo de tributos para consumidores
de baixa renda (até meio salario minimo em média
mensal por pessoa), a CBS sera devolvida totalmente
e 0 IBS em 20% nas compras de botijado de gas de 13
Kg e nas contas de luz, agua, esgoto e gas canalizado
e de telecomunicag8es. O IBS sera devolvido também
no total de 20% da compra de qualquer produto.

Outros pontos do projeto sao:aliquota maxima de
0,25% de CBS e IBS para os minerais; reducao de
30% nesses tributos para planos de saldde de animais
domésticos; todos os medicamentos nao listados em
aliquota zero contardo com reducdo de 60% da
aliquota geral; e turista estrangeiro contara com
devolucdo de CBS e IBS em produtos comprados no
Brasil e embarcados na bagagem.

COMITE GESTOR DO IBS

O segundo projeto de regulamentacédo da reforma
tributaria foi aprovado pela Camara dos Deputados,
disciplinando o funcionamento da gestdo e da
fiscalizacdo do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS),
gque vai substituir o ICMS (estadual) e o ISS
(municipal).

O Projeto de Lei Complementar (PLP) 108/24, do
Executivo, estd em analise no Senado e, entre outros
pontos, regulamenta ainda a incidéncia do Imposto
sobre Transmisséo Causa Mortis e Doagbes (ITCMD)
e permite o uso da contribuicdo de iluminagéo publica
para custear cameras de vigilancia.

O Comité Gestor do IBS (CG-IBS) reuniréa
representantes de todos os entes federados para
coordenar a arrecadacao, a fiscalizacdo, a cobranca e
a distribuicdo desse imposto aos entes federados,
elaborar a metodologia e o céalculo da aliquota; entre
outras atribuigdes.

Embora a coordenacao fique a cargo do comité gestor,
as atividades efetivas de fiscaliza¢cdo, lancamento,
cobranca e inscricdo em divida ativa do IBS
continuardo a ser realizadas pelos estados, pelo
Distrito Federal e pelos municipios.

Relatado pelo deputado Mauro Benevides Filho, o
projeto define o conselho superior do IBS como a
instdncia maxima composta por 54 membros
remunerados e respectivos suplentes.

Além de vedar a reeleicdo para presidente e vice-
presidentes do conselho superior, o texto prevé a
altern&ncia nos mandatos de dois anos entre 0 grupo
de representantes dos estados e o grupo de
representantes dos municipios.

Ao seguir exemplo da legislacdo eleitoral, o texto
reserva 30% das vagas para as mulheres nos cargos
da auditoria interna, nos cargos das diretorias da
diretoria-executiva, nos cargos ocupados pelos
servidores de carreira tributaria do Comité Gestor e
nos cargos de todas as instancias da estrutura de
julgamento administrativo.

ISENCAO DE IRPF

Para assalariados que ganham até dois salarios
minimos, a Camara dos Deputados aprovou o Projeto
de Lei 81/24, do deputado José Guimaraes. A matéria
esta foi convertida na Lei 14.848/24.

Segundo o texto, relatado pelo deputado Emanuel
Pinheiro Neto (MDB-MT), ndo pagardo o Imposto de
Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) os salarios até R$
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2.842,00.

O reajuste da tabela passou a valer por meio da
Medida Provisoria 1206/24 a partir de fevereiro deste
ano e tem impacto orgcamentario calculado em R$ 3,03
bilhdes em 2024, de R$ 3,53 bilhdes em 2025 e de R$
3,77 bilhdes em 2026.

TRIBUTACAO MINIMA

Ao seguir um consenso internacional, a Camara dos
Deputados aprovou projeto de lei que cria um adicional
da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)
aplicavel a empresas de multinacionais instaladas no
Brasil a fim de garantir uma tributacdo minima efetiva
de 15% dentro do acordo global para evitar eroséo
tributéaria.

De autoria do deputado José Guimarédes (PT-CE), o
Projeto de Lei 3817/24 repete a Medida Provisoria
1262/24. O texto esta em analise no Senado.

O adicional, se devido apés calculos especificos,
incidira sobre o lucro de empresas no Brasil
integrantes de grupos multinacionais cuja receita anual
consolidada seja superior a 750 milh6es de euros
(cerca de R$ 4,78 bilhdes) em pelo menos dois dos
guatro anos fiscais consecutivos anteriores a
apuracgdo. A cobranca comecara a partir do ano fiscal
de 2025.

FIM DA DESONERAGAO

Na area econdmica, a Camara dos Deputados
aprovou uma transicdo de trés anos para o fim da
desoneracéo da folha de pagamentos de 17 setores
da economia e para a volta da cobranca de aliquota
cheia do INSS em municipios com até 156 mil
habitantes. A proposta foi convertida na Lei 14.973/24.

O Projeto de Lei 1847/24, do Senado, surgiu depois de
o Supremo Tribunal Federal (STF) considerar
inconstitucional a Lei 14.784/23, que prorrogou a
desoneracédo até 2027, por falta de indicacdo dos
recursos para suportar a diminuicdo de arrecadacgéo.

A titulo de transicéo, o projeto prevé, de 2025 a 2027,
a reducao gradual da aliquota sobre a receita bruta e o
aumento gradual da aliquota sobre a folha. De 2028
em diante, voltam os 20% incidentes sobre a folha e
fica extinta aquela sobre a receita bruta.

A todo caso, durante esses anos, as aliquotas
incidentes sobre a folha de salarios ndo atingirdo os
pagamentos do 13° salario.

Quanto aos municipios, permanecera a aliquota de 8%
do INSS em 2024, aumentando gradualmente para
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12% em 2025, 16% em 2026 e voltando a 20% a partir
de janeiro de 2027. O beneficio valera para cidades
com populacdo de cerca de 156 mil habitantes (em
torno de 5300 cidades).

Para compensar os gastos durante o periodo, o texto
traz varias medidas de captacdo de recursos, como
atualizacdo do valor de im6veis com imposto menor de
ganho de capital, uso de depdsitos judiciais e imposto
menor para a repatriacdo de valores levados ao
exterior sem declaragdo.(Agéncia Camara de Noticias)

Site: https:/iwww.folhadelondrina.com.br/digital
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Crise das emendas tira Arthur Lirado
recesso

RAPHAEL PATI

O caso que envolve o repasse de emendas
parlamentares ganhou um novo capitulo, na noite de
ontem. O presidente da Camara dos Deputados,
Arthur Lira (PP-AL), enviara ainda na manha de hoje
uma peticao para que o0 ministro do Supremo Tribunal
Federal (STF) Flavio Dino, relator de uma acédo movida
por PSol e Novo - que questionam uma possivel
manobra dele para liberar R$ 4,2 bilh6es em emendas
parlamentares - para que detalhe os motivos da
suspensao dos repasses a estados e minicipios.

"Esperamos que, com o fim do recesso natalino, 0s
ministros que estdo retornando possam esclarecer,
junto a todos vocés, os procedimentos, como foram
feitos e tratados, frutos daquela reunidao que houve na
segunda-feira com o presidente Lula, quando ele teve
gue fazer os exames (de saude), e foi acertado todo o
procedimento para a liberacdo orcamentéria de 2024",
disse o presidente da Camara. O recesso natalino no
STF vai até 6 de janeiro.

A reunido mencionada por Lira com o presidente da
Republica, Luiz In4dcio Lula da Silva, ocorreu horas
antes de o chefe do Executivo se submeter a uma
operacdo para drenar um hematoma na cabeca.
Segundo o presidente da Camara, a liberacao das
emendas foi acordada nesse encontro, que contou
com a presenca de outras autoridades, como o
presidente do Senado, Rodrigo Pacheco (PSD-MG), e
lideres partidarios e ministros do governo.

Um dos pontos criticados pelo PSol e pelo Novo foi a
suspensao do trabalho das comissdes na ultima
semana do ano legislativo e, consequentemente, a
falta de discusséo sobre o destino das emendas.
Sobre isso, Lira justificou que seguiu o rito de outras
votacdes expressivas, como a reforma tributaria e a
sua regulamentacéo, para suspender temporariamente
0S grupos tematicos.

"O que era mais importante nessa Ultima semana? Era
a gente tratar de emendas parlamentares ou das
matérias que deram seguranca juridica para que os
cortes de gastos fossem aprovados pela Camara dos
Deputados e, consequentemente, pelo Senado
Federal?", questionou ele.

Lira se reuniu com Lula na tarde de ontem. O encontro

foi marcado de ultima hora e o assunto da conversa
nao foi divulgado pela Secretaria de Comunicacdo da
Presidéncia (Secom). O presidente da Camara havia
marcado uma reunido com lideres partidarios para
tratar, primeiramente, sobre a distribuicdo de cargos
da nova Mesa Diretora no ano que vem, mas fontes
confirmaram que a pauta principal foi mesmo a
guestdo dos recursos suspensos por Flavio Dino.

O impasse sobre a liberacdo das emendas
parlamentares € um assunto debatido ha quase um
ano, desde quando o ministro Flavio Dino, ainda no
inicio de 2023, suspendeu o pagamento de outras
modalidades por falta de transparéncia na distribuicédo
dos valores. Somente no inicio deste més o
pagamento voltou a ser liberado, apés a assinatura de
um compromisso do Legislativo com o Executivo de
seguir regras de transparéncia.

Na avaliacdo da especialista em Poder Legislativo da
BMJ Consultores Associados Gabriela Santana, o
encontro de ontem serviu para reforcar o apetite do
Congresso em derrubar a suspenséo das emendas e
chegar a um acordo com o STF e o governo.

Além disso, Santana acredita que o episodio reforca
ainda mais o poder conquistado na gestao de Arthur
Lira, que deve ser transferido para o seu possivel
sucessor nas proximas eleicBes parlamentares.

"Vale citar que o cancelamento das comissfes
desagradou alguns aliados de Lira, que ocupam
presidéncias e mesas desses colegiados, que
deveriam ser responsaveis pelo encaminhamento dos
pedidos (de verbas por meio de emendas)", destaca.

Para o cientista politico e sdcio da Hold Assessoria
Legislativa André César, a presenca constante de
Hugo Motta (UB -PB) ao lado de Lira é fundamental
para introduzir o principal nome a Presidéncia da
Céamara no ano que vem nos assuntos que estdo no
radar do Legislativo. "E importante, mostra disposi¢ao
ao dialogo para todos os lados. Nao s aos aliados do
Lira, mas, também, para o pessoal mais ligado a
Esplanada, ao governo Lula", destaca.

Sobre a postura que o governo deveria adotar neste
momento, o cientista politico Carlos Eduardo Novato
compara a um "jogo de equilibrar pratos", em que o
Executivo ndo pode depositar todas as fichas em uma
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situagéo de impasse.

"O governo precisa sinalizar ao Congresso que néo
parte dele os obstaculos impostos a execucgéo das
emendas."

Site:
https://flip.correiobraziliense.com.br/edicao/impressa/68
04/27-12-2024.html?all=1
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Lira cobra ministros de L ula por acordo
sobre emendas e dararesposta ao STF

BRASILIA O presidente da Camara dos Deputados,
Arthur Lira (PPAL), disse ontem que todos os atos
relacionados as emendas parlamentares ao
Orcamento foram feitos em cumprimento a lei
sancionada pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva e
seguindo acordo com governo e Judiciario. Lira cobrou
gue o0s ministros do Executivo prestem
esclarecimentos, apos o recesso natalino, sobre os
procedimentos adotados na distribuicdo dos recursos.

Ele disse ainda que vai remeter hoje ao ministro do
Supremo Tribunal Federal (STF) Flavio Dino
documento ponderando pontos da decisdo do
magistrado que determinou o bloqueio de R$ 4,2
bilh6es em emendas de comissdo. Os recursos
estavam previstos para serem pagos até o fim do ano.

O oficio que havia liberado o pagamento do montante
bilionario em emendas de comissédo tinha a assinatura
de 17 lideres de bancadas.

Para justificar a suspensdo do repasse, Dino afirmou
em sua decisdo que houve um "apadrinhamento" das
emendas pelos lideres partidarios, o que, na pratica,
impede a identificacdo dos parlamentares que
efetivamente fizeram os pedidos de distribuicdo. O
sistema de apadrinhamento contraria decis6es do STF
gue condicionaram a destinacdo das emendas a
requisitos da transparéncia e rastreabilidade.

Lira afirmou que as decisGes sobre emendas foram
feitas em cumprimento a decisao anterior do STF,
observando ainda a lei complementar sancionada por
Lula. "E, mais do que isso, o procedimento do
encaminhamento da relacdo do apadrinhamento dos
lideres da Camara e dos lideres do Senado obedeceu
a um critério rigoroso de analise do Gabinete da Casa
Civil, do Ministério da Fazenda, do Planejamento e da
AGU", destacou. A declaracéo foi dada pelo presidente
da Camara na porta de sua residéncia oficial apés se
reunir com lideres. Mais cedo, ele havia se encontrado
com Lula para tratar do assunto.

Embora Lira tenha ressaltado o tramite entre os
ministérios do Executivo, o ministro das Relac¢fes
Institucionais, Alexandre Padilha, afirmou ontem, em
entrevista a CNN Brasil, que a Advocacia-Geral da
Unido (AGU) orientou o governo "a manter
cumprimento das decisdes do Dino".

O presidente da Camara disse que a Casa estéa
"tranquila” e que todos os atos em relacdo as emendas
foram acertados entre os trés Poderes. "NOs
esperamos que, com o fim do recesso natalino, os
ministros que estdo retornando possam esclarecer
junto a todos vocés os procedimentos, como foram
feitos, como foram tratados", afirmou.

'SEGURANCA JURIDICA'. Lira disse ainda que foram
feitas "ilacdes" sobre a decisdo da Camara de
suspender na Uultima semana legislativa o
funcionamento de todas as comissdes, mantendo
apenas as votagdes em plenario. Ele afirmou que a
medida serviu para acelerar a apreciagdo de matérias
importantes para o Executivo, como o préprio pacote
de ajuste fiscal, e ndo teve relagdo com o pagamento
dos recursos das emendas de comisséo.

"Queria relembréa-los de que todas as votacles
importantes que houve durante esses Ultimos anos na
Céamara dos Deputados, como a PEC da Reforma
Tributaria, a Lei Complementar da Reforma
Tributaria, o retorno da Reforma Tributaria e, por
fim, a votacdo das matérias de corte de gastos,
sempre houve decisdo da presidéncia para que se
suspendessem todas as comissdes e todas as
audiéncias publicas para que o plenario, de segunda a
sexta, debatesse sobre os temas principais”, disse.

"Fica, por fim, a pergunta, o que era mais importante
nessa Ultima semana? A gente tratar de emendas
parlamentares ou tratar das matérias que deram
seguranca juridica para que os cortes de gastos
fossem aprovados pela Camara dos Deputados e,
consequentemente, pelo Senado Federal?", concluiu
Lira.

Como mostrou o Estad&o/ Broadcast, parlamentares
disseram que a acdo de Dino tensionou novamente a
relacao entre Judiciario e Legislativo.

O senador Angelo Coronel (PSD-BA), relator do
Orgcamento de 2025, declarou que sé colocara essa
matéria para votar quando as regras das emendas
estiverem pacificadas e quando n&o houver "fogo
cruzado" entre os Poderes.

Em sua decisdo, o ministro do STF também
determinou a abertura de um inquérito pela Policia
Federal para investigar a captura das emendas de
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comissao.

Segundo Dino, em uma primeira andlise, os fatos
"desbordam, em muito, da Constituicdo, pois ndo se
trata de normal exercicio de autonomia institucional".

A decisdo menciona a Operacdo Overclean, que
investiga suspeita de desvio de emendas em varios
Estados. Em uma das acdes, a PF flagrou dinheiro
vivo sendo transportado em um jatinho que voou de
Salvador a Brasilia. Na segunda-feira, foram presos
politicos do interior da Bahia, além de um policial
federal. | SOFIA AGUIAR, LETI- CIA NAOME E LEVY
TELES

Site: http://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo
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Especialistas destacam as mudancas da
Reforma Tributaria para 0 setor agropecuario

"Havera grandes transformag¢des com a Reforma
Tributéria, e o atual momento pede andlise, estudo e
entendimento das inimeras informac8es que estdo
sendo divulgadas. E neste sentido de levar
conhecimento que o SESCAP Londrina e regido esta
atuando, promovendo encontros para 0s empresarios
sanarem suas dlvidas com especialistas da area
tributaria", ressalta o presidente do SESCAPLDR,
Euclides Nandes Correia.

A reforma tributaria que tem como objetivo simplificar
a tributacdo sobre consumo de bens e servicos e
impulsionar a economia, traz grandes modificacGes
para inmeros setores. A principal alteracdo consiste
na unificacdo de impostos que comeca a ser
implementada gradualmente, a partir de 2026, quando
comeca a fase de testes e devera se completar em
2033, quando o ICMS e o ISS deixardo de existir,
sendo substituidos pelo Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS).

A Contribuicdo Social sobre Bens e Servicos (CBS)
entra em vigor s6 em 2027 e resultard na extingéo do

PIS e da COFINS e do IPI. Além do IBS e da CBS,
sera criado também um Imposto seletivo, chamado de
"Imposto do Pecado", que incidird sobre produtos
considerados prejudiciais a saude e ao meio ambiente,
como bebidas alcodlicas, cigarros e veiculos
automotores. Vale ressaltar, que atualmente esses
produtos ja possuem alta carga tributaria.

"E esperada uma grande melhoria no ambiente de
negocios com a simplificacdo das normas e,
principalmente, de uma legislagé@o Unica sobre IBS e
CBS, acabando com a complexa legislagédo do ICMS,
onde temos 27 legislacBes diferentes, por exemplo,
uma para cada Estado da Federacé&o", destaca o
advogado tributarista e consultor do SESCAP-LDR,
Paulo Pimenta.

O setor agropecuario, apontam especialistas, sofrera
profundas alteraces com a Reforma Tributaria. O
produtor rural pessoa fisica ou juridica que auferir
receita bruta anual superior a R$ 3.600.000,00 sera
considerado contribuinte do IBS e da CBS.

"A tributagdo terd um regime diferenciado, uma vez
gue os produtos agropecuarios, aquicolas, pesqueiros,
florestais e extrativistas vegetais in natura, assim como

0s insumos agropecuarios e aquicolas, terdo uma
reducdo de 60% das aliquotas de IBS e CBS,
resultando em aproximadamente (estimativas) 7,6% e
3,6%, assegurando o

crédito sobre os insumos adquiridos", comenta o
consultor do SESCAP-LDR

Os produtos horticolas, frutas, ovos e também os
produtos da cesta basica nacional de alimentos, que
inclui carnes, peixes (com algumas excec¢des),
farinhas, massas, agucar, pédo, 6leo de soja e milho,
queijos, manteiga, sal, café e leite, terdo as aliquotas
reduzidas a zero.

Vale salientar que os produtos agropecuarios sao
tributados a uma aliquota média de 12%,
considerando a tributag&o indireta na cadeia produtiva.

A expectativa é que os produtos que integram a cesta
basica de alimentos cheguem a mesa do consumidor
com menores precos e que também sejam elevadas
as margens de lucro dos produtores.

Entretanto, ha uma preocupacédo do setor em relacao
ao PIS, Cofins e IPI nos quais alguns insumos da
cadeia produtiva ndo sao tributados, como sdo os
casos de sementes e adubos, pois a modificacéo
desses impostos esta sujeita a incidéncia de novas
tributacGes e isso podera causar impacto ao setor,
mesmo que a aliquota seja reduzida.

Outro ponto a ser observado é que a Reforma
Tributaria prevé novo imposto seletivo sobre
pesticidas e similares e isto promete impactar o custo
da producéo.

"Compreendemos que havera beneficios fiscais.
Todavia, o maior receio é que estes custos sejam
repassados ao consumidor final, ocasionando
aumento do valor de indmeros produtos"”, comenta o
presidente do SESCAP-LDR.

Site: https:/iwww.folhadelondrina.com.br/digital
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Camaraenviaargumentos ao STF e diz que
cumpriu regras atuals ao destinar emendas de
COMISSa0

Por Karla Lucena, Gabriel Palma, GloboNews e TV Globo
- Brasilia

A Camara dos Deputados enviou ao Supremo Tribunal
Federal (STF) na madrugada desta sexta-feira (27)
uma série de informac@es requisitadas pelo ministro
Flavio Dino sobre a legalidade das emendas indicadas
pelas comissBes parlamentares da Casa.

Na segunda (23), Dino voltou a suspender o
pagamento dessas emendas por entender que as
indicagbes ndo estavam obedecendo o0s novos
critérios de transparéncia definidos em decisfes
anteriores.

Na quinta (26), antes do envio das informacdes ao
STF, o presidente da Camara, Arthur Lira (PP-AL), se
reuniu com o presidente Luiz Inécio Lula da Silva e,
depois, com lideres partidarios para tentar destravar o
tema.

?? Emendas parlamentares sdo verbas previstas no
Orcamento da Unido e que séo pagas pelo governo a
deputados e senadores. Os parlamentares repassam
os valores para obras em seus estados ou municipios.

?? Desde agosto, Flavio Dino vem restringindo o
pagamento dessas emendas e cobrando que
Executivo e Legislativo cheguem a um modelo mais
transparente para divulgar o detalhamento desse
dinheiro: quem indicou, onde o dinheiro esta e em que
sera gasto, por exemplo.

O documento enviado ao STF pela Camara repete, no
conteldo, a argumentacdo que Lira havia expressado
na quinta: a ideia de que as emendas de comissao
confirmadas no inicio de dezembro estéo, sim, de
acordo com a legislacdo atual sobre o tema.

Na quinta, apos as reunides com Lula e com lideres,
Lira ja4 havia defendido a legalidade dos repasses.

Esperamos que no fim do recesso natalino os
ministros que estdo retornando possam esclarecer 0s
procedimentos, como foram feitos e tratados, fruto
daquela reunido numa segunda feira com o presidente
Lula, quando ele teve o procedimento medico a fazer,

com a presenca do presidente do Senado, ministros, e
foi acertado todo procedimento pra liberacéo
orcamentaria de 2024 , disse Lira.

O impasse atual

O impasse sobre as emendas vem desde o inicio do
ano. Dino ja havia suspendido o pagamento de outras
modalidades por falta de transparéncia. O pagamento
foi liberado no inicio do més, ap6s a aprovacgédo da lei e
do compromisso do Legislativo e do Executivo em
seguir as determinacdes de transparéncia.

A nova deciséo de Dino foi uma resposta a um pedido
do PSOL, que apontou irregularidades na destinagéo
de R$ 4,2 bilhdes em emendas de comisséo.

Lira disse que espera que, apos o recesso de Natal, o
STF analise os argumentos da Camara e retome 0s
pagamentos.

Todos os atos foram feitos em acordo com o Executivo
e o Legislativo e obedecendo aos tramites do poder
Judiciario. Tudo foi submetido a SAJ [Secretaria de
Assuntos Juridicos da Presidéncia da Republica] e aos
ministérios. Esperamos que, no fim do recesso
natalino todos possam esclarecer e peticionaremos
amanha [sexta] de manh& pra que o ministro relator
possa ter todas informac¢des pedidas , afirmou o
presidente da Camara.

O que argumentou o0 PSOL

O documento que pediu a liberacdo das emendas -
agora suspensas por Dino - foi enviado no dia 12 de
dezembro ao Palacio do Planalto por Lira e assinado
por 17 lideres de partidos na Casa.

No mesmo dia, Lira cancelou todas as sessdes de
comissdes que estavam marcadas até 20 de
dezembro, ultimo dia de trabalho na Camara em 2025.
A deciséo do parlamentar citou "a necessidade de o
Plenario da Camara dos Deputados discutir e votar
proposic@es de relevante interesse nacional".

Naquela semana, o Congresso deixou de lado pautas
caras ao governo e se debrucou sobre projetos
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voltados para a seguranca publica, encabecados por
parlamentares ligados a forcas de seguranca, a favor
do armamento e de oposi¢cdo ao governo.

Ap6s a liberagdo das emendas, os deputados fizeram
um esfor¢co concentrado e votaram a regulamentacéo
da reforma tributéaria e o pacote de cortes de gastos.
Com a decisédo de Lira, os colegiados tematicos da
Camara ndo puderam deliberar sobre o destino das
emendas de comisséo.

Segundo a acdo do PSOL, a medida impediu o
registro da ata ou deliberacdo formal de 5,4 mil
indicag6es de emenda em um total de R$ 4,2 bilhdes.

Ao STF, o partido afirmou que parte dessas emendas
teve novas indicacfes de destinos em favor de
Alagoas, estado de Lira, o que o PSOL apontou como
ilegal. O governo federal, por meio da Casa Civil, ndo
viu irregularidades e autorizou o repasse.

Site:
https://gl.globo.com/politica/noticia/2024/12/27/emendas
-camara-envia-argumentos-ao-stf-e-diz-que-cumpriu-
regras-atuais-ao-destinar-recursos.ghtml
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Churrasco ficara mais barato? Veja o que
muda com areformatributaria

Ludimila Honorato

A Camara dos Deputados aprovou nesta semana o
projeto que regulamenta a reforma tributaria . Um
dos destaques é a isencdao total de impostos sobre
alimentos essenciais na cesta bésica, entre eles a
carne.

Deputados aprovaram projeto apos alteracfes no texto
do Senado. Eles votaram a lista de mudancas feitas
pelos senadores que serdo mantidas -o placar foi de
324 a 123. J4 a lista de alteracfes que ndo foram
aceitas teve 328 a 18. O texto do Senado foi aprovado
na semana passada.

Texto vai para sancao do presidente Lula (PT) . Agora,
cabe a ele a sancéo e 0s eventuais vetos a reforma
tributéria dentro do prazo de 15 dias uteis. O veto a
proposta pode ser total ou em apenas artigos
especificos do texto validado pelo Legislativo.

Carnes, peixes, queijos e sal terdo isencdao tributaria
garantida. Integram a relacdo carnes bovina, suina,
ovina, caprina e de aves e produtos de origem animal
(exceto foie gras), peixes (exceto salmonideos, atuns,
bacalhaus, hadoque, saithe e ovas e outros
subprodutos) e os queijos tipo mozarela, minas, prato,
gueijo de coalho, ricota, requeijdo, queijo provolone,
gueijo parmeséo, queijo fresco nao maturado e queijo
do reino.

Provavelmente ndo. O setor vem passando por um
periodo complicado de ajustes de oferta, que tem feito
0S precos subirem. Tem ainda o impacto da estiagem
e preco mais alto da soja, por exemplo, que encarece
0 produto.

Depende de muitos. Allan Couto, economista e
fundador da plataforma Gain, explica que o impacto
real dependerda de como produtores e varejistas
reagirdo a mudanca. Caso os ganhos sejam
repassados ao consumidor, os precos poderédo cair,
mas fatores como custos elevados de producao ou
alta demanda podem neutralizar essa reducéo.

A prépria oferta e demanda é um fator, sendo que
menos oferta faz os precos subirem. O preco da racao,
composta principalmente por restos de soja, a
estiagem, fatores climaticos que se refletem nos
pastos e a taxa de caAmbio também giram em torno do

preco, além de outros custos envolvidos na criagédo do
animal. "Ainda que eles repassem, se a gente tiver
pressdo em precos dos outros lados da economia, a
gente vai continuar tendo precos pressionados", diz a
economista Juliana Inhasz, professora no Insper.

A medida pode desencadear efeitos em cadeia no
mercado. Segundo Couto, a diminuicdo no preco da
carne pode aumentar o poder de compra dos
consumidores, estimulando a demanda por outros
bens. "No entanto, se houver um aumento nos custos
de producdo, isso pode pressionar os precos de outros

produtos relacionados a cadeia de suprimentos”,
explica.

Regibes e classes mais vulneraveis tendem a ser mais
beneficiadas. O economista destaca que regies com
alto consumo de carne, como Sudeste e Centro-Oeste,
podem sentir maior impacto positivo. As classes de
baixa renda, que destinam uma parcela significativa de
seus ganhos a alimentacdo, podem encontrar um
alivio financeiro significativo. "Isso ampliaria 0 acesso
a proteinas para esses grupos", avalia.

Isencdo da carne poderia afetar imposto de outros
bens. A redugcdo ou mesmo isencdo de imposto traz
uma perda significativa para a nacdo. "O governo
precisa garantir uma arrecadag&o. Se p6r a carne com
aliquota zero impacta outros produtos, ele
provavelmente vai distribuir essa tributacdo, mas a
gente ndo sabe ainda, é dificil dizer se outros produtos
de fato véo ser mais impactados"”, diz a economista.

Na pratica, para o consumidor, ndo da para esperar
grandes reduc¢Bes de preco. Pode ser que alguns itens
tenham impostos reduzidos, mas os produtores tém
tido margens de lucro muito apertadas e, nesse
momento, vao querer um pouco de ganho com essa
medida, diz Inhasz.

Juliana Inhasz, economista

Nem toda reducdo de tributo resulta em precos
menores. Couto concorda que os varejistas podem
optar por ndo repassar integralmente a economia
gerada pela isencdo ao consumidor. Couto ressalta
gue aumentos nos custos de insumos ou maior
demanda por produtos também podem anular os
efeitos esperados. "Isso torna incerto o impacto direto
da isencéo no bolso do consumidor”, diz 0 economista.
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O que se prevé sdo precos subindo menos. "Mas a
dindmica de precos vai depender da conducéo das
politicas econémicas fiscal e monetaria para conter os
precos mais baixos", diz Inhasz.

A longo prazo, a medida pode atrair investimentos e
estabilizar o mercado. Com o aumento do consumo, a
producdo pode ser incentivada, gerando maior
concorréncia e eficiéncia no setor de carnes. Essa
dindmica pode resultar em precos mais equilibrados,
mas depende de politicas que promovam
sustentabilidade e equidade. "Sem essas ac0es, ha o
risco de pressdo sobre recursos naturais e
concentracdo de mercado", afirma Couto.

Reforma promete simplificar o sistema e gerar justica
tributaria. "No Brasil, os pobres pagam
proporcionalmente muito mais da sua renda em
impostos do que 0s mais ricos, porque 0s impostos
no pais recaem muito sobre o consumo", diz Inhasz.
Visa também tornar mais transparente a arrecadacao
de impostos.

Deve ocorrer um aumento de arrecadagdo. Inhasz
aponta também para uma maior justica distributiva e
tributaria a partir da implementacao total da reforma.
"Isso vai trazer, naturalmente, maior seguran¢a e uma
economia um tanto mais sélida", afirma. No cenario
ideal, sdo ganhos em confianca e estabilidade.

Site:
https://leconomia.uol.com.br/noticias/redacao/2024/12/27/
preco-da-carne-reforma-tributaria.htm

17


https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2024/12/27/preco-da-carne-reforma-tributaria.htm
https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2024/12/27/preco-da-carne-reforma-tributaria.htm

O ESTADO DE S. PAULO - ECONOMIA E NEGOCIOS - pag.: B02. Sex, 27 de Dezembro de 2024

REFORMA TRIBUTARIA

Dominanciapolitica- CELSO MING

CELSO MING

Celso Ming COMENTARISTA DE ECONOMIA

A deterioracao das contas publicas e a esticada dos
juros levou alguns comentaristas a denunciar o risco
de dominancia fiscal, situacdo em que o avanco do
rombo fica tdo inevitavel que tira capacidade da
politica monetéria (politica de juros) exercida pelo
Banco Central de combater a inflacao.

E cedo para apostar nesse enrosco. O que se pode
dizer é que a desarrumacédo da economia tende a
produzir o que podera ser chamado de dominancia
politica - quando as opcdes eleitorais do governo e
dos maiorais do Congresso acabam por prevalecer
sobre as decisdes de politica econémica.

Neste 2025, ndo havera eleicdes, mas o climao
eleitoral, de olho na sucessédo presidencial, na dos
governadores e na de renovacdo do Senado, em
2026, acabara por permear toda a atividade politica.

A reforma trabalhista do periodo Temer ja deu o que
tinha de dar. E a reforma tributaria, que nao foi la
uma Brastemp, mas a que saiu, ainda vai demorar
alguns anos para comecar a produzir os efeitos
positivos, especialmente em simplificacdo do sistema
tributario. Ou seja, por essas vias ligadas a
modernizacdo da economia, ndo ha muito com o que
contar ao longo de 2025.

O passado préximo nos induz a temer que o jogo
eleitoral acabe por ampliar os desequilibrios da
economia. Foi assim em 2010, em 2014 e em 2022.

Como ja avaliado em colunas anteriores, para atender
a seus objetivos eleitorais, o presidente Lula tera de
optar por um entre dois caminhos: ou tratara de dar
forca para a responsabilidade fiscal e para os cuidados
com a solidez dos fundamentos da economia, para
gue a percepcao do eleitor ndo aponte para o pior; ou
preferird despejar ainda mais despesas sociais,
distribuir rentncias tributarias e uma profusao de
créditos subsidiados, na tentativa de assegurar a boa
vontade do eleitor para o proximo pleito.

Dificil saber para que lado olhara Margarida. O que se
pode dizer é que, tanto para o presidente Lula como
para as forcas a esquerda do espectro partidario que o
apoiam, falta conviccdo de que seja necessario um
ajuste sério. E gente que prefere empurrar as solucdes
dos problemas com a barriga ou entregar pacotinhos

para tentar sossegar os rendeiros e a turma da Faria
Lima, como o que acaba de ser aprovado.

A partir dai, aumentam as incertezas sobre a
estabilizacdo da divida publica, sobre o
comportamento da inflagdo, sobre a trajetéria do
cambio e dos juros, cronograma de investimentos...

e por ai vai.

Se for confirmada a piora das condi¢des financeiras,
aumentara o custo do refinanciamento da divida e,
outra vez, as despesas tenderdo a ultrapassar a
arrecadacdo de impostos.

Parece improvavel que o presidente Lula concorde
com essa avaliagdo, embora seus ministros da area
econdmica o venham advertindo para esses riscos.

Isso sugere que sera preciso que a situagdo piore
antes de que comece a melhorar.

Site: https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo
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Com leildo, dblar fechaa R$ 6,17

FERNANDA STRICKLAND

Apéds nova intervencao cambial do Banco Central
(BC), o ddlar comercial apresentou timida baixa na
volta do feriado de Natal. A moeda norte-americana
encerrou o dia cotada a R$ 6,1794 na venda, com uma
modesta desvalorizacdo de 0,09%. A leve queda
reflete o cenério de incertezas sobre a economia
brasileira, impulsionado pela desconfianca do mercado
guanto a sustentabilidade da divida publica e as
politicas fiscais do governo federal.

Ontem, o BC vendeu US$ 3 bilhGes no mercado a
vista, somando um total de US$ 30,77 bilhdes em
leildes desde que iniciou as operacGes ha duas
semanas. A intervencédo visa conter a volatilidade
cambial e atender a demanda por ddlares de
empresas e fundos para remessas ao exterior, algo

tipico no fim do ano.

Quando o délar sobe, tem repercussdo direta na
economia, pressionando a inflacdo e aumentando o
custo de insumos e produtos importados. Além disso,
o cenério de incertezas afasta investidores e dificulta o
planejamento de empresas com negocios
internacionais.

Enquanto isso, o governo enfrenta o desafio de
restaurar a confianca do mercado e estabilizar a
economia em um cenéario global marcado por
instabilidades geopoliticas e mudancas na politica
monetaria de paises desenvolvidos.

A expectativa é de que medidas concretas de ajuste
fiscal e maior didlogo com o mercado possam
contribuir para reduzir as incertezas e estabilizar o
cambio.

O economista Newton Marques, professor da
Universidade de Brasilia (UnB), aponta que a
instabilidade recente da taxa de cambio tem multiplas
causas.

"Ha suspeita de que o maior responsavel foram as
remessas de dividendos das empresas, em meio a
preocupacdo com o pacote fiscal discutido no
Congresso, que poderia tributar esses dividendos.

Isso se agravou por movimentos no mercado externo
relacionados a politica monetaria nos Estados Unidos
e na Europa", explicou.

Para Marques, o atraso da autarquia em intervir no

ECONOMIA

mercado foi um dos fatores que ampliaram a oscilagéo
cambial. "Somente quando o Banco Central comegou
a vender dolares com acordo de recompra é que a
volatilidade comegou a se normalizar”, acrescentou.

O economista Vinicius do Carmo, por sua vez,
destacou o impacto da falta de transparéncia nas
politicas fiscais do governo sobre o cambio. "Ainda
persiste muita contrariedade e desconfianca do
mercado. A falta de clareza nos cortes orgamentarios
e nos objetivos fiscais empurra o dolar para cima.
Hoje, o leildo de US$ 3 bilhdes pelo BC funcionou em
partes. O custo desse desentendimento entre governo
e mercado tem sido as reservas cambiais liquidadas"”,
disse.

Impacto

Em 2024, o impacto econdmico de conflitos
geopoliticos foi um dos principais fatores que
moldaram a dindmica global. O ano foi marcado por
intensa volatilidade nos pre¢cos das commodities,
desafios logisticos e uma inflagdo persistente, o que
exigiu ajustes na politica monetéaria de diversos
paises. No Brasil especificamente, essa instabilidade
levou o ddlar a disparar e alcancar a marca de R$ 6,00
e empresas como a Petrobras a acumularem mais de
11,6% de valorizacdo em raz&o da alta no preco dos
barris.

Segundo Sidney Lima, analista CNPI da Ouro Preto
Investimentos, "os confrontos no Oriente Médio,
especialmente entre Israel e Palestina, assim como a
guerra em curso entre a Russia e a Ucrania, afetaram
profundamente os mercados financeiros, as cadeias
de suprimento e a estabilidade econémica mundial,
principalmente devido a dependéncia de combustivel e
energia por parte da Europa". Neste contexto, ele cita
gue é essencial entender como esses conflitos
interagiram com a economia global e como as
consequéncias podem se estender a longo prazo.

Transparéncia

A Advocacia-Geral da Unidao encaminhou oficio ao
Google, ontem, pedindo para que a plataforma tome
certos cuidados, listados no documento, para dar mais
transparéncia nas informac¢cdes passadas sobre a
cotacdo do dolar. No documento, é reforgado como
informacgdes imprecisas sobre a moeda podem afetar o
mercado financeiro e a percepcéo publica. No feriado,
o tema "dodlar a R$ 6,38" foi um dos mais discutidos no
X (ex-Twitter).
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O Google chegou a mostrar a cotacdo errada da
moeda no ultimo dia 25, mas tirou a ferramenta do ar
horas depois.

k%

Bitcoin de volta aos US$ 95 mil

O bitcoin operava em queda ontem retomando o
comportamento sem impeto altista. A moeda digital
exibia dificuldade em participar do rali de Natal que
ocorre em ativos de risco do mercado tradicional nesta
época do ano.

O bitcoin cedia 2,84%, a US$ 95.652,95 nas ultimas
24 horas até 16h50 (de Brasilia), segundo a Binance.
E o Ethereum recuava 4,31%, a US$ 3.335,92, no
mesmo intervalo.

O bitcoin seguia sem um movimento linear para se
manter acima do nivel de US$ 100 mil de maneira
sustentavel, enquanto as expectativas de um ambiente
mais favoravel para as criptomoedas sob a gestdo do
presidente eleito dos Estados Unidos, Donald Trump,
esbarram na sinalizacdo de que o Federal Reserve
(Fed) devera agir com mais parcimdnia no corte de
juros, o que desfavorece ativos de risco.

Mesmo com a volatilidade, analistas seguem prevendo
ganhos para a criptomoeda no préximo ano.

"A valorizagdo do bitcoin até a marca de US$ 200 mil
pode ser alcancada em 2025, mas ndo sera em uma
trajetdria linear", avalia o CEO e cofundador da Ripio,
Sebastian Serrano. Para o executivo, a proposta do
presidente eleito dos Estados Unidos Donald Trump
de criar estoques de bitcoin pode ser viavel se o
processo comecgar com o que eles ja tém em
criptomoedas confiscadas por é6rgaos fiscais.

Site:
https://flip.correiobraziliense.com.br/edicao/impressa/68
04/27-12-2024.html?all=1
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A cegueirade Lulacom o dolar (Editorial)

Enquanto o dolar consolidava posicdo acima dos R$
6,00, o Banco Central (BC) registrava, nos primeiros
19 dias de dezembro, a saida do Pais de US$ 14,699
bilhdes, um recorde historico da série iniciada em
2008. Dois movimentos conectados que se juntam a
outro ainda mais danoso, conhecido na literatura
econdmica por pass-through, que caracteriza o
repasse da mudanca do caAmbio para 0s precos aos
consumidores e o impacto nos investimentos e que
afeta também os volumes do comércio exterior e 0s
precos de importacdes e exportacdes.

O repasse cambial aos precos domésticos de bens de
consumo esta ocorrendo em velocidade maior do que
normalmente é observado porque a economia esta
muito aquecida, com crescimento da demanda em
ritmo mais intenso do que a capacidade de oferta,
resultado de politicas de incentivo ao crédito e, em
grande parte, ao aumento de programas de
transferéncias de renda. Economistas ouvidos pelo
Estad&o situaram o repasse do cambio aos pre¢os
entre 8% e 10%, com impacto certeiro sobre a
inflagdo ndo apenas no curtissimo prazo, mas
também no futuro. Uma consultoria chega a calcular
aumento de 1 ponto porcentual no IPCA em 12 meses.

A excecao dos integrantes do BC, os representantes
do governo Lula da Silva costumam atribuir a escalada
do délar a especulacdes do mercado financeiro.

Em meio a alta cambial e a saida de ddlares, o lider do
governo no Senado, Jaques Wagner, usou a tribuna
para, mais uma vez, falar em especulacdo "de
altissimo grau". Em julho, o préprio Lula havia dito o
mesmo. "E uma especulagio.

Ha& um jogo de interesse especulativo contra o real
neste pais. Ndo é normal o que esta acontecendo",
disse em uma de suas entrevistas a programas de
radio.

O délar estava cotado, entdo, em R$ 5,653 e o
estopim para a alta, na ocasido, foram as duras
criticas do presidente a politica monetaria do Banco
Central, que interrompeu em junho o ciclo de queda na
Selic, depois de cortes na taxa de juros por sete
reunides consecutivas do Comité de Politica Monetaria
(Copom). O banco decidira, por unanimidade, voltar a
politica contracionista para tentar manter o processo
desinflacionario, que perdia terreno diante do
sobreaquecimento da economia. Irritado, Lula disse
gue "ndo se pode inventar crises" e "jogar a culpa" nas
declaracdes do presidente da Republica.

Estivesse ele com os pés no chdo e nédo pairando em
devaneios nacionaldesenvolvimentistas, Lula da Silva
se daria conta de que a inseguranca do mercado
ocorre em consequéncia dos atos de seu governo, que
rotineiramente contradizem discursos oficiais de
austeridade fiscal. O grau de especulacdo que pode
estar embutido na alta do délar se deve ao panico em
relagdo aos planos fiscais, como descrito em artigo
recente da revista britdnica The Economist.

O texto, reproduzido pelo Estaddo, destaca que o real
€ a moeda com pior desempenho em 2024 - até a
semana do Natal, a desvalorizacdo acumulada
ultrapassava 27%, mesmo ap0s as intervencgdes do
Banco Central para tentar conter a alta da moeda
americana. O pacote fiscal mediocre apresentado pelo
governo, que havia prometido um amplo corte de
gastos, esta no centro da atual queda vertiginosa do
real. "Os mercados financeiros estdo clamando por
uma reviravolta fiscal, que o governo reluta em
oferecer”, diz o artigo, que recorre a uma declaragéo
do chefe de pesquisa econdmica para a América
Latina do banco Goldman Sachs, Alberto Ramos, para
apresentar um diagnéstico para o Brasil: "Quanto mais
vOCcé esperar, maior sera o risco de que as coisas
sejam feitas da maneira mais dificil, e o mercado
forcard a corregdo. Os sintomas de uma crise estéo

m

al .

Recente relatdrio sobre as perspectivas para as
companhias na América Latina em 2025, divulgado
pela agéncia de classificacdo de risco Fitch Ratings,
avalia que a piora das condi¢des econdmicas no Brasil
ameaca 0s negoécios das empresas. Ressalte-se que a
saida de délares verificada pelo BC vem aumentando
ndo apenas nas empresas, mas também por pessoas
fisicas.

Ou o governo se convence que é preciso mudar de
rota ou caminhara direto para a crise.l

Site: http://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo
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Trump traz formulas antigas para um mundo
novo (Artigo)

Rafael Perez e Jodo Guilherme Benetti Ramos

Estados Unidos. Num processo eleitoral marcado pelo
endurecimento do discurso do isolamento dos Estados
Unidos e por tensbes sociais, € necessario refletir
sobre a férmula que Trump aplicard nos préximos
guatro anos e seus possiveis efeitos.

O mundo passou por grandes transformacdes desde
2020, quando ocorreram as Uultimas elei¢cBes
presidenciais nos Estados Unidos, e ha um cenario de
profundas complexidades a ser enfrentado.

Quando Trump ainda era o inquilino do Saldo Oval, o
maior problema de seguranca internacional enfrentado
pelo pais era a presenca do Estado Islamico e sua
potencial ameaca internacional. Trump se orgulha de
afirmar que ndo comecou nenhuma guerra e, apesar
de haver escalado retérica de conflitos com a China
sobre o Mar do Sul, ndo buscou investir recursos dos
Estados Unidos em aumentar o potencial militar em
zonas potencialmente conflituosas.

A politica de privilegiar os temas nacionais sera posta
a prova pela realidade do momento: a guerra na
Ucrénia e os ataques militares de Israel na Palestina e
no Libano dividem a comunidade internacional e
demandam posicionamento dos Estados Unidos. A
ajuda militar estadunidense e mesmo o
posicionamento contundente do presidente sao
elementos que podem contribuir para a escalada dos
conflitos.

O mundo também enxerga uma tendéncia maior ao
regionalismo e o abandono das estruturas de
interdependéncia.

Os embargos promovidos pelo Ocidente a RUssia
levaram o pais a negociar com mecanismos de troca
alternativos ao dolar, bem como a buscar alternativas
logisticas para voos e transporte maritimo.

A mais recente clUpula dos Brics, que ocorreu em
Kazan, na RuUssia, em outubro, teve como objeto
central a criacdo de um mecanismo de troca entre 0s
paises membros do bloco.

A politica externa de Trump, que durante seu primeiro
mandato privilegiou o isolamento e a ndo-interferéncia
como medidas de austeridade, pode acentuar um

mundo onde estruturas que criavam a necessidade de
comunicacgdo e cooperacao entre Estados diminuem.

Buscar isolamento também pode aprofundar uma
tendéncia a degradacédo de mecanismos internacionais
gue hoje fortalecem os Estados Unidos, como a
estrutura de regulamentacdo de comércio, o direito
maritimo e o uso do délar como mecanismo de trocas.

Neste cenario desafiador, € importante ressaltar que a
presenca de Susie Wiles como chefe de Gabinete na
Casa Branca e de Elise Stefanik como embaixadora
para as Nac¢des Unidas pode ser o indicativo de que
Trump apostara em agendas domésticas e
internacionais mais tradicionais.

Trump tera mais desafios que em seu primeiro
mandato, pois 0os bancos centrais de todo o mundo,
inclusive o Federal Reserve (o Fed, banco central dos
Estados Unidos), ainda lutam contra as pressfes
inflacionarias dos Ultimos anos e vém praticando taxas
de juros bem mais elevadas do que sete anos atras.

Soma-se a isso o fato de que diversos paises, entre
eles os Estados Unidos, sairam da pandemia com
déficits fiscais e dividas maiores, o que pode impor
restrigBes para politicas fiscais mais expansionistas e
ter implicac6es sobre a politica monetaria,
demandando juros mais elevados no médio e no longo
prazos.

As propostas de aumento das barreiras comerciais
sinalizadas por Trump em sua campanha, como o
aumento das tarifas de importacdo em até 20% para
todos os paises e de 60% para a China, devem
resultar em alta dos custos para as empresas e pregos
mais elevados para os consumidores, dificultando o
processo de desinflagdo que esta em curso na
economia norte-americana.

O aumento na entrada de imigrantes nos Estados
Unidos foi responsavel por expandir a oferta de méo
de obra e conter uma alta nos valores de salarios. As
medidas mais rigidas prometidas em campanha contra
a imigracdo podem afetar o mercado de trabalho e
produzir inflagdo no médio prazo.

Esse cenario econdmico pode colocar limites ao ciclo
de queda das taxas de juros pelo Fed, trazendo mais
um componente de incerteza para a politica monetaria
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e os mercados globais, principalmente se houver uma
pressdo de Trump sobre a institucionalidade do banco
central para justificar resultados econémicos aquém do
esperado.

Donald Trump recebeu mais de 70% dos votos
daqueles que acreditam ser necessdaria uma mudanga
na conducéo da economia. Ainda que haja dividas se
ele seguira a risca a mesma formula utilizada no
mandato passado, suas promessas de campanha
podem trazer de volta o fantasma da inflagcdo que
tanto prejudicou a popularidade de Biden/Harris e uma
taxa de juros mais elevada nos proximos anos.

Portanto, os novos desafios econdbmicos que o
republicano podera enfrentar, aliados a uma perda de
influéncia dos Estados Unidos e de seus mecanismos
de agdo externa - notoriamente o doélar -, podem gerar
potenciais ameacas a uma conducédo estavel do
republicano na Casa Branca.

SAO, RESPECTIVAMENTE, ECONOMISTA,
BACHAREL EM RELACOES INTERNACIONAIS
(UNESP) E MESTRE EM ECONOMIA PELA
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO (FEA-RP/USP); E
ANALISTA POLITICO, DOUTORANDO NO
INSTITUTO DE RELACOES INTERNACIONAIS DA
USP (IRI-USP).

E-MAILS: RAFAELLO_29@HOTMAIL.COM /
JOAOBR@USP.BR

Site: http://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo
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Campos Neto deve concluir gestao que mais
descumpriu as metas de inflacao

CICERO COTRIM BRASILIA

A gestdo de Roberto Campos Neto como presidente
do Banco Central (BC) chega ao fim na préxima terca-
feira como a que mais descumpriu metas de inflacéo.
Foi em sua administracdo também que a taxa basica
de juros, a Selic, caiu a minima nominal histérica, de
2%, em 2020. Dois anos depois, porém, subiu de
novo, e hoje estd em 12,25%. A avaliacdo de
especialistas € de que Campos Neto enfrentou
periodos "andmalos", como a pandemia de covid-19
(2020- 2023) e guerras, como a da Ucrénia, o que
explicaria o vaivém dos indices, tanto da inflacao
guanto da Selic.

Na sexta-feira, em transmissao ao vivo em que fez um
balanco da gestdo, Campos Neto afirmou que, neste
ano, "nem o (Banco Central) do Brasil nem nenhum do
mundo" cumpriu a meta de inflagcdo. Antes, em
novembro, ele havia dito que cumprira as metas nos
dois primeiros anos de mandato, mas veio entdo a
pandemia. Segundo ele, foi 0 momento mais tenso da
gestdo, pois via "uma coisa grande vindo", mas as
informacfes ainda eram desencontradas.

Desde 2019, quando ele assumiu, o IPCA superou o
teto da meta de inflacdo duas vezes: em 2021,
guando foi a 10,06%, a terceira maior taxa do Plano
Real, e em 2022, quando ficou em 5,79%. Tudo indica
gue a taxa também vai superar o teto da meta neste
ano, de 4,5%. Relatorio Focus desta semana mostrou
gue o mercado projeta uma inflacdo de 4,91% em
2024.

Entre os quatro antecessores de Campos Neto que
trabalharam sob o regime de metas, Arminio Fraga
(1999-2003) perdeu o alvo duas vezes, e Henrique
Meirelles (2003-2010), Alexandre Tombini (2011-2016)
e llan Goldfajn (2016-2019), uma vez cada.

Economistas ouvidos pelo Estaddo/ Broadcast dizem
gue o descumprimento das metas ndo desabona a
gestdo de Campos Neto.

"Se formos medir o legado pelo nUmero de anos com a
inflacdo acima do teto da meta, pode-se dizer que a
gestdo foi um fracasso. Mas nao vejo dessa forma, por
causa das condicdes andmalas que tivemos, quer pela
pandemia, quer pela expanséo fiscal, e em um
ambiente politico muito polarizado", diz Carlos Kawall,

séciofundador da Oriz Partners e ex-secretario do
Tesouro.

Para Alexandre Schwartsman, ex-diretor de Assuntos
Internacionais do BC e consultor da Pinotti
Schwartsman Associados, "todo o histérico sugere que
Campos Neto ndo foi o banqueiro central mais
conservador da face da terra". "As decis6es nunca
foram irresponséaveis, mas Campos Neto tomou risco
em algumas ocasides. Apesar da fama, ele néo foi um
cara particularmente duro na questéao inflacionaria”,
avalia.

A partir de janeiro, Gabriel Galipolo, atual diretor de
Politica Monetaria, assume a presidéncia do BC.
Antes, o economista formado pela PUC-SP foi
secretéario executivo do Ministério da Fazenda na
gestdo do atual titular da pasta, Fernando Haddad.

Estouro
Desde 2019, o IPCA superou o teto da meta duas
vezes: em 2021 e 2022; isso tende a ocorrer de novo

em 2024

Site: https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo
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Autonomiado BC € o maior legado de

Campos Neto, dizem especialistas

CICERO COTRIM BRASILIA

Presidente do Banco Central desde 2019, Roberto
Campos Neto, que encerra seu mandato na préxima
semana, deixa como principal legado o aprimoramento
institucional da autarquia, segundo agentes do
mercado ouvidos pelo Estaddo/ Broadcast. O maior
exemplo é a autonomia operacional do BC,
conquistada em 2021, em grande parte em razao de
um esforco pessoal dele.

Analistas concordam que a impossibilidade de
demissao do presidente do BC criou momentos de
volatilidade. Insatisfeito com os juros e enxergando em
Campos Neto um representante do bolsonarismo, o
presidente Luiz Inacio Lula da Silva criticou varias
vezes publicamente a autarquia e o préprio Campos
Neto. Mas também foi a autonomia que blindou as
expectativas de uma desancoragem mais forte desde
2023, ao garantir a continuidade da ancora monetaria.

"Foi diferente a experiéncia de vocé ter um governo
gue é fiscalmente meio irresponséavel, mas ter o BC
segurando a parte monetaria", afirma o diretor de
macroeconomia do ASA, Fabio Kanczuk, que foi
diretor de Politica Econ6mica do BC entre 2019 e
2021.

Ainda em meados de 2022, em meio as propostas de
expansao fiscal nas eleicBes, as expectativas para a
inflacdo de 2024 - entdo de dois anos a frente -
comecaram a se deslocar da meta.

No fim do ano, acomodaram- se em 3,5%, 0,5 ponto
porcentual acima do centro da meta, de 3%, em razéo
das discussfes sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) da Transicao, que elevou o limite
de gastos do Executivo.

Entre os ultimos dias de 2022 e os primeiros de 2023,
as expectativas voltaram a subir, especialmente apés
Lula defender uma mudanca na meta de inflagcéo.

"No atual governo, com o Executivo batendo no BC, foi
importante ter a autonomia, que ajudou na conducéo
da politica monetaria", afirma Alexandre Schwartsman,
ex-diretor de Assuntos Internacionais do BC e
consultor da Pinotti Schwartsman Associados.

Site: https://digital.estadao.com.br/o-estado-de-s-paulo
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INFLACAO X SELIC

Gestao Campos Neto registrou baixa historica de juros,
mas também pico de inflagdo por causa da pandemia

IPCA Juros

EM PORCENTAGEM EM PORCENTAGEM AQ ANO

1,62
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Divida publicafederal chegaaR$ 7,2 tri em
novembro

A divida publica federal cresceu 1,85% em novembro
em relagdo ao més anterior, somando R$ 7,2 trilhdes,
conforme divulgado pelo Tesouro Nacional ontem. Em
2023, o valor encerrou 0 ano em R$ 6,52 trilhdes.
Essa é a divida do Tesouro

Nacional, e ndo considera indicadores de estados,
municipios e estatais, além de titulos do Banco Central
(BC).

Neste ano, o estoque da divida publica federal
aumentou R$ 683 bilhdes, 10,49% superior ao estoque
final de 2023.

A divida federal é detida por instituices financeiras,
fundos, contas de Previdéncia, governos, seguradoras
e pessoas fisicas.

Segundo o coordenador geral de Operacdes da Divida
Publica substituto, Roberto Lobarinhas, uma boa
gestdo de divida passa por diversos elementos. Para
ele, o desafio do ano que vem sera ter uma estratégia
flexivel.

- O grande desafio para o préximo ano é que
tenhamos

uma estratégia flexivel o suficiente para que ela possa
navegar bem nas condi¢cées de mercado que vao
ainda se apresentar a nds. Temos todos o0s
instrumentos a nossa disposi¢cdo, desde indices de
precos mais curtos aos mais longos, prefixados em
todas as categorias também, com uma base de
investidores ainda muito bem diversificada - afirmou
ontem em entrevista coletiva.

A divida bruta, considerada o mais importante
indicador de solvéncia do governo, deve atingir o
equivalente a 81,8% do Produto Interno Bruto (PIB),
em 2027, segundo relatério do Tesouro Nacional.

Depois, o endividamento entraria em trajetoria de
gueda, chegando a 75,6% do PIB em 2034. Para este
ano, a expectativa do Tesouro é que a divida termine o
ano em 77,7%, aquém do resultado até outubro, de
78,6% do PIB, segundo dados do Banco Central. Em
2023, a divida foi de 74,4% do PIB.

Na mesma entrevista, Lobarinhas destacou que a
atuacao do Tesouro com leildes na Ultima semana em

meio a turbuléncia do mercado néo tenta frear a alta
do ddlar,controlar o cAmbio ou a curva de juros.
Segundo ele, os leildes tiveram o objetivo de balizar
precos em momento de maior volatilidade. (Com
Valor)

Site: https://infoglobo.pressreader.com/o-globo
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Apos alivio nadivida, € preciso cobrar
austeridade de Estados (Editorial)

Os Estados ganharam do Congresso um presente de
Natal - o Programa de Pleno Pagamento de Dividas
dos Estados (Propag), aprovado nos ultimos dias do
ano legislativo. Ele pode reduzir a zero o juro a ser
pago e até abate o principal devido a Unido, com
exigéncias 6bvias e sensatas de controle de gastos e
boas praticas.

Aprovado pelo Senado em agosto, o Propag teve
tramitagdo rapida para os padrdoes do Congresso. No
inicio deste més recebeu aval da Camara dos
Deputados e, uma semana depois, passou com
espantosa unanimidade no Senado - 72 votos a favor,
nenhum contrario.

A proposta é generosa, como se espera de um projeto
gue parte do ponto de vista do devedor. O desenho do
Propag saiu da caneta do presidente do Senado,
Rodrigo Pacheco (PSD-MG), que esta deixando o
posto e ndo esconde o desejo de se candidatar ao
governo de Minas Gerais, em 2026. Um dos Estados
mais endividados, Minas obteve liminar do Supremo
Tribunal Federal (STF) para ndo pagar seus
compromissos.

O programa autoriza o desconto dos juros até chegar
a zero e permite aos Estados transferir ativos e
créditos a receber para a Unido como parte do
pagamento. O prazo de pagamento chega a 30 anos e
as parcelas terdo os valores inicialmente reduzidos,
comecando em 20%, e s6 chegando a 100% no quinto
ano, escalonamento previsto no programa anterior, o
Regime de Recuperacéo Fiscal (RRF).

Além disso, exige como contrapartida investimentos
que déo visibilidade aos governantes em areas em
gue teriam mesmo que aplicar recursos, como
educacdo, formacéo profissional, saneamento,
habitagdo, enfrentamento das mudangas climéticas,
transporte e seguranca publica.

A melhor parte para o devedor é a possibilidade de
reduzir a zero o juro pago, corrigindo a divida s6 pelo
IPCA, em vez dos atuais IPCA mais 4% ao ano.
Dependendo da amortizagéo feita no inicio da adeséo
ao programa e dos investimentos realizados em
contrapartida, os juros caem para 2%, 1% ou zero.
Parte dos recursos economizados com o desconto de
juros sera canalizada para o Fundo de Equalizacao
Federal (FEF), que seréa redistribuido para

investimentos em todos os Estados e no Distrito
Fecleral, o que foi apresentado como uma espécie de
compensacgao para 0s que estdo cumprindo suas
obrigacBes em dia.

E a quinta rodada de negocia¢do da divida de
Estados, maratona que comecou em 1993, para
preparar a entrada do Plano Real. Até agora nao
houve sucesso em acabar com a bola de neve ao
menos para os endividados contumazes como Rio de
Janeiro, Minas e Rio Grande do Sul - que, com Sao
Paulo, concentram 90% do total devido, estimado em
R$ 765 bilhoes.

Desses Estados, apenas S&o Paulo continua quitando
0S compromissos. Minas ndo vem pagando por conta
de autorizacdo judicial. O Rio aderiu ao RRF, mas
supera os limites responsaveis cia relagao entre divida
e receita liquida. O Rio Grande do Sul ganhou trés
anos de suspensdo dos pagamentos devidos e o
aumento gradual de prestactes depois desse periodo,
em consequéncia da tragédia das enchentes, que lhe
deu direito a decreto de calamidade publica votado no
Congresso. Goias também aderiu ao Regime de
Recuperacéo.

Na pratica, o Propag significa a transferéncia de
encargos dos Estados para a Unido. Quando o PLP
121 seguiu do Senado para a Camara dos Deputados,
0 economista Manoel Pires, pesquisador e
coordenador cio Centro de Politica Fiscal e Orcamento
Publico do Instituto Brasileiro de Economia da
Fundacdo Getulio Vargas (FGV lbre), calculou seu
impacto para o governo federal. Pires levou em
consideracdo a adesdo de todos os Estados ao novo
programa e a possibilidade de todos preencherem as
condicdes para pagarem apenas a inflagdo e ndo os
4% de juros mais IPCA. Como naquele momento, em
setembro, o governo federal pagava juros ao redor de
6% mais IPCA para financiar sua divida, o custo para
a Unido seria de R$ 48 bilhdes por ano, para suportar
a diferenga. A conta aumenta se for considerado o
periodo de transicdo autorizado para os Estados que
estdo no RRF - Goias, Rio de Janeiro, Rio Grande do
Sul e também Minas, cuja participagdo estava
pendente.

De |4 para ca, as condi¢cbes de financiamento da
Unido pioraram muito devido a desconfianca do
mercado financeiro sobre a fragilidade fiscal do
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governo federal. Pode-se dizer que o custo para a
Unido de bancar o novo programa de renegociagédo da
divida dos Estados aumentou em um terco, dada a
escalada dos juros nas negociag8es com titulos
publicos neste fim de ano. Se o mercado financeiro é
intransigente ao exigir juros mais elevados da Unido
por ndo acreditar na efetividade do corte de gastos, o
Propag é generoso nas exigéncias de
responsabilidade fiscal feitas aos Estados, sempre
negligenciadas em planos anteriores, e ao incentivar
0s gastos em investimentos em &reas que deveriam,
mesmo em condi¢cdes normais, receber atencéo.

Aprovado o programa, resta exigir dos Estados que
sejam mais responsaveis com suas despesas e que 0s
recursos que poderdo destinar para obter o corte de
juros sejam bem dirigidos. E possivel destina-los, por
exemplo, aos programas de educacédo profissional, o
gue seria uma 6tima escolha.

Site:
https:/ivalor.globo.com/virador/#/edition/188078?page=1
&section=1
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Politicas publicas e restricéo fiscal (Artigo)

Naercio Menezes Filho

Naercio Menezes Filho, Professor Titular da Catedra
Ruth Cardoso no Insper, professor associado da FEA-
USP e membro da Academia Brasileira de Ciéncias,
escreve mensalmente as sextas-
feiras(naercioamf@insper.edu.br).

O ano termina com 6timas noticias na economia real,
mas com o mercado financeiro bastante agitado e a
popularidade do governo patinando. O que sera que
estd acontecendo? Quais as perspectivas para as
politicas publicas nos préximos anos?

O ano est4 terminando muito bem na economia real,
com o crescimento previsto do PIB para este ano na
casa de 3,5%, perfazendo um crescimento de quase
7% em dois anos. Isso deve levar o padrdo de vida da
populacdo de volta ao pico observado em 2013. O
mercado trabalho também esta aquecido, com a taxa
de desemprego chegando a 6,2% no terceiro trimestre
deste ano, o ponto mais baixo desde o inicio da série
da Pnad-Continua. O saléario real médio atingiu R$
3.200, também o maior nivel da série, se
descontarmos o periodo da pandemia, em que muitos
trabalhadores ndo qualificados sairam do mercado de
trabalho.

Além disto, a reforma tributaria foi aprovada, o que
devera trazer crescimento de produtividade no futuro.
Foram firmados acordos com funcionarios publicos de
guase todos os setores, com aumentos salariais
moderados para 0s proximos anos. Também tivemos
avancos no meio ambiente, vacinacdo e novos
programas educacionais. Por todos estes motivos,
poderiamos esperar que a populacao estaria bastante
satisfeita, passando um Natal feliz, com a
popularidade do presidente Lula nas alturas.

Mas isto ndo esta acontecendo. O ano terminou com o
mercado financeiro bastante instavel, com grande
valorizacdo do délar e seguidos aumentos da taxa de
juros de longo prazo. Este movimento se baseia na
expectativa de que os déficits publicos irdo continuar
aumentando no futuro, porque muitas despesas
obrigatérias crescem automaticamente acima do
permitido pelo arcabouco fiscal. Assim, os agentes
pedem taxas de juros cada vez maiores para
emprestar dinheiro ao governo. E isso aumenta ainda
mais a divida publica.

Estas expectativas estao corretas, mas é dificil
solucionar este problema. Primeiro, porque o

Congresso ndo quer fazer a sua parte, rejeitando
limites aos supersalarios, cortes de beneficios
tributarios, aumentos de imposto de renda sobre os
mais ricos e a tributacéo de lucros e dividendos. Além
disto, o proprio partido do governo estéa dividido com
relacdo a necessidade de melhora nas contas
publicas, com uma ala enxergando os movimentos do

dolar e juros como um complé do mercado financeiro.

Além disto, a avaliagdo do governo pela populacao
ndo esta tdo boa, apesar das boas noticias no
mercado de trabalho. As geracgdes que nasceram até
0os anos 1980 foram muito impactadas pelos
programas sociais dos anos 2000, que transformaram
as suas vidas, especialmente no Norte e Nordeste.
Estas familias, que tinham pouca ajuda do Estado até
entdo, passaram a contar com programas como 0
Bolsa Familia, Luz para Todos e as cotas, que
permitiram que milhdes de familias pudessem se
alimentar decentemente e comprar seus primeiros
eletrodomésticos. Além disto, seus filhos terminaram o
ensino médio e foram os primeiros da familia a entrar
na faculdade. Para estas geracdes, Lula € um simbolo
da transformacdo que houve em suas vidas.

Mas para as gerac¢des mais jovens, que nasceram a
partir dos anos 1990 e cresceram com estas politicas
ja implementadas, ndo ha contraste antes-depois.
Estas geracdes cresceram com a inflagcdo ja
estabilizada e seu principal problema de sadde deixou
de ser a subnutricdo e passou a ser a obesidade e a
saude mental, agravada pelas redes sociais. Muitos
destes jovens sairam da casa dos pais e ja ndo
recebem o Bolsa Familia, conseguindo inserir-se no
mercado de trabalho, mesmo que de forma precéria.
Para estes jovens, Lula j& ndo é um simbolo de
transformacéo social.

As novas geracfes querem ter a possibilidade de
crescimento rapido de renda, com autonomia e
flexibilidade de trabalho. Um exemplo tipico sdo os
jovens que concluiram o ensino médio e tém um
trabalho autdnomo, como MEI ou motorista de
aplicativo. Eles n&o séo sindicalizados, podem ter mais
de um trabalho ao mesmo tempo e néo trabalham no
setor publico. Ao mesmo tempo, 25% dos jovens
continuam tendo empregos precarios, transitando
permanentemente entre emprego informal,
desemprego e "nem-nem". Estes jovens serdo o0s
proximos dependentes dos programas de
transferéncia de renda.

Para atender estas novas geragdes, agora que nossa
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rede de bem-estar social estd sedimentada, é
necessario avancar nas politicas publicas baseadas
em evidéncias, que comprovadamente conseguem
melhorar a vida das pessoas. Dada a restri¢ao fiscal,
gue impede o crescimento dos gastos sociais e do
salario minimo acima do previsto pelo arcabouco
fiscal, serd necessario cada vez mais concentrar 0s
gastos nos programas que realmente fazem a
diferenca, buscando eficiéncia acima de tudo. Muitos
dos nossos gastos sociais, beneficios tributarios e
subsidios ndo tém retorno para a sociedade.

No campo da educacgao, por exemplo, é urgente
investir na melhoraria da aprendizagem. Os recursos
publicos tém que ir prioritariamente para as politicas
gue funcionam, como as escolas em tempo integral,
por exemplo. Afinal, os jovens querem flexibilidade,
autonomia e crescimento rapido de renda, mas ainda
ndo possuem o conhecimento e as habilidades
necessarias para atingir estes objetivos.

Na assisténcia social, temos que tomar as politicas
interseto-riais. Para isso, sera necessario identificar as
pessoas que participam de todos os programas de
governo através do CPF, para que possamos
aumentar a complementaridade entre as politicas,
maximizando o impacto de cada uma delas. Na
seguranca publica, preocupacao central de grande
parte da populacdo, o governo federal tem que
estabelecer parcerias com os Estados e focar na
inteligéncia, contando com as camaras de seguranca
nos policiais.

Em suma, daqui para a frente sera necessario focar
nas politicas publicas que comprovada-mente atingem
seus objetivos, maximizando os beneficios para a
sociedade e reduzindo custos. Os tempos de aumento
continuo de gastos publicos sem avaliagcGes de
impacto estdo chegando ao fim. Se isto ndo ocorrer,
teremos cada vez mais situa¢cdes como a atual, em
gue, mesmo com os indicadores econémicos
excelentes, os indicadores financeiros provocam uma
sensacdo de instabilidade e a populagdo continua
insatisfeita.

Os tempos de aumento continuo de gastos publicos
sem avaliagBes de impacto estdo chegando ao fim

Site:
https:/ivalor.globo.com/virador/#/edition/188078?page=1
&section=1
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