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Oficio n® 069/PRE -2025
Brasilia, 06 de novembro de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
Guilherme Castro Boulos
Ministro de Estado da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica

Brasilia - DF
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Assunto: Consideragoes PE 38/2025 - Reforma Administrativa W
/

Excelentissimo Senhor Ministro, \/

1s A ANFIP - Associagao Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do
Brasil vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia para manifestar sua
preocupagao e apresentar consideracées acerca da Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 38/2025 (PEC 38/2025), atualmente em tramitacdo na CAmara dos
Deputados.

2 Varios estudos alertam sobre problemas identificados no texto da referida
PEC, cuja tramitagcao ocorre sem o necessario e prévio debate com os servidores
publicos. Tal situagdo suscita um alerta quanto ao potencial impacto negativo da
proposta sobre a qualidade dos servigos publicos prestados a sociedade.

3. A proposta amplia a contratagdo sob regimes mais frageis do que o
denominado regime juridico Unico, o que pode levar a demissdo ou desligamento mais
facil de servidores, provocando a fragilizacdo da estabilidade e do vinculo dos servidores.

4. A precarizagao dos vinculos e maior inseguranga para os servidores podem
afetar a retengdo de talentos e a qualidade dos servigos. A proposta abre espaco mais
amplo para “parcerias” ou terceirizagdes de fungoes publicas essenciais, o que
pode comprometer dreas como saude, educagdo e seguranca publica.

5. A sociedade demonstra grande preocupagao com seu impacto no
funcionamento do Estado. A vinculagao de progressdes, bonus e desempenho a metas
pode gerar maior pressdo e risco de assédio ou decisGes arbitrarias, especialmente se
as condigoes de trabalho nao forem consideradas.

6. A extingao de cargos ou fungdes por decreto, com aproveitamento limitado
de servidores, pode aumentar incertezas e dependéncia politica nas decisdes
administrativas.

7. Além dos pontos que atacam a qualidade dos servicos, outros indicam que
a PEC 38/2025 apresenta diversas disposicdes que podem ser questionadas por sua
incompatibilidade com os principios e garantias constitucionais estabelecidos pela
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Constituicao Federal de 1988 e que se encontram elencadas em documento anexado a
este oficio.

8. Certos da importancia com que Vossa Exceléncia acompanhard a
tramitagdo da PEC 38/2025 e que se empenhard para que as ilegalidades e
inconstitucionalidades sejam banidas do texto e que o Servigo Publico continue sendo
desempenhado com a qualidade que a Sociedade Brasileira sempre mereceu.

9. Diante do exposto, anexamos a Analise Juridica das Possiveis
Inconstitucionalidades da PEC n© 38/2025, elaborada por esta Entidade e
solicitamos a especial atencdo de Vossa Exceléncia para que as inconstitucionalidades
apontadas sejam afastadas do texto em tramitagao, garantindo que o Servigo Publico
continue a ser prestado com a qualidade e a eficiéncia que a sociedade brasileira merece.

Atenciosamente,

Presidente do Conselho Executivo
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Analise Juridica das Possiveis Inconstitucionalidades da PEC n° 38/2025

A apreciacdo da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 38/2025 revela a
existéncia de diversas e potenciais inconstitucionalidades, sintetizadas nos seguintes
pontos:

1. Violagao ao Pacto Federativo
A proposta promove a centralizagdo de competéncias normativas e administrativas na
Unido, restringindo a autonomia dos Estados e Municipios, em afronta aos artigos 18 e 25
da Constituicdo Federal, que asseguram a autonomia politico-administrativa dos entes

federativos.

2. Fragilizagao da Estabilidade do Servidor Publico
A possibilidade de extingdo de cargos ocupados por meio de decreto presidencial (art. 84,
VI, b) e a indenizagdo como alternativa ao aproveitamento de servidores estaveis (art. 41,
§3°) vulnerabilizam a estabilidade funcional, garantia constitucional prevista no artigo 41 da
Carta Magna.

3. Violagao ao Principio da Separagao dos Poderes
A imposi¢cao de uma tabela remuneratéria unificada para todos os entes federativos e
Poderes (art. 39, §5°-A), bem como a centralizagcdo de normas gerais sobre gestdo de
pessoas e organizagdo administrativa (art. 22, XXXIl e XXXIII), configuram ingeréncia
indevida sobre a autonomia dos Poderes e 6rgdos autbnomos, contrariando o artigo 2° da
Constituicdo Federal.

4. Risco a Tutela dos Direitos Fundamentais
A limitagdo ao controle jurisdicional de atos administrativos e politicas publicas (art. 93, IX-
A e IX-B) restringe a atuagdo do Poder Judiciario na defesa dos direitos fundamentais,
afrontando o artigo 5° da Constituigdo, que assegura o acesso a Justica e a protegdo contra
abusos de poder.

5. Violagao ao Principio da Isonomia
A previsdo de regimes juridicos distintos entre servidores, como a coexisténcia de vinculos
precarios e estaveis (art. 37, 1I-B), e a diferenciagao entre delegatarios antigos e novos no
servigo notarial (art. 236, §§4° e 5°), configuram afronta ao principio da isonomia previsto no
artigo 5° da Constituigdo Federal.

6. Risco a Protecdao de Dados Pessoais
A imposi¢ao de compartilhamento obrigatério de dados de usuarios por prestadores de
servigos publicos (art. 175, §2°) pode violar o direito fundamental & privacidade e a protegao
de dados pessoais, consagrados no artigo 5° inciso X, da Constituicido Federal e
regulamentados pela Lei Geral de Protegao de Dados (Lei n® 13.709/2018).
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7. Ofensa ao Principio da Autotutela Administrativa
O cancelamento de pagamentos retroativos ja reconhecidos na esfera administrativa (art.
8°) afronta o principio da autotutela administrativa, consagrado pela Sumula 473 do
Supremo Tribunal Federal e pelo artigo 37 da Constituicao, que confere a Administragdo o
dever de rever seus proprios atos quando ilegais.

8. Comprometimento da Independéncia do Controle Interno
A vinculagdo dos orgaos de controle interno a metas e resultados (art. 74, IV) pode
comprometer sua autonomia técnica e funcional, contrariando o principio da separagdo
entre execugao e fiscalizagao, previsto no artigo 37 da Constituicao Federal.

9. Risco a Protecao Previdenciaria
A criagdo de vinculos temporarios (art. 37, II-B) e a vedagdo a constituicdo de fundos
destinados a despesas de pessoal (art. 9°) fragilizam os regimes proprios de previdéncia
dos servidores, em violagéo ao artigo 40 da Constituigdo Federal.

10.Violagao ao Principio da Impessoalidade
A possibilidade de extingdo de cargos mediante decreto presidencial (art. 84, VI, b) e a
movimentagdo compulséria de servidores (art. 3° Ill) ensejam espaco para decisbes
administrativas de cunho pessoal, contrariando o principio da impessoalidade estabelecido
no artigo 37 da Constituicao.

Em sintese, constata-se que a PEC n° 38/2025 contém disposicoes
potencialmente incompativeis com principios estruturantes e garantias fundamentais <)
consagrados pela Constituicdo Federal de 1988.
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