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APRESENTACAO

Seguridade Social constitui o sistema de protegao social estabelecido pela Constituigao

Federal com a finalidade de garantir aos cidadios brasileiros o acesso a beneficios e

servigos nos campos da Satde, Previdéncia e Assisténcia Social, sustentado por financia-
mento proprio.

Com o objetivo de fomentar o permanente debate acerca do modelo ideal e de sua sustentabili-
dade, a ANFIP traz a publico a vigésima-sexta edi¢o da Andlise da Seguridade Social, reunindo dados
abrangentes sobre o desempenho do tripé que alicer¢a o sistema: Satde, Previdéncia e Assisténcia
Social. A sistematizacio dessas informagoes exigiu a superagio de dificuldades no acesso a multiplas
fontes, além da construcio de metodologias préprias para o exame das varidveis investigadas.

Em um quadro de instabilidade politica e sucessao de governos com concepgoes ideoldgicas
distintas sobre o papel do Estado — cendrio no qual se travam, atualmente, intensas discussoes sobre
mudancas na base de financiamento da Previdéncia Social por meio da PEC 01/2026 — torna-se
imprescindivel que o debate em torno de politicas publicas de cardter permanente esteja ancorado em
dados sélidos e andlises técnicas rigorosas. A avaliagao cuidadosa de experiéncias anteriores, aliada a
proje¢des bem fundamentadas, revela-se indispensdvel para que se construa um equilibrio responsavel
e duradouro na condugio da Seguridade Social.

Com essa perspectiva, a ANFIP reafirma a centralidade dos principios constitucionais tanto no
tocante ao financiamento quanto a oferta dos servicos, promovendo uma abordagem analitica mais
ampla e equilibrada.

O estudo igualmente demonstra que a criagio de postos de trabalho de qualidade, associada a
um crescimento econdémico sustentdvel, favoreceu a melhoria no custeio da seguridade. Em sentido
oposto, evidencia os impactos negativos das rentincias fiscais e das rigidas contencoes orcamentdrias,
a exemplo do Teto de Gastos e das repercussoes decorrentes de sua posterior revogagao.

A produgio de informacio técnica, confidvel e independente representa instrumento essencial
para elevar a qualidade do debate democritico e possibilitar que a sociedade atue de maneira cons-
ciente na defini¢cio de suas necessidades e aspiragoes, presentes e futuras.
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Por fim, nesta edigdo, apresentamos texto especial em celebracio aos 35 anos da promulgagao
das Leis n°© 8.212/91 e n° 8.213/91, marcos normativos que estruturaram, respectivamente, o finan-
ciamento e a concessao de beneficios previdencidrios no Brasil, consolidando pilares fundamentais do
sistema de protecio social vigente.

Esse ¢ o compromisso da ANFIP: colaborar para a construgio de um pais mais justo, equé-
nime e soliddrio.

Boa leitura!

ANFIP NACIONAL
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INTRODUCAO

ano de 2025 completa um biénio em que o pais é palco de importantes embates sobre a

expansdo de politicas sociais e o seu financiamento versus politicas de austeridade fiscal.

Entre altos e baixos, idas e vindas, a opgao politica por ampliar as aplica¢oes em gastos so-
ciais e por garantir o respectivo financiamento vem obtendo pequenas vitdrias. As regras de aplicacio
minima de recursos em Satide e Educagao — suspensas pelas regras de teto de gastos da EC n° 95, de
2016 — ja haviam sido retomadas em 2023', por efeito da EC n°126, de 2022. E o que se vé agora sao
aplicagdes que superam os minimos, nessas dreas e na Assisténcia Social.

Essa disputa pode ser exemplificada por mudancas promovidas na legislagao fiscal (LC n° 200,
de 2023). Ao final de 2024, foi aprovada uma restricio a2 ampliacdo de beneficios da Seguridade
Social, com impacto direto ao aumento real do saldrio minimo a ser concedido a partir de 2025,
limitando-o a, no mdximo, 2,5% (LC n° 211, de 2024). Em sentido contrdrio, ao final de 2025, a
LC n° 223 permitiu a aplicagao de recursos do Fundo Social pelas leis orcamentdrias anuais de até 5%
dos recursos do Fundo em ag6es de educagao publica e em satide, em despesas tempordrias em adi¢io
aos valores minimos dessas dreas.

Houve uma restri¢ao que limita despesas publicas, mas também a renda das familias, e uma am-
pliacio para gastos em Satide e Educacio. E o que a correlacio de forgas permitia. Pequenos avangos
legais somados a uma grande disposi¢ao politica tém transformado a realidade (dos gastos publicos e
do quadro social), inclusive com novos beneficios decorrentes da expansio do Programa Gés para os
Brasileiros e da criagido do Programa Pé de Meia, para estudantes do ensino médio — ambos benefi-
ciando familias de menor renda inscritas no CadUnico.

Um dos desafios dessa edi¢io é acompanhar essa evolugio e os seus efeitos em relagao a melho-
rias na qualidade de vida, redugao da pobreza e da fome.

Na tributagdo, o ano de 2025 também ¢é marcado pela regulamentacio da reforma tributdria
sobre o consumo, com a isen¢io dos itens da cesta bésica; pela isengao do Imposto de Renda para os

1 Asregras do Teto de Gasto, de 2016, EC n° 95
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que ganham menos de R$ 5 mil e redugio para os de renda inferior a R$ 7,5 mil; e pela aprovagio
de mecanismos para continuidade da reducio das rentncias tributdrias e de combate a elisao fiscal.

Somente as mudangas no IRPF permitiram que mais 10 milhées de contribuintes alcangassem
faixas de isen¢io total ou parcial, totalizando 90% dos contribuintes. Para muitos, essa isen¢io cor-
responde a um décimo quarto saldrio. Foram também aprovadas medidas para reduzir a iniquidade
tributdria, com maior taxagio para os mais ricos, que se somam a outras para combate 2 elisao fiscal
de pessoas fisicas e juridicas.

Ainda em relagdo a tributagio desde 2024, hd medidas concretas para redugao das rendncias,
que culminaram, ao final de 2025, em uma lei complementar® que dificulta a concessao e a renovagao
desses gastos tributdrios e determina reducio compulséria de no minimo 10% sobre créditos presu-
midos, incentivos financeiros e crediticios e em regimes especiais.

O mercado de trabalho segue ampliando o emprego formal e a renda do trabalho. Esses niime-
ros tém reduzido a desocupagao e a subutilizagao da mao-de-obra. A avaliacdo em conjunto dos dados
desse mercado formal (pelos niimeros do Novo Caged e do RAIS) e do conjunto das ocupagoes, for-
mais e informais (pelos nimeros da PNAD) pode esclarecer como os avangos vém ocorrendo e como
ainda sio insuficientes para equacionar os acumulados problemas do pais.

Os efeitos positivos no mercado de trabalho somados a politicas de transferéncia de renda e a
expansao de servigos pablicos gratuitos aos segmentos sociais de menor renda promovem ano a ano a
redugio da pobreza e da fome.

O aumento da renda das familias e a resiliéncia da economia brasileira tém permitido o cresci-
mento do PIB, desde a crise da pandemia. No entanto, os niveis desse crescimento estio diminuindo.
Sao efeitos buscados por uma politica monetdria desarrazoada que insiste em estabelecer uma das mais
altas taxas de juros reais em todo o mundo, com prejuizos diretos sobre os investimentos privados e
a expansdo do produto e do emprego. Em 2025, mais de um trilhdo de reais foram utilizados para o

pagamento da divida publica, segundo dados do BCB.

A transferéncia desse patrimonio para pessoas fisicas e juridicas tem resultado em aumentos da
desigualdade financeira e patrimonial.

A economia brasileira ainda convive com grandes componentes de reprimariza¢io, voltando o
pais para uma exportagio de commodities. Esse fendmeno traz reflexos direitos sobre a quantidade e
a qualidade da expansao do mercado de trabalho.

A Anilise da Seguridade Social em 2025 pretende acompanhar esse conjunto de fatos e de
opgdes adotadas pelas diversas politicas ptblicas no campo da Seguridade Social e analisar essas
mudangas nos campos econémico e social. Ao aglutinar um conjunto amplo de informagoes e
avaliagoes contribuir para essas discussdes avancem essa constru¢io de politicas publicas voltadas a
superacio dos diversos problemas nacionais. A constru¢io de uma economia mais pujante, o resga-
te de direitos e programas sociais serd um passo importante para um pais mais justo, desenvolvido
com menores desigualdades.

2 LC n°224, de 26 de dezembro de 2025.
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Esses e outros pontos estio detalhados ao longo desta publicagio.

No Capitulo 1, apresentamos uma anélise do quadro econdémico que antecedeu a pandemia e a
crise de 2020, e discutimos os resultados econdmicos e sociais de 2025.

No Capitulo 2, estao os dados relativos as contribui¢ées sociais que incidem sobre o lucro e o
faturamento, bem como as receitas dos diversos érgaos que integram a Seguridade Social.

As receitas previdencidrias e os dados da sua arrecadacio estdo detalhados no Capitulo 3, onde
também constam andlises sobre o mercado de trabalho, o processo de desoneragao da folha de paga-
mentos, os efeitos da reforma trabalhista sobre o direito dos trabalhadores e das rentncias fiscais.

No Capitulo 4, sdo apresentadas as despesas da Seguridade Social, com anélises sobre os progra-
mas da Assisténcia Social, da Satide e do Fundo de Amparo ao Trabalhador, além das despesas com
beneficios e as agdes identificadas com a Seguridade Social, desenvolvidas nos mais diversos 6rgaos
governamentais. Em cada drea, constam apresentados em separado os gastos extraordindrios, com as
agoes e os beneficios emergenciais, associando os valores despendidos aos efeitos promovidos.

O Capitulo 5 estd dedicado ao Regime Geral de Previdéncia Social, cotejando as despesas com
beneficios e as contas de resultado do RGPS. Sio abordados, em separado, os subsistemas urbano e
rural. Sa0 também analisados os reflexos da reforma da previdéncia sobre a concessao de beneficios
que, em ultima instincia, retrata a efetividade do direito a Previdéncia Social.

Compoe esta publicagio um texto apresentando o balango dos 35 anos da legislagao da Previ-
dencidria Social, em que se discutem os enormes desafios que essa nova realidade inspira, abordando
questoes como financiamento, mudangas democrdticas, novas demandas, entre outros.

MUDANCAS METODOLOGICAS

Entre 2020 e 2022, a Andlise da Seguridade Social optou por mostrar separadamente receitas
e despesas extraordindrias da Covid, propiciadas pelo Regime Fiscal Extraordindrio (EC n° 106, de
2020). A partir de 2023, voltou-se para a apresentagao tradicional: as despesas realizadas nesse peri-
odo, com a Covid, foram incorporadas ao Or¢amento da Seguridade Social. Porque parte daquelas
demandas continuou existindo sob novos servicos e acoes da Saide, da Previdéncia e da Assisténcia
Social. Ao final de 2022, quando tramitou a EC n° 126, havia um consenso sobre a importincia de
se recuperar esses valores e retomar politicas publicas, agdes, programas e direitos para o pais. O fim
do Teto de Gastos (EC n° 95) e o novo marco fiscal (LC n°® 200) expressam esses novos paradigmas.
Se no triénio de 2020 a 2022, o governo optou por registrar em separado inimeras despesas como
relativas & pandemia, para que esses acréscimos fossem entendidos como extraordindrios, a partir de
2023, esse gasto até entdo tido como especial passa a servir de referéncia para os orgamentos seguintes.

Para uniformizar os dados que a Anilise da Seguridade Social apresenta para toda a série histé-
rica, foram padronizadas algumas fontes. Em relacio a Receitas do RGPS de 2011, com o surgimento
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da desoneracio da folha e pagamentos, a legislacio determinava que o Tesouro repassasse o valor cor-
respondente a essas rentncias ao Fundo do Regime Geral da Previdéncia Social. Assim, essas receitas
eram compostas por uma parcela arrecadada de contribuigées e outra transferida pelo Tesouro, para
essa compensagao. Nao havia cobertura para as demais rentncias, que eram apenas estimadas. Em
2021,a MP n° 1.093, de 2021, determinou o fim dessa compensacio pelo Tesouro. Em contrapartida
explicitou que o equilibrio financeiro do RGPS fosse apurado com adigao das rentncias previdencid-
rias as receitas realizadas. Essa MP foi convertida na Lei 14.360, de 2022, sem alteracoes. Para manter
a integridade da série histérica em termos compardveis, foi uniformizado o procedimento de manter
em separado receitas realizadas em contribuigées previdencidrias e o conjunto das rendncias sempre
pelos valores estimados nos relatérios de Gastos Tributdrios Bases Efetivas publicado desde 2006 pela
Receita Federal.

Ainda em relagdo as desoneragoes sobre a folha de pagamentos em 2013 e 2014, a Anfip rea-
valiou os valores efetivos da rentincia e célculo que o seu impacto era maior do que o estimado pela
Previdéncia Social. Esse estudo demonstrou que esse repasse a menor foi de R$ 10,1 bilhoes em 2013
e de R$ 13,5 bilhdes em 2014. A adogio do cilculo das rentincias sempre por bases efetivas e nio
apenas pelas estimativas tornou desnecessdrio continuar langando esses nimeros de valores nao repas-
sados, porque para cada exercicio o valor efetivo das rendncias estd sendo apurado.

O mesmo procedimento foi adotado para os dados do conjunto das rentincias, optando-se sem-
pre pelo uso das informagoes mais recentes da mesma fonte. E, tal qual determinado legalmente para
o RGPS, as rentincias em todas as contribui¢des sociais sio apresentadas em separado e seus valores
disponibilizados a cada tabela de receitas da Seguridade Social.

Ao longo do texto também foram padronizadas as tabelas, e em sua imensa maioria estao
apresentando os dados de 2019 a 2025, para que se possa acompanhar efeitos econdmicos e sociais
decorrentes da Pandemia da Covid. Anexos ao final de publica¢io mostram séries mais extensas

desde 2005.
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1. A EXECUCAO DO ORCAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL EM 2025

exercicio de 2025 foi marcado por resultados econémicos e sociais positivos. Pelo terceiro

ano consecutivo, a arrecadacio de contribuicoes sociais cresceu em funcio do esforco de

combate as rentncias. Houve também a construgio de um marco tributdrio mais justo,
que reduziu a tributagio sobre a renda dos mais pobres e ampliou a dos mais ricos. Como em anos
anteriores, merecem ser destacados: o crescimento econémico, a gera¢do do emprego formal , o au-
mento da renda do trabalho, a recuperagio de programas sociais, assistenciais e da Sadde. Maiores
rendas do trabalho e em beneficios sociais aumentaram a renda das familias e reduziam os niveis de
pobreza e de pobreza absoluta e a inseguranca alimentar.

A aprovagio da Reforma Tributdria sobre o consumo reafirmou itens importantes como a re-
ducio da rendincia e o enfrentamento da regressividade tributdria sobre o consumo das familias mais
pobres, com efeitos que poderao ser sentidos progressivamente a partir de 2027.

Por outro lado, os niveis dos juros determinados pelo Banco Central dificultaram uma evolugao
vigorosa da economia, com influéncia negativa sobre os niveis e os custos do crédito e das politicas
econdmicas voltadas ao desenvolvimento das atividades produtivas.

1.1.  AECONOMIA CRESCEU COM MAIS TRABALHO, RENDA
E FORMALIZACAO, APESAR DA POLITICA MONETARIA

Mais uma vez, os recentes dados do IBGE? relativos as informagoes anualizadas da PNAD-C
revelaram dados positivos sobre o mercado de trabalho nacional. O nivel de ocupacio, percentual

3 Indicadores IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - Pnad Continua - Principais destaques da evolug@o do mercado de trabalho no Brasil
-2012-2025
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das pessoas com mais de 14 anos ocupadas, aumentou para 59,1%, superando o recorde de 2013. A
desocupacio foi em sentido contrdrio, caiu para 5,6%, o menor da série histérica. A populagio subu-
tilizada (ocupados que trabalham menos de 30 horas semanais, poderiam e gostariam de ampliar essa
jornada e os que estao em desalento) totalizou 16,1 milhoes de pessoas, quase a metade do verificado
em 2021 e mais de um terco abaixo da média verificada entre 2017 a 2019.

O rendimento médio real?, em 2025, foi de R$ 3.560, um aumento de 5,7% em relacio a
2024 (R$ 192), e de 15,5% em relagdo a 2012. Em seu conjunto, os trabalhadores ocupados rece-
beram R$ 361,7 bilhées, 7,5% a mais do que os R$ 338,4 bilhoes de 2024.

Outra publicagio do IBGE, Rendimento de Todas as Fontes 2025, indica que o rendimento
médio mensal real domiciliar per capita foi em 2025 de R$ 2.264 (era de R$ 2.118 e R$ 1.904,
respectivamente, em 2024 e 2019). Na composigao do rendimento médio mensal da populagio
residente, em relagao a 2024, a renda do trabalho cresceu 11%, a renda de programas sociais do
governo, 4,3%.

Mais pessoas com rendimentos e rendimentos per capita maiores melhoraram as condi¢oes de
vida das familias. Como essas melhorias foram maiores para os segmentos de menores rendas, a desi-
gualdade diminuiu em relagdo a 2022, mas aumentou em rela¢io a 2024.

Em relacio aos 5% mais pobres, a renda média real mensal domiciliar per capita em 2025 foi
de R$ 166. Esse valor foi superior ao de 2024 em 3,1% e 67,7% em relagio a 2022. Em contra-
partida a renda dos 10% mais ricos, em 2025 foi de R$ 9.648, 24,4% acima de 2022, mas 8,7%
acima de 2024.

Esse resultado em 2025 foi fruto de um menor dinamismo do mercado de trabalho no tltimo
ano, afinal o pais vem praticando uma politica monetdria que limita o crescimento econémico, invia-
biliza a economia e reduz o impeto do emprego e os investimentos. A taxa bésica de juros que estava
em um patamar elevado ao final de 2024 (12,25%) cresceu ainda mais e terminou 2025 em 15,00%.
Uma conta que significou mais de 10% de juros reais, lider nesse quesito em todo o mundo’.

Essas altas taxas existem para conter a economia, em um esfor¢o de conter uma inflagio que
no ano passado se comportou dentro da meta (o IPCA foi de 4,26%), para um centro de 3% e tole-
rancia de até 4,5%). Segundo o BCB®, cinco elementos explicam o resultado. Entre eles, identificou
“que hd uma inflacio importada” e uma “diferenga entre a expectativa medida pela pesquisa Focus”
e o centro da meta. Em 2025, a inflacao no resto do mundo cresceu, resultado de conflitos e vérios
outros motivos. O resultado no Brasil nao foi muito diferente do verificado nos EUA (3,8%) ou na
Unido Europeia (3,2%), mas as taxas de juros foram substantivamente maiores (EUA com 3,75%
e Zona do Euro 2,15%, ambos com juros reais negativos). Vivemos um modelo de controle da
politica monetdria onde os bancos e outras entidades do setor financeiro emitem andlises semanais

4 O rendimento médio real recebido habitualmente de todos os trabalhos.
5  https://x.gd/XCggC - Ranking Mundial de Juros Reais
6  Decomposicao da inflagio em 2025 — BCB, Relatério de Politica Monetéria 2026.
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(Boletim Focus) com suas expectativas inflaciondrias. E cada desvio para cima em rela¢io ao centro
da meta estd a justificar aumentos para a taxa de juros.

Nio ¢é de se estranhar que o Indice de Gini’, calculado pelo IBGE, a partir dos dados da
PNAD-C anual, em relagao ao rendimento médio mensal real domiciliar per capita, que em 2019
era de 0,543 passou para 0,504 em 2024 e retrocedeu ligeiramente para 0,511, em 2025.

Essas taxas de juros impoem alto custo fiscal. Em 2021, quando comecou essa série ascendente,
o custo dessa politica monetdria foi de R$ 448 bilhoes, bem acima dos encargos verificados na média
entre 2018 ¢ 2020, R$ 253 bilhdes. Em 2022, com juros ainda maiores, essa conta totalizou R$ 586
bilhées. Em 2023, foram R$ 718 bilhées e em 2024, R$ 950 bilhoes. Em 2025, essa conta ultrapas-
sou ligeiramente a casa de um trilhdo de reais®.

Diante de um custo tao alto para a politica monetdria, crescem as pressdes para a contengao
das demais despesas publicas, pressionando todos os or¢amentos e exigindo cortes e mais cortes de
direitos e dos mais diversos programas or¢amentarios para garantia de seu pagamento.

O Brasil espera e precisa de um novo projeto de desenvolvimento, que amplie a produgio nacio-
nal com produtos e servicos de maior valor adicionado, com incorporacio de tecnologias e que gere
empregos e ocupagoes de qualidade e melhor remuneragio. E preciso evitar que a economia se con-
centre no setor primdrio, se desindustrialize, com precarizacio do emprego e que a renda do trabalho
se apequene. E necessario avangar na melhoria da renda e dos direitos dos trabalhadores.

Esses e outros dados relativos a0 mundo do trabalho serao analisados no Capitulo 3 — As
Contribuicoes Previdencidrias e o0 Mercado de Trabalho.

12. AUMENTO DOS BENEFICIOS SOCIAIS
COMPLEMENTA A RENDA DO TRABALHO;
MISERIA E FOME RETROCEDEM

Além do aumento da renda do trabalho, as familias mais pobres também receberam um aporte
extra dos beneficios assistenciais. Desde 2023, o Bolsa Familia foi ampliado, em alcance e no valor
médio dos beneficios. Idosos e pessoas com deficiéncia protegidos pela LOAS tiveram aumento real
em funcio do retorno da politica de valorizagio do saldrio minimo. O Cadastro Unico foi retomado,
voltando a ser o referencial para o acesso as politicas publicas.

7 Oindice de Gini é uma medida estatistica, adota mundialmente, para quantificar o grau de desigualdade de renda ou riqueza em uma populacéo. E um ntimero
indice que sempre se situa entre 0 e 1. Onde a perfeita igualdade (todos tém a mesma renda ou patriménio) resultara no valor ‘0’ e a total desigualdade (apenas
uma pessoa tem toda a renda ou propriedade), em ‘1".

8  Juros da divida do setor publico, fonte BCB, Nota & Imprensa, Estatistica fiscal.
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Primeiro veio a reorganizagio do Cadastro Unico e ao longo de 2023 mais de 2,5 milhoes de
familias foram incluidas no CadUnico, especialmente as familias com renda per capita acima de dois
saldrios minimos, nao para acesso ao Bolsa Familia, mas para participar de outras politicas que volta-
ram a existir. A nova estrutura dos beneficios abandonou o valor tnico por familia e adotou valores
per capita (cada familia recebe um valor per capita de R$ 142), assegurado o minimo de R$ 600 por
familia. Adicionalmente, sao disponibilizados beneficios varidveis per capita complementares por pri-
meira infincia (R$ 150), gestantes, criangas e adolescentes (R$ 50, para cada situagio). O valor médio

recebido ao longo de 2023 foi de R$ 675.

Em 2024, foram retomadas as acoes federativas para gestao, ampliagao, busca de pessoas e atua-
lizagio dos dados para o CadUnico. O esforgo de reorganizar o CadUnico, atacando vulnerabilidades,
permitiu em 2024 ampliar o conjunto de pessoas mais vulnerdveis, especialmente jovens e criangas. O
aumento dos valores e, principalmente, o retorno ao foco para eliminagao da pobreza e da fome deu
resultados. E ao final de 2024, o pais registrou a retirada de mais de 24 milhées de pessoas da situagio
de fome. Esse niimero, divulgado na PNAD-C (IBGE), reflete o fortalecimento do Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan) e do Plano Brasil Sem Fome (PBSF), que envolve 24
ministérios.

Em 2025, o Brasil novamente saiu do Mapa da Fome’ segundo relatério das Nagoes Unidas
(FAO). O pais ja havia conquistado essa condi¢do em 2014, mas retrocedeu pela inversao de priori-
dades governamentais e pelos efeitos da Covid (2020-2021). Desde 2023, articulagoes entre governo
e a sociedade civil, a reativa¢io do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, amplia¢io
do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos e da alimentacio escolar, a valoriza¢io e financiamento da
agricultura familiar, politicas de transferéncia de renda, inclusio produtiva, diminui¢io do desempre-
go, aumento da renda do trabalho dos mais pobres do Brasil, integragio das politicas sociais, avangos
na economia, entre outros fatores, foram fundamentais para esse resultado.

Ao longo desse periodo, os dados do MDS' indicam que 26,5 milhées de pessoas deixaram a
condigio de inseguranca alimentar grave.

Para sair do Mapa da Fome, o pais precisou reduzir o percentual de pessoas nesta condigao a
menos de 2,5% da populagio. Portanto, nio significa que a fome acabou. E preciso extirpar essa ma-
cula com politicas ousadas e focadas nesses segmentos sociais, inclusive combatendo a urbanizacio da
fome, porque mais da metade das familias brasileiras em risco grave de inseguranca alimentar vivem
em cidades com mais de 100 mil habitantes.

Os Capitulos 4 e 5 analisam detalhadamente as politicas, dados e as repercussoes sociais asso-
ciadas a esses beneficios.

9  Esse é o ultimo dado do relatério O Estado da Seguranca Alimentar e Nutricional no Mundo (SOFI), 2025, produzido em conjunto por cinco agéncias da ONU.
Isso significa que o pais, de acordo com o critério técnico adotado pelos paises membros da Organizagao das Nagdes Unidas para a Alimentacéo e a Agricultura
(FAO) sai do Mapa da Fome.

10 https://x.gd/Jz8bY. Balango: Plano Brasil Sem Fome: politicas econdmicas e sociais tiraram cerca de 26,5 milhdes da fome no Brasil
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13. EM BUSCA DE JUSTICA TRIBUTARIA: REDUCAO DOS
BENEFICIOS TRIBUTARIOS, ISENCAO PARA MENORES
RENDAS E TRIBUTACAO PARA MAIORES

Em 2021, a EC n° 109 determinou medidas orientadas a um ajuste fiscal, que envolvia a obri-
gacio de ser enviado pelo Presidente ao Congresso em seis meses um plano de redugao gradual de in-
centivos e beneficios de natureza tributdria com estimativas dos impactos orcamentdrios e financeiros.
No entanto nenhum ato foi efetivo foi adotado até 2023.

Vidrias medidas foram adotadas desde 2023 visando a reducio de rentincias, combate a elisio
fiscal e melhoria do perfil da tributagio em relacio a justica tributdria. Ao longo desses exercicios, as
diversas leis de diretrizes orcamentdrias replicaram a LRF e exigiram do legislador atenc¢io as rentn-
cias, com mandamentos relacionados a controle, compensagio e avalia¢io periddica.

No comego, de 2023, vigorou a MP 1.160, que alterava disposicoes do Conselho Administrati-
vo de Recursos Fiscais — CARE, 6rgao de julgamento administrativo de recursos em matéria tributdria.
Entre outras questdes foi restabelecida a prerrogativa dos presidentes das diversas Turmas e Cimaras
decidir em voto de desempate. O Congresso nao deu andamento, acarretando a perda de eficicia da
referida MP. Mas esses e outros pontos relativos a0 CARF e ao processo administrativo tributdrio
foram alterados pela Lei n° 14.689, de 2023. A Lei estabeleceu mecanismos e incentivos de cumpri-
mento voluntirio de débitos, de transagio e de saneamento de litigios. No fundamental, foi muito
importante para reduzir perdas fiscais.

Ao longo daquele ano, pelo menos trés outras leis foram muito importantes para reduzir renin-
cias, inibir elisdes e criar instrumentos para combater a erosdo fiscal.

Em 2025, a LC n° 224 foi mais incisiva. Determinou uma reducio linear obrigatéria de be-
neficios tributdrios; disciplinou de forma permanente e restritiva a concessao ou ampliagio desses
beneficios; passou a exigir expressa demonstragio de compatibilidade fiscal e andlise de custo/benefi-
cio. Doravante, a institui¢do ou prorrogagao de rentncias ou beneficios tributdrios a pessoas juridicas
deverao ser acompanhadas de estimativa de quantitativo de beneficidrios; prazo de vigéncia (limitado
a cinco anos); metas de desempenho, que deverio ser objetivas e quantificdveis, em dimensoes econd-
micas, sociais e ambientais; impacto previsto na redugdo das desigualdades regionais, se for o caso; e
mecanismos de transparéncia e de monitoramento e avaliagao de resultados em relagao as metas. Um
grande avanco.

A RFB regulamentou procedimentos que resultardo nessa redugio linear, listou os beneficios
que serdo preservados e estabeleceu instrumentos para as compensagdes, ressarcimento, restituigio e
controle de créditos tributdrios, com limites e instrumentos de controle de resultado.

Esse conjunto de normas e instrumentos jd produziu efeitos em 2025. E maiores resultados sao
esperados para os préximos exercicios.

Além desse esfor¢o adotado em 4mbito federal, a EC n° 132, de 2023, instituiu o novo regime
de tributagao sobre o consumo, com aliquotas uniformes, lista taxativa de excegoes e restricoes para
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beneficios fiscais. Extinguiu a possibilidade de concessdo discriciondria de incentivos pelos Estados e
Municipios, tradicionalmente materializada em créditos presumidos. Pode ser o fim da guerra fiscal
que tanto depaupera recursos federativos tao importantes para a Seguridade Social.

Ao regulamentar essa reforma, a LC n° 214, de 2025 estabeleceu aliquota zero para cesta bésica
nacional e aliquotas reduzidas a setores de essencialidade comprovada. Foram criados regimes especifi-
cos decorrentes de particularidades econémicas ou técnicas beneficiando o consumidor em segmentos
como combustiveis, servi¢os financeiros, telecomunicagoes, planos de satde, transporte coletivo, in-
corporagao imobilidria, entre outros. Foi definida uma transi¢ao que substitui o mecanismo material
das rentincias por um regime tempordrio de equalizacio de receitas, o qual compensa perdas, mas nio
perpetua incentivos. Beneficios tributdrios antigos nao migram para o novo imposto e se extinguem
com o término da vigéncia do ICMS/ISS.

No ambito federal, a reforma, ao criar uma neutralidade fiscal, desincentiva a aprovac¢io de
novos beneficios tributdrios porque qualquer concessao adicional de beneficio implicard ajuste
da aliquota de referéncia do IVA, aplicdvel a todos os segmentos, tornando politicamente custoso
ampliar rentincias.

Outro movimento importante verificado neste dltimo periodo versou sobre reduzir a regressi-
vidade da tributacio sobre a renda. Esse processo envolveu mudancas legislativas aplicdveis a pessoas
fisicas e juridicas''.

Para empresas, alcangou fundos de investimento mitigando procedimentos que visam diminuir
a base de incidéncia dos tributos sobre a renda; a tributacio sobre os mais diversos institutos finan-
ceiros; excluindo parcelas dedutiveis que depreciavam o lucro tributdvel; o tratamento das relagoes
econdmicas entre entidades do mesmo grupo econdémico; regras especiais para empresas, fundos e
entidades com controladores no exterior; regras de tributacao periddica, para fundos de investimento;
um conjunto abrangente de regras antielisivas.

Para as relagdes entre empresas e seus dirigentes e controladores, foram alteradas as normas rela-
tivas a tributacio de renda, dividendos, juros sobre capital préprio, ganhos financeiros, rendimentos
no exterior, entre outros.

Uma das mais importantes inovagoes vem do conjunto normativo da Lei n® 15.270, de 2025,
que ficou conhecida como a Reforma do Imposto de Renda. Essa lei ampliou a faixa de isen¢do do
Imposto de Renda Pessoa Fisica — IRPF para R$ 5.000 e reduziu a tributagio para quem recebe até
R$ 7.500. Esses valores se somam a duas outras medidas corretivas do IRPF'?, adotadas em 2023

e 2024, o aumento do desconto simplificado (2023 e 2024) e a amplia¢ao do limite de isen¢ao em
20241,

11 Um rol ndo taxativo dessas leis envolve: Lei n° 15.270/2025 (Dividendos); Lei n® 15.270/2025 (JCP); Leis n° 14.754/2023, 14.803/2024 e 15.270/2025 (ganhos
financeiros); Leis n° 14.754/2023 e 14.803/2024 (Fundos, FIP, FlI, exclusivos, multimercado); Leis n® 14.804/2024 e 15.270/2025. (Lucros e dividendos, Renda no
exterior — offshores, trusts, controladas); Lei n® 14.789/2023 (Base de IRPJ/CSLL e subvengdes); Lei n° 14.596/2023 (Pregos de transferéncia e renda transfron-
teirica).

12 MP 1.206/2024 e MP 1.155 de 2023.
13 MP 1.155, de 2023, e MP 1.206, de 2024.
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Ao final desse processo, segundo o MF'4, 90% dos contribuintes ficaram na faixa de isencao. As

mudangas p6s 2023 garantiram mais 20 milhées de isentos e outros 10 milhées beneficiados com a
reducio do IRPE

Esse beneficio tributdrio representou um aumento da renda mensal dos contribuintes de bai-
xa renda, que em alguns casos foi equivalente a renda extra de um saldrio mensal. Essa importante
medida de justica fiscal custou R$ 25 bilhées. As novas regras sobre ampliagio de rendncias exigiam
compensacoes. Somente assim o Congresso Nacional aprovaria medidas como a ampliacio da tribu-
tagao sobre altas rendas (consideradas aquelas superiores a R$ 50 mil mensais) e sobre remessas de
dividendos ao exterior. Esse modelo representou um sistema de tributagio minima, para aqueles que
ganham mais de R$ 600 mil anuais, que varia de 2,5% a 10% da renda que excede a esse patamar.

A reducio da carga tributdria sobre quem ganha menos corrige uma distor¢ao do sistema,
porque contribuintes de altas rendas pagam proporcionalmente menos imposto que a classe média
em fungio de isengoes sobre dividendos. Instituir uma aliquota minima para essas rendas isentas
garante maior equidade tributdria. E ainda assim a carga tributdria sobre pessoas juridicas e fisicas
de maiores rendas no Brasil continua abaixo da média internacional. Em relacio aos dividendos, a
legislagio tem mecanismos que impedem que a tributagao conjunta (da pessoa juridica e da pessoa
fisica) para as maiores rendas seja superior a 34%. Um patamar inferior 4 média de outros paises,
usualmente acima de 40%.

Os efeitos desse conjunto de medidas que vem reduzindo as rendncias poderio ser observa-
dos no Capitulo 2, que analisa a arrecada¢io. O efeito completo dessas mudangas somente se fard
presente a partir de 2026.

14. OS GRANDES NUMEROS DA EXECUCAO DO
ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL EM 2025

As receitas do Orgamento da Seguridade Social em 2025 totalizaram R$ 1,44 trilhdo, superan-
do em R$ 106 bilhoes o valor de 2024 (R$ 1,34 trilhao), um aumento expressivo de 8%, muito acima
da inflagao medida pelo IPCA no periodo. Esse incremento estd todo concentrado no aumento das
contribuicdes sociais, que cresceram R$ 106 bilhoes (8,2%) em relacio ao ano anterior.

Os ntimeros da Tabela 1 apresentam a evolugio do conjunto do Orgamento da Seguridade So-
cial, em contribui¢des sociais e recursos préprios dos diversos érgaos que integram esse Or¢amento,
com valores de 2019 a 2025. A série integral desde 2005 encontra-se no Anexo L.

As receitas em 2025 responderam positivamente a expansio da economia e a do mercado de
trabalho que se verifica desde 2022. Esse periodo acumulou aumentos reais de 13% no PIB e de 22%
na massa de rendimentos efetivos de todos os trabalhos!’.

14 hitps://x.gd/igilz (FAQ - Ampliacéo da Isengdo do Imposto de Renda e tributagdo minima das altas rendas)

15  Dados IBGE. Para a economia, Sistema de Contas trimestrais — SCT; para rendimentos, PNAD-C, comparando-se os dados médios de 2025 e de 2022.
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Também nao foram despreziveis os esforcos empreendidos desde 2023 pela redu¢io das renin-
cias tributdrias. Em que pesem as dificuldades por aprovar redu¢oes desses beneficios no Congresso
Nacional, o valor das rentncias em contribuicées sociais desde 2023 foi reduzido de 25% dessas
receitas para 20%. O valor das rentincias, em 2025, de R$ 288 bilhées foi nominalmente inferior ao
em 2023 (R$ 293 bilhoes).

TABELA1
RECEITAS E RENUNCIAS DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
Valores correntes, em R$ milhdes %
e = e mm o
a 2024
1. Receita de contribuicdes sociais 794.318 765.105 926636  1.055.194  1.125.151  1.285.987  1.391.918 105.931 82
Receita Previdenciaria 403.136 395.365 454.973 532.614 592.667 641.156 709.714 68.559 10,7
Urbana 394.765 386.766 444615 523,551 584.082 631.303 696.508 65.204 10,3
Rural 8372 8.600 10.358 9.063 8584 9.852 13.207 3.355 34,1
Cofins 238.696 221.964 274.581 276.748 292.903 367.242 391.531 24.289 6,6
CSLL 82.018 79.319 114.530 158.497 148.652 166.760 177.799 11.039 6,6
PIS/Pasep 64.752 62.594 76.089 80.009 84.701 103.824 105.882 2.058 2,0
Outras contribuigoes 5.716 5.863 6.463 7.326 6.229 7.006 6.992 -14 0.2
2. Receitas de entidades da Seguridade 25.462 19.937 26.940 38.033 45.905 47.806 48.643 838 18
Recursos Proprios da Assisténcia Social 223 222 287 189 177 153 172 19 124
Recursos Préprios da Previdéncia Social 1.803 2.097 3.183 5.442 7.231 9.319 6.717 -2.602 27,9
Recursos Préprios do MS 2.444 1.220 1.320 1.601 1.097 1.204 1.914 709 58,9
Recursos Prorios do FAT 18.473 14.088 15.742 27.417 27.815 26.964 32.416 5.452 20,2
Recursos Proprios dos HU © 214 179 225 199 342 372 538 165 444
Parcela dos Royalties para a Satide 340 541 1.129 2.206 2.348 2.795 3.019 224 8,0
Recursos do Fundo Social para a Saude 0 0 0 0 0 0 2.200 2.200 nd
Recursos préprios da Seguridade 968 761 4225 69 5.827 5.953 225 -5.729 96,2
Taxas, multas e juros da Fiscalizaggo 998 830 829 910 1.067 1.045 1.443 399 38,1
3. Contrapartida do Org. Fiscal para EPU @ 2.257 2.110 2.072 2.197 2.689 2298 2.440 142 6,2
Receitas da Seguridade Social 822,037  787.152 955648 1.095.424 1.173.745 1.336.091  1.443.001 106.910 8,0
Rentincias de receitas da Seguridade 167.503 167.908 221.844 260.606 292.788 284.203 288.090 3.887 14
Soma receitas e rentincias 989.541 955.060 1.177.492 1.356.030 1.466.533 1.620.294  1.731.091 110.797 6,8

Notas: ™ Receitas previdencidrias liquidas acrescidas das compensagdes pela desoneragdo da folha de pagamentos, inclusive as ndo efetivamente repassadas
(Conforme publicagao ANFIP). @ Inclui receitas provenientes dos concursos de progndsticos e as receitas da CPMF, extinta em 2007. © A receita dos hospitais
universitarios com a prestacéo de servigos de salde é legalmente da Seguridade porque essas unidades integram exclusivamente o Orgamento da Seguridade Social.
Elas correspondem as despesas realizadas por essas unidades, computadas em Outras agdes da Seguridade Social. “ Corresponde as despesas com os Encargos
Previdenciarios da Unido — EPU, que sdo operacionalizados pelo INSS, mas de responsabilidade do Orgamento Fiscal.

Fonte: Sistema Integrado de Administragéo Financeira do Governo Federal - SIAFI - extragéo Siga Brasil — SF; para os dados do RGPS, o fluxo de caixa do FRGPS;
para as renuncias, RFB, Relatério de Gastos Tributérios por Bases Efetivas, sempre os dados constantes do dltimo relatério publicado (ultima publicagéo foi o DGT
bases efetivas 2023, série 2021 a 2026).

Organizagao: ANFIP.
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Outro elemento que afetou positivamente a arrecadagio do exercicio foi a redu¢io e o controle
das compensagoes tributdrias - analisados no Capitulo 2, com os dados da arrecadacio das Contribui-
¢oes Sociais e os seus fatores determinantes.

O Grifico 1 permite acompanhar as receitas das principais contribui¢des sociais em valores reais
e constantes desde 2004. Sao destacadas alteragoes legislativas, as crises econémicas do periodo, os
momentos em que as desoneragdes cresceram e recente aumento da arrecadagio.

GRAFICO 1
RECEITAS DE CONTRIBUICOES SOCIAIS DO GOVERNO FEDERAL

RS bilhdes
1.600
Queda real de 15%, Queda real de 21%,
RS 176 bilhdes a menos RS 233 bilhdes a menos

Crise Pandemia 2020
Inicio Crise
2008-2009

Efeito acumulado da queda do PIB
e depreclacdo das receitas pelas rentncias

Fim do periodo de crescimento da economia

Infcio do periode mais acentuado das desoneragBes.

2004 2007 2010 2013 2016 2018 2022 2025

Nota: valores mensais reais, acumulados em doze meses.
Fonte: STN-MF; em valores constantes de dezembro de 2025 (IPCA).
Organizagao: ANFIP.

Em 2025, em termos reais, a arrecadagio das contribui¢oes sociais cresceu e ultrapassou a marca
de R$ 1,4 bilhdo. Foi a partir de 2015 que, seja pelas crises econdmicas, inclusive a da pandemia em
2020-2021, ou pelo aumento das rentincias que a receita de contribui¢oes sociais em 2021 acumulou
uma queda de 21% em termos reais.

Desde entao, a recupera¢io da economia e, consequentemente, do mercado de trabalho, a re-
dugao das rentincias e das compensagoes tributdrias (inclusive pelo esgotar dos créditos judiciais de
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acoes biliondrias relacionadas a reflexo da incidéncia do ICMS e tributos federais), determinaram
o crescimento expressivo do tltimo triénio.

As despesas do Or¢amento da Seguridade Social em 2025 somaram R$ 1,7 trilhdo, um aumen-
to de R$ 134 bilhoes (8,6%) frente a R$ 1,6 trilhio de 2024. As maiores aplicagoes desse conjunto
s30: os beneficios previdencidrios, que somaram R$ 1,0 trilho; os gastos em saiude, R$ 239 bilhoes;

o Bolsa Familia, R$ 158 bilhoes; os beneficios da LOAS, R$ 122 bilhoes e os do FAT (abono salarial
e seguro desemprego), R$ 90 bilhoes.

A Tabela 2 apresenta os dados relativos as despesas e ao resultado da Seguridade Social. Estao
incluidas neste conjunto as programagdes com Satde, Previdéncia, Trabalho e Assisténcia Social, nos
termos constitucionais, mesmo quando essas despesas sao realizadas por outros érgaos. Os dados per-
mitem acompanhar a evolugio recente, desde 2019, das diversas programacoes.

TABELA 2
DESPESAS E RESULTADO DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
Valores correntes, em R$ milhdes %
DESPESAS REALIZADAS rz;;‘;f:‘;azf);

1. Beneficios Previdenciarios 626510 663904 709583 796977 898873  937.158 1.026.873 89.715 96
Previdenciarios urbanos 493083  526.047 561746  628.891 705911 733458  801.541 68.083 93
Previdenciérios rurais 130.068 134.732 145.541 163.244 185.776 195.541 218.771 23.230 11,9
Compensagao previdencidria 3.360 3.126 2.296 4.842 7.185 8.158 6.560 -1.598 -19,6

2. Beneficios assistenciais @ 58.656 61.643 66.281 77.467 90.299 106.740 121.589 14.849 13,9
Assistenciais Idosos - LOAS e RMV 25.505 27.056 29.163 34.463 39.985 45.991 50.170 4179 9,1
Assistenciais Deficientes - LOAS e RMV 33.150 34.587 37.118 43.004 50.314 60.749 71419 10.670 17,6

3. Bolsa familia e outras transferéncias 32615  325.334 90.278 115018 166586  168.562  158.195 -10.367 -6,2

4.EPU - Beneficios de Legislacao Especial © 2.257 2.110 2072 2197 2.689 2.298 2.440 142 6,2

5. Satde: despesas do MS ¢ 124.857 163.323 181.476 153.982 183.401 219.282 239.173 19.891 9,1

6. Assisténcia social: outras despesas 5916 7.629 6.340 7.368 11.985 11.792 16.999 5.207 442

7. Previdéncia social: outras despesas 5.976 4.753 5.305 5.327 5.458 7.045 11.236 4191 59,5

8. Outras acdes da seguridade social 14512 16.178 16.243 16.645 19.723 19.426 21.778 2.351 12,1

9. Beneficios FAT 54912 102.100 46.388 66.120 72.761 81.499 89.999 8500 10,4

10. Outras agdes do FAT 468 378 231 313 673 450 344 -106 -235

Despesas da Seguridade Social 926.678 1.347.352 1.124.196 1.241.414 1452448 1554252 1.688.626  134.374 8,6

Resultado da Seguridade Social -104.641 | -560.200 | -168.548 | -145.990 | -278.703 | -218.161 m--
Resultando considerando as rentincias 62.862 mm 114.617 14.084 66.042 m--

Notas: " Despesas previdencidrias liquidas, acrescidas de compensagdes previdencidrias. ® As despesas com beneficios de prestacao continuada (LOAS e RMV) estéo
agrupadas entre os relativos a idosos e a pessoas com deficiéncia. ® Corresponde as despesas com Encargos Previdencidrios da Unido — EPU, de responsabilidade do
Orcamento Fiscal. @ Incluem despesas de pessoal ativo e todas as demais relativas ao custeio e investimento, inclusive despesas agdes e servicos.

Fonte: Sistema Integrado de Administracéo Financeira do Governo Federal - SIAFI - extragdo Siga Brasil — SF; para os dados do RGPS, o fluxo de caixa do FRGPS.
Organizagao: ANFIP.
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A ampliagao das despesas com beneficios (R$ 104,6 bilhoes) explica a maior parte da expansio
do conjunto das alocagdes, majorada em R$ 134 bilhoes em 2025. Além das flutuagdes nos quanti-
tativos de beneficios emitidos em cada exercicio, hd ainda a correcao dos valores dos beneficios. Esses
beneficidrios tém direito & corregao inflaciondria e a incidéncia do reajuste real do saldrio minimo que
corrige o piso desses beneficios, com resultado direito sobre os previdencidrios de menor valor (o que
representa uma parcela crescente desses beneficios) e a integralidade dos beneficios de prestagao con-
tinuada da LOAS. Para o FAT, os reajustes do saldrio minimo impactam diretamente o abono salarial
e o piso do seguro desemprego.

Em 2025, as receitas exclusivas do Or¢amento da Seguridade Social somaram R$ 1,44 trilhao
(+8%) e as despesas, R$ 1,69 trilhdo (+8,6%). Essa diferenca é tomada por parcela dos analistas como
déficit do Or¢amento da Seguridade Social. Todavia, ela reflete as rentincias fiscais que ocorrem nas
receitas da Seguridade Social. Em 2025, elas somaram R$ 288 bilhoes'. Dessa forma, as receitas con-
siderando as rentncias somaram R$ 1,73 trilhdo, superando as despesas em R$ 42 bilhoes.

Desde 2023, a Tabela 2 incorpora essas rentncias. Esses nimeros mostram, que em toda a
série histérica da Andlise da Seguridade Social, desde 2005, apenas em 2020 hd resultado negativo,
porque as despesas do Or¢amento Extraordindrio estdo incorporadas ao Or¢amento da Seguridade
Social.

1.5, RECEITAS E DESPESAS DO ORCAMENTO DA
SEGURIDADE SOCIAL NO PIB

Em relagio ao PIB, em 2025, as receitas, incluidas as rentncias em contribui¢ées sociais e as
despesas da Seguridade Social corresponderam a 13,6% e 13,3%, respectivamente.

A comparagio de receitas e despesas com o PIB resulta quase sempre em diminutas variacoes
anuais. Mas s3o importantes para avaliagoes de perspectivas e para aquilatar o esforgo real desprendi-
do em determinadas despesas. Excluindo-se os exercicios de 2020 e 2021 que acumulam eventos em
receitas, despesas e PIB, decorrentes da crise da pandemia, os dados demonstram o contrdrio do que
vem sendo alardeado em relacio a explosao dos gastos da Seguridade Social, inclusive em relagao aos
gastos da assisténcia social e a Previdéncia Social, para a qual j4 estao sendo ventiladas novas reformas
ainda mais profundas.

A Tabela 3 permite acompanhar esses dados desde 2019 e os dados do Anexo VI (ao final dessa
publicagao), todo o periodo desde 2005. Entre 2005 e 2015, as receitas da Seguridade Social corres-
ponderam em média a 11,8%, com mdximos em 2008 e 2011 (12,2% e 12,1%, respectivamente).
Com as renuncias, esses valores foram de 13,8% do PIB. Até 2012, em média, essas rentncias re-
presentaram 1,6% do PIB. A partir de 2013, elas subiram de patamar até 2023, quando alcan¢aram
2,68% do PIB. No ultimo biénio, foram reduzidas e em 2025 foram de 2,26%.

16 Esses valores estdo explicitados na Tabela 2 e detalhados no Capitulo 2. A série histdrica pode ser acompanhada no Anexo IV.
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TABELA 3
RECEITAS E DESPESAS DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL, EM % DO PIB
% do PIB

1. Receita de contribuicdes sociais 10,75 10,05 10,28 10,47 10,28 10,92 10,93

Receita Previdenciaria 5,46 5,20 5105 5,28 5,42 5,44 557

Cofins 3,23 2,92 3,05 2,75 2,68 3,12 3,07

CSLL 1,11 1,04 1,27 1,57 1,36 1,42 1,40

PIS/Pasep 0,88 0,82 0,84 0,79 0,77 0,88 0,83

Concurso de progndsticos 0,08 0,08 0,07 0,07 0,06 0,06 0,05
2. Receitas de entidades da Seguridade 0,34 0,26 0,30 0,38 0,42 0,41 0,38
3. Contrapartida do Orc. Fiscal para EPU 0,03 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
Receitas da Seguridade Social 11,12 10,34 10,60 10,87 10,73 11,34 11,33
Rentincias em contribuices sociais 2,27 2,21 2,46 2,59 2,68 2,41 2,26
Soma receitas e rentincias 13,39 12,55 13,07 13,45 13,40 13,76 13,59
1. Beneficios Previdenciarios 8,72 7,87 791 821 7,96 8,06
2. Beneficios assistenciais 0,79 0,81 0,74 0,77 0,83 0,91 0,95
3.Bolsa familia e outras transferéncias 0,44 428 1,00 1,14 1,52 1,43 1,24
4. EPU - Beneficios de Legislagdo Especial 0,03 0,03 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
5. Saude: despesas do MS 1,69 2,15 2,01 1,53 1,68 1,86 1,88
6. Assisténcia social: outras despesas 0,08 0,10 0,07 0,07 0,11 0,10 0,13
7. Previdéncia social: outras despesas 0,08 0,06 0,06 0,05 0,05 0,06 0,09
8. Outras acdes da seguridade social 0,20 0,21 0,18 0,17 0,18 0,16 0,17
9. Beneficios FAT 0,74 1,34 0,51 0,66 0,66 0,69 0,71
10. Outras agdes do FAT 0,01 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00
Despesas da Seguridade Social 12,54 17,1 12,47 12,32 13,27 13,19 13,26
Resultado da Seguridade Social -1,42 -7,36 -1,87 -1,45 -2,55 -1,85 -1,93
Resultado da Seguridade Social considerando as rentincias 0,85 5,16 0,59 1,14 0,13 0,56 0,33
Despesas com beneficios da Seguridade (1) 10,46 15,15 10,13 10,47 11,23 10,99 10,96

Notas: Nao inclui EPU, porque s&o de natureza indenizatdria e de responsabilidade do Orcamento Fiscal (despesas com beneficios e indenizages relacionados a
anistia, vitimas de talidomida, internagées manicomiais etc.).

Fonte: Boletins do Resultado do RGPS, para as despesas do RGPS; SIAFI — extragdo Siga Brasil - SF; para os demais dados de receitas e despesas; IBGE - SCT,
para o PIB; IBGE, para os dados do PIB.

Organizagao: ANFIP.

As despesas da Seguridade Social sao resultado direto da expansio dos beneficios e da ampliacio

das aplicagdes em Satide. Um crescimento pequeno se comparado ao significativo aumento da cida-
dania que eles determinaram, de 2019 a 2025, foram de 12,5% a 13,3% do PIB. Em 2025 foram no
mesmo patamar de 2023.
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As despesas com beneficios previdencidrios nao apresentam, para esse periodo, tendéncia cres-
cente. Os valores de 2025 foram inferiores aos de 2019. Conforme Tabela do Anexo VI, que traz os
dados desde 2005, observa-se que sao valores inclusive inferiores aos de 2016.

As despesas com o Bolsa Familia, que cresceram desde a pandemia, estao em queda desde 2023,
porque melhorias na renda do trabalho excluem pessoas da linha da pobreza e fazem a renda per capita
familiar ultrapassar os limites para o beneficio.

As despesas com os beneficios da LOAS crescem. E o maior fator dessa expansao estd relaciona-
do com a atengao necessdria a pessoa com deficiéncia que se expande inclusive pelo reconhecimento
de novas situacdes em que o beneficio é devido.

As despesas com Satude'” foram confinadas pelo Teto de Gasto, vigente até 2023. A expansao
em valores nominais de que seguiu também nio causa qualquer espanto quando se verifica que, em
relagio ao PIB, ficaram praticamente estacionadas no dltimo biénio.

Como os beneficios da Seguridade Social representam a maior parte do Orcamento da Seguri-
dade Social, uma parcela importante dos tributos é devolvida diretamente as pessoas, redistribuindo
renda e diminuindo a carga tributdria efetiva — aquela que é deduzida das transferéncias as pessoas.

Essas transferéncias sio um importante agente redistributivo da renda em nosso pais. E o com-
bate as desigualdades seria mais expressivo se a arrecada¢o caminhasse na mesma diregao. Hoje, a
nossa tributagao ¢ essencialmente regressiva, o que penaliza a populagao com menor capacidade eco-
ndémica. Somente um cego discurso de austeridade fiscal pode responsabilizar a elevacao das despesas
(direitos e servigos publicos financiados no programa da Seguridade Social) pelos problemas que passa
o pais. A implantagao dos novos tributos da reforma tributdria deve contribuir nessa dire¢ao, com
as mudangas em relagio ao consumo. Resta reformar a tributagao sobre o patriménio e a renda, que
avangou muito pouco.

17 A Saude foi penalizada diretamente pelas regras do Teto de Gastos (EC n° 95), quando perdeu a referéncia de aplicagédo minima de recursos de 15% das receitas
correntes liquidas. Se essa regra estivesse em vigor em 2022, o setor teria recebido R$ 187 bilhdes, um valor muito superior aos R$ 154 bilhdes verificados. A
EC n° 126 determinou para 2023 um acréscimo ao limite maximo de gastos de R$ 145 bilhdes, que permitiu um acréscimo & programagéo da Sade.
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2. AS RECEITAS DA
SEGURIDADE SOCIAL

modelo constitucional de financiamento da Seguridade Social baseia-se em dois fatores.

O primeiro ¢ uma pluralidade de fontes, que incidem sobre uma multiplicidade de fatos

geradores, com recursos de fontes préprias exclusivas e transferéncias orcamentdrias. O
segundo sdo condigdes constitucionais mais flexiveis e menos restritivas do que as previstas para os
impostos. Para as contribui¢des sociais, hd maior facilidade para ampliagao das aliquotas, que ainda
podem ser diferenciadas em razao do tamanho das empresas ou aos seus ramos de atividade'®. Assim,
por exemplo, é possivel elevar as aliquotas de tributacio para o lucro das instituigoes financeiras. H4
também disposi¢coes expressas dificultando a concessao de remissao ou anistia. Tudo para proteger o
financiamento desse sistema.

A reforma tributdria sobre o consumo manteve esses principios. As duas contribui¢oes sociais
incidentes sobre o consumo (que tém como fato gerador o faturamento das empresas), a contribuicio
social do PIS e a Contribuigao Social para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins, foram
incorporadas a Contribuigao sobre Bens e Servicos — CBS. A Contribui¢ao Previdencidria e a Contri-
buig¢ao Social sobre o Lucro Liquido — CSLL — nao foram alteradas.

O acerto desse modelo tem permitido manter um adequado ritmo de financiamento pela sua
flexibilidade. Trata-se de um sistema arquitetado para assegurar os direitos relativos a Satide, a Previ-
déncia e a Assisténcia Social, como inscrito no art. 194 da CF/88. O texto determina que a Segurida-
de Social seja financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta; com repasses orcamentdrios
e mediante recursos das contribuicoes sociais incidentes sobre o faturamento, a folha de pagamentos,
o lucro das empresas, os importadores de bens e servios e os saldrios dos trabalhadores'.

18  Os impostos ndo podem diferenciar a atividade do contribuinte, conforme art. 150, II, da CF/88.

19 Até 2007 vigorou a CPMF que incidia sobre a movimentagao financeira.
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Nio por acaso, a ANFIP tem se somado ao conjunto da sociedade, em defesa da Seguridade
Social e de seu modelo de financiamento, posicionando-se contra as propostas que buscam extinguir
ou restringir as contribuigoes sociais.

A tributagio responde com elasticidade em relagio a economia, crescendo e diminuindo,
acompanhando o PIB, mas quase sempre em ritmos mais acelerados. Quando a capacidade econd-
mica do contribuinte cresce, é mais vantajoso estar em dia com o fisco. Ao contrdrio, nos momen-
tos de crise, as empresas agem no sentido oposto. Além dos fatores econdémicos e até politicos, a
arrecadagio também responde a renuncias e compensagdes tributdrias, ja que a legislacao permite
a utilizagdo de ativos administrativos e judiciais contra o setor publico (precatérios e outros) para
quitagdo de débitos tributdrios.

Os dados da Tabela 4 refor¢am essa afirmagido ao permitirem a comparagao entre a variagao real
do PIB e o crescimento real da arrecadagao das contribuigoes sociais.

TABELA 4
VARIACAO REAL DO PIB E DA ARRECADAGCAO DE CONTRIBUICOES SOCIAIS

Variagao Real da Receita média mensal

Variacdo real de contribuicoes sociais " cos:'n:lT:u??es
Periodos determinados do PIB sociaig-
no periodo Previdéncia ’ . @

(RGPS)® Cofins PIS/ Pasep CPMF Crescimento real

2005-2007 13,8 299 13,6 50,0 16,7 19,8 24,0

2008-2010 12,9 29,6 175 15,7 31,2 10,8

2011-2014 97 255 10,9 10,3 18 17,0

2015-2019 2,6 7.1 8,9 4.1 65 73

2020 -33 -53 -10,1 6,5 6,6 7,0

2021 48 54 144 337 12,5 11,5

2022 30 63 -7,7 26,8 37 39

2023 32 58 1,1 -10,4 1,1 1,7

2024 34 36 20,2 74 17,5 95

2025 23 54 15 1,6 63,6 85

Variagéo Acumulada 36,5 783 48 4,8 51,4 nd 425
2005-2014

média anual

2022-2025 "
ELEETIE]

32 6,0
Variacéo
Ce el

Nota: " Em valores constantes, corrigidos pelo IPCA, de dezembro de 2025, na origem. @ Para as receitas da Previdéncia Social ndo estao incluidos os valores da
desoneragdo da folha de pagamentos das empresas. ® Crescimento real da soma de todas as contribuigdes sociais, em relagdo ao ano anterior ao inicio de cada
periodo. Ao final desta publicagéo, nos Anexos de Dados, consta a evolugao anual das receitas de Contribuicdes Sociais de 2005 a 2025, em valores constantes.

Fonte: IBGE - SCT para o PIB e Relatério Fiscal do STN-ME, para as receitas de contribuicbes sociais.
Organizacao: ANFIP,
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Entre 2005 ¢ 2010, verificam-se intervalos com grande crescimento do PIB (mesmo com a crise
2008-2009), e neles hd aumentos significativos de arrecadagao. Além da economia, contribuiram
para esse resultado mudangas nos marcos legais da Cofins e da Contribuigao para o PIS/PASEP ¢ a
extin¢do da CPMF em 2008. Entre 2011 e 2014, a economia cresceu menos e a receita, proporcio-
nalmente, o dobro. H4, como nos periodos anteriores, um grande destaque positivo da contribui¢ao
previdencidria®, respondendo a reducio dos indices de desemprego, aumento da renda do trabalho,
extenso ciclo de aumentos reais para o saldrio minimo e melhores indices de formalizagao do trabalho.

No quarto periodo analisado, de 2015 a 2019, o pais viveu dois anos de recessao seguidos de
outros trés de pequena recuperagdo. A economia teve variagio negativa e as receitas de contribuicoes
sociais decresceram mais ainda. Em 2020, com a recessao, o PIB, antes de qualquer recupera¢io do
periodo anterior, caiu novamente, arrastando a arrecadagio de todas as contribui¢des sociais. Em
2021, com a economia recuperando em parte a produ¢io pré-crise, o conjunto da receita de contri-
buigbes sociais cresceu, seja diretamente pelos fatores econdmicos, seja pela retomada de recolhimen-
tos finda a postergagio adotada no ano anterior.

O crescimento econémico em 2022 foi menor, como resultado direto da politica econémica de
altissimos juros reais que vigorou a partir do primeiro trimestre de 2021. A arrecadagio em contribui-
¢oes sociais acompanhou esse resultado.

Em 2023, a economia e a arrecadagio cresceram menos. O maior destaque positivo foi o cresci-
mento das contribuigoes previdencidrias, refletindo o aumento real da renda do trabalho e do niimero
de empregos formais. Em 2024, o PIB variou 3,4% e as receitas de contribuigoes sociais, 9,5%, com
destaque para a Cofins e o PIS/Pasep, onde além dos efeitos diretos da economia, houve redugao dos
subsidios, especialmente sobre combustiveis.

Em 2025, o crescimento do PIB e da arrecadacao foi inferior ao verificado em 2024. No funda-
mental, os nimeros acumulados em relagio a 2022, foram muito positivos, com incrementos no PIB
de 9,2% e na arrecadacio de contribuigdes sociais, de 20,9%; revertendo o acumulado negativo do
periodo 2015-2021 (quando o PIB e a arrecadagio ficaram praticamente estagnados, com uma média
anual de variagao real de apenas 0,3% e 0,4%, respectivamente).

2]. RESULTADOS DA REDUCAO DAS RENUNCIAS E
DO APRIMORAMENTO DA TRIBUTACAQO DIRETA
NAS EMPRESAS

Para essa anilise, rentincias englobam um conjunto de medidas que promovem a contragao de
receitas tributdrias, como reducio de aliquotas e de bases de cdlculos de tributos, créditos presumidos
e o resultado dos diferimentos tributdrios no exercicio. Desde 2012, os efeitos desse conjunto de fa-
tores crescem muito em nosso pais, em um processo acelerado de desfinanciamento do setor publico.

20  As contribuicbes previdenciarias s&o analisadas no Capitulo 4
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Em sua maioria, as rendncias sempre custam mais do que anunciado durante a sua aprovagao
e geram beneficios econdmicos e sociais menores do que os pretendidos. Esses gastos tributdrios de-
veriam ter uso restrito em superagio de assimetrias, na construcao de espagos de desenvolvimento
ou em agoes anticiclicas para superagao de crises. Mas, nem sempre é assim. Trata-se de um impor-
tante instrumento que precisa ser aprimorado em seus institutos de aprovagao, acompanhamento
e aferi¢ao de resultados.

A RFB divulga o relatério Demonstrativo de Gastos Tributdrios Estimados por Bases Efetivas,
importante instrumento para o acompanhamento das rentncias, com valores calculados em fun-
¢ao dos fatos econdmicos verificados (e nio apenas as estimativas apresentadas para a aprovagio das
medidas)®'. A partir desses dados j4 é possivel verificar o efeito direto da politica de redugio das re-
nuncias e do aprimoramento da legislagao de tributacio sobre o lucro das empresas.

ATabela 5 apresenta esses dados para as contribuig6es sociais especificando os principais itens
ou segmentos beneficiados em cada caso, para os exercicios desde 2019, a série completa encontra-
-se no Anexo IV*.

Com um dpice em 2023, as rentincias em contribuigoes sociais chegaram a representar 26,1%
dessas receitas, um volume significativo equivalente a 2,9% do PIB entre 2021 e 2023. Essas pro-
porg¢des cairam em 2025 e totalizaram 20,6% da arrecadagio e 2,4% do PIB. Uma redugio muito
representativa para um intervalo tdo curto de apenas dois exercicios.

Os valores estimados para as rentncias em 2025 (R$ 288 bilhoes) foram inclusive nominalmen-
te inferiores aos de 2023 (R$ 293 bilhoes). Esperam-se redugoes mais significativas dessas rentincias
com o efeito das disposi¢des expressas da LC n° 224 (publicada em dezembro de 2025).

Este Capitulo analisa as contribui¢des que incidem sobre o faturamento e o lucro, Cofins,
CSLL e PIS/Pasep e os principais ndmeros agregados estao contidos na Tabela 6 (as contribuicoes
greg ¢
previdencidrias so debatidas no Capitulo 3).

21 Segundo a RFB, as eventuais diferencas observadas entre os valores aqui divulgados e os constantes nos informes dos anos anteriores e as variagdes de ano
a ano resultam das mudancas das varidveis econdmicas explicativas em que foram baseadas as estimativas e projecdes e a disponibilidade de informagdes e
aprimoramentos na metodologia.

22 Orelatério da RFB que apresenta os dados de rentincias (GASTOS TRIBUTARIOS - ESTIMATIVAS BASES EFETIVAS), em sua (lima verséo, apresenta dados
efetivos para 2023 e projegoes para 2024 a 2026.
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TABELA 5
RENUNCIAS TRIBUTARIAS EM CONTRIBUICOES SOCIAIS

Valores correntes, em R$ milhoes

Projecoes

Simples Nacional 22.227 22.575 18.794 13.898 18.731 19.412 21.556
Desoneracéo da Folha de Salérios 9.774 8.248 7.339 8.659 16.167 19.039 14.284
Entidades Filantropicas 12.218 11.525 13.663 14.685 17.357 19.487 21.640
Exportacao da Produgéo Rural e Funrural 9.045 12.095 12.603 20.629 19.329 19.077 20.340
MEI - Microempreendedor Individual 3.148 3.770 4,675 6.566 8.135 9.351 10.384
Desoneracéo da Folha dos Municipios 12.772 9.584
Outras
wmam o mm mm o owm e e ma
Desoneragao Cesta Basica 22.251 20.885 27.505 34.547 37.788 32.239 34.630
Combustiveis 0 0 25597 24.545 25.597 0 0
Entidades Filantropicas 7.255 7.259 7.963 8.896 9.892 10.677 11.468
Simples Nacional 21.870 24914 30.959 37.346 39.388 39.981 42.947
Zona Franca de Manaus 4.935 1.703 2.203 2678 2.151 2587 2.779
Outras 24.861 23.046 25.969 26.940 34.085 39.111 37.392
L T B L
Simples Nacional 7498 8.535 10.515 12.561 13.181 13.311 14.298
Entidades Filantropicas 1.706 2.195 2.500 2.944 4187 4519 4.859
Inovagéo Tecnoldgica 827 1.911 2.829 3423 3502 3.780 4.061
Outras 3123 3307 3.706 4673 11.892 12.662 10.693
ComfbigioSecllpaaoPSPASEP s tsme e A wm men wse
Desoneracao Cesta Basica 4832 4536 5.975 7.502 8.205 7.001 7.520
Simples Nacional 4.747 5.401 6.708 8.089 8.531 8.659 9.301
Combustiveis 0 0 5.565 5.336 5.565 0 0
Zona Franca de Manaus 1.072 372 482 586 470 566 608
Outras 5 906 5 414 6 018 8 483 8 200 9 453 9 167

167 503 167 908 221. 844 292 788 284 203 288 090

% Renuncias sobre receitas de contribuicoes
sociais

Soma das rentincias em outras receitas 156.877 160.672 198.984 239.183 248.310 279.336 281.143

Total das rentincias 324.381 328.579 420.827 492.472 541.098 563.539 569.233

% Rentincias Seguridade no PIB

Nota: Para cada item, o valor mais recente dos valores divulgados. Ao final desta publicagao, no Anexo de Dados (Anexo 1V), encontra-se uma tabela completa das
desoneragdes das Contribuigdes Sociais de 2005 a 2025.

Fonte: RFB - Gastos Tributarios Estimados por Bases Efetivas, diversas edigdes.
Organizacao: ANFIP,
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TABELA 6
ARRECADACAO E RENUNCIAS DAS CONTRIBUICOES SOCIAIS COFINS, PIS E CSLL

Valores correntes, em R$ milhoes

Principal 384.353 354.352 451.884 506.326 508.346 613.932 648.247
Principal - Parcelamento ¢ -4.786 688 952 581 758 973 864
Juros e Multas 7.118 3867 4.946 2916 6.532 6.388 8915
Juros e Multas - Parcelamento -5.129 968 976 34 2171 1.833 1.814
Divida Ativa 720 597 1.714 1.356 1.193 1.893 3414
Divida Ativa - Parcelamentos 1.477 1.630 2.107 3.346 4.554 6.766 5.769
Divida Ativa - Juros e Multas 307 315 970 204 419 641 3598
Divida Ativa - Juros e Multas - Parc. 1.408 1.460 1.651 2.282 5.400 2.591
o me m em s e o
Rentincias 110.882 109.478 164.493 195.865 212.632 184.545 189.723
Principal (% PIB) 52 47 5,0 5,0 4,6 52 5,1
Soma receita parcelamentos -7.031 4.746 5.686 4.453 9.765 14.972 11.039
Soma juros, multa e divida ativa 5.900 8.837 12.364 8.347 17.152 22.921 26.102

Soma da receita realizada (% PIB)

Nota: Os valores negativos em 2019 em contas relativas a parcelamentos apontam o resultado de compensagdes tributdrias.
Fonte: Para a arrecadac@o: Siga Brasil - SF. Para as rentincias: Demonstrativo dos Gastos Tributarios Estimativas Bases Efetivas, diversas edi¢oes.
Organizagéo: ANFIP.

Em 2025, essas contribuigoes arrecadaram R$ 675 bilhoes, um valor 6% superior aos R$ 638 bilhoes
de 2024 e 28% superior a 2023. Esse crescimento correspondeu 2 varia¢io positiva do PIB (o valor do
principal passou de 4,6% do PIB em 2023, para 5,1% em 2025) e a redugio significativa do impacto
das renuncias, que representavam 40% da arrecadagio hd trés exercicios e 28,1% em 2025. Reduzir as
rentncias, combater a sonegagao e ampliar a recuperacio dos valores devidos sdo tarefas fundamentais
para devolver o financiamento & Seguridade Social.

Além dos fatos geradores de 2025, a arrecadagdo dessas contribui¢oes também foi afetada po-
sitivamente pelo aumento das parcelas relativas a parcelamentos e recuperagio da divida ativa, que
tiveram ligeiro aumento em relacio a 2023 (de R$ 9,8 bilhoes para R$ 11 bilhoes). O valor de juros e
multas aumentou significativamente no periodo, passando de R$ 17,1 bilhoes para R$ 26,1 bilhoes.

O comportamento da arrecadagio de cada uma dessas contribuigdes é detalhado em segoes
seguintes desta publicacio.
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22. AS CONTRIBUICOES SOCIAIS SOBRE O FATURAMENTO

Uma das marcas do sistema tributdrio nacional é a iniquidade da tributacio indireta. A reforma
tributdria buscou reduzir pelo menos a tributagao sobre o consumo dos segmentos populacionais de
menor renda. Poucas mudangas sio aprovadas para direcionar a arrecadag¢io para o patriménio e a
renda, como nas economias mais avangadas.

A tributagdo sobre o faturamento é ampliada por regimes especiais de tributa¢io, como o do
lucro presumido, o das micro e pequenas empresas, que deslocam para o faturamento tributos que
deveriam incidir sobre o resultado das empresas e até sobre a folha de pagamentos. Desde 2014, foi
permitido o enquadramento, no Simples Nacional, da quase totalidade dos segmentos econémicos e
ampliados os instrumentos de desburocratizagio para essas empresas.

Neste Capitulo, serd analisado somente o comportamento da arrecadagao das contribuicoes
tipicas que incidem sobre o faturamento das empresas: a Cofins e a contribuigao para o PIS. A andlise
da contribuigao previdencidria e dos impactos da desoneragao da folha estd no Capitulo 3.

A Tabela 7 permite o acompanhamento dos indices mensais de atividades para a industria
(PMI), para os servigos (PMS) e para o comércio (PMC), do IBGE, apresentados em suas médias

anuais.

O pais passou por uma profunda crise entre 2013 ¢ 2019 e o setor mais atingido foi a industria.
A desindustrializagdo repercutiu negativamente no PIB e é fortemente responsavel pela precarizacio,
desqualificagio do trabalho e reducio das remuneracées médias efetivamente pagas®. E possivel veri-
ficar sucessivas variagoes negativas nos indices anuais e a abrupta queda em 2015. No periodo que vai
de 2013 22019 (um ano antes da pandemia), a produgao industrial caiu 13,6%, o setor de servigos,
7,7% e o comércio 5%. Essas quedas afetaram nio apenas a tributacio sobre o lucro dessas empre-
sas, mas principalmente a tributa¢io indireta, sobre a circula¢ao de bens e servicos (com reflexos que
extrapolam o Or¢amento da Seguridade Social, alcancando o IPI e as transferéncias para estados e
municipios, via reparti¢ao tributdria). Nao bastassem essas diminui¢oes verificadas nos diversos fatos
geradores, foi um periodo em que se aprovou um conjunto extenso de renuncias, agravando ainda
mais a arrecadacao.

Entre 2019 e 2021, a economia foi subordinada aos efeitos da pandemia. Ao final desse perio-
do, os indicadores ainda ficaram abaixo dos niveis de 2013. Entre 2021 e 2022, a economia se desen-
volveu de forma desigual entre os diversos setores da produgdo, com destaque para o crescimento na
drea de servigos.

23  Segundo o IBGE, com os dados da Pesquisa Industrial Anual — Empresa, havia 9 milhdes de pessoas ocupadas no setor industrial em 2013 e 7,6 milhdes, em
2019. O salério médio do industria extrativa (o0 setor de maior remuneragao na Industria) caiu de 6,3 salarios minimos em 2012 para 4,6% em 2019, antes da
pandemia. Nesse mesmo periodo, na industria geral, a redugao foi de 3,4 para 3,1.
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TABELA 7

MEDIAS ANUAIS E VARIACOES DOS INDICES DE PRODUCAQ INDUSTRIAL (PMI),
DE VOLUME DE SERVICOS (PMS) E DE VOLUME DE VENDAS (PMC)
%

indice médio Variag@o frente ano anterior
mm

2011 1194 100,5 120,4

2012 118,1 103,9 126,6 gl 34 5,1
2013 115,5 107,6 1315 2 35 39
2014 11,6 108,1 131,8 34 05 03
2015 99,2 102,7 1223 -11,0 5,0 7.2
2016 99,7 96,8 116,3 05 5,7 -4.9
2017 106,1 974 120,9 6,4 0,6 4,0
2018 102,0 97,8 121,7 -38 04 0,7
2019 99,8 99,2 1249 2,2 15 2,6
2020 104,9 96,2 126,5 5.1 -3,1 13
2021 100,3 106,7 122,8 -4.4 10,9 219
2022 100,0 13,1 1233 03 6,0 04
2023 1031 12,2 124,9 32 08 13
2024 103,7 1154 126,6 0,6 28 14
2025 102,1 119,6 129,7

Notas: Para a Industria, a Produgéo Fisica Industrial (PMI); para os Servigos, o indice de volume de servigos (PMS); para 0 Comércio, indice de volume de comércio (PMC).

Fonte: IBGE, Produgao Fisica Industrial; PMI-IBGE; indice de base fixa com ajuste sazonal (Base: média de 2022=100). Servicos: indice dq volume de servigos; PMS-
IBGE; Indice base fixa com ajuste sazonal (2022=100). Comércio: Indice de volume de vendas no comércio varejista ampliado; PMC-IBGE; Indice base fixa com ajuste
sazonal (2022=100).

Em 2023, a industria, medida pelo indice de produgio fisica, pouco avangou e ao final do
exercicio ainda estava quase inferior aos valores de 2013. Os servigos, medidos pelo indice de volume,
continuaram crescendo (os tinicos momentos de queda foram em 2016 e 2022). Em relagao a 2019,
cresceu 13% e superou 2014. O comércio, beneficiado pela melhoria da renda das familias resultante
da renda do trabalho e do aumento das transferéncias sociais, cresceu 1,3% em relagio a 2022 e recu-
perando as perdas do periodo da pandemia.

Em 2025, a inddstria, medida pela produgao fisica, voltou a cair (-1,6%). Os servigos prestados
aos setores produtivos e as familias cresceram 3,6% e o comércio, respondeu ao aumento da renda
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das familias e, da mesma forma, aumentou 2,4%. No acumulado de 2022-2025 (pds-pandemia), os
resultados sao positivos, com destaque para os servigos (5,8%), comércio (5,1%) e a industria que
fechou com 2,1%.

No acumulado desde 2013, a industria perdeu 11,6% e o comércio, 1,4%. Os servigos apresen-
tam variagdo positiva de 11,1%.

2.2.1. AS RECEITAS DA COFINS

A Cofins foi criada em 1988 e incidia em cascata sobre todas as etapas da produ¢io com uma
aliquota tnica de 2%. De 1998 a 2004, houve sucessivos movimentos que elevaram substancialmente
essa arrecadacio®. A partir de 2004, ao contrdrio do que ocorreu entre 1995 e 2003, as leis tributd-
rias, em sua maioria, estiveram voltadas a concessio de beneficios tributdrios. Isencées, rentincias e
regimes especiais de tributagio foram aprovados para desonerar bens de consumo da cesta bdsica, co-
mo arroz, feijéo, farinhas, leite e queijos e, para as empresas, desonerar investimentos em madquinas e
equipamentos. Segmentos importantes, como o da energia, também foram beneficiados com isengdes
e desoneragdes parciais.

A Tabela 8 permite acompanhar a evolugio da receita e das rentincias da Cofins, em vérios exer-
cicios, inclusive a compara¢io com o PIB®.

Em 2025, as receitas da Cofins totalizaram R$ 392 bilhées, um valor 6,7% superior aos
R$ 367 bilhoes de 2024, mantendo-se no patamar frente ao PIB de 3,1%. A receita do principal
da Cofins recuperou-se frente ao PIB, voltando a casa dos 3%, ante 2,6% em 2023, mas ainda estd
inferior aos 3,6% médios entre 2005 e 2015 (vide anexo V), periodo em que esteve submetida a
menores renuncias.

As rentincias cresceram continuadamente, em relagio a receita da contribuicio, chegando ao
patamar de 51% da arrecadagio em 2023, desde entdo foram reduzidas a um tergo do valor arrecada-
do. Em 2025, elas somaram R$ 129 bilhées frente a R$ 149 bilhées em 2023, uma reducio nominal
de 13%. Essa queda foi o principal fator a explicar o aumento proporcional da Cofins em relagio a
economia®.

O aumento ocorrido em recuperacio de atrasados e da divida ativa também explica o crescimento
de 34% da arrecadacio em relagao a 2023. Nesse periodo, esses valores passaram de R$ 9,6 bilhoes para

R$ 15,3 bilhées, como indicam os dados da Tabela.

24 Com os acordos com o FMI (1998) e maiores demandas por ajuste fiscal, essa aliquota foi aumentada. Em 2003, o setor financeiro passou a contribuir com uma
aliquota de 4%. Em 2004, tornou-se ndo cumulativa, compensada em cada etapa, mas a aliquota estabelecida aumentou a arrecadacéo e passou a incidir sobre
a importagao.

25 Os Anexos IV e V detalham a arrecadacao e as rendncias para a Cofins de 2005 a 2025.

26  ATabela do Anexo IV apresenta os dados da renuncia para a Cofins de 2005 a 2025 e detalha a arrecadacéo desta Contribuic@o para todo o periodo.
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TABELA 8
RECEITAS E RENUNCIAS DA COFINS

Valores correntes, em R$ milhdes

Principal 239.430 217.038 267.468 271.902 283.067 353.679 375.772
Principal - Parcelamentos -3.157 328 296 203 290 198 509
Juros e Multas - Principal 3414 1.731 2.595 1.621 3.353 2977 4141
Juros e multas - Parcelamento -3.158 528 522 17 1.050 901 1.197
Divida Ativa 189 248 669 589 613 665 2216
Divida Ativa - Juros e multas 909 988 1.271 2.020 2.900 4.623 3.447
Divida Ativa - Parcelamento 178 191 744 131 261 384 2814
Divida Ativa - Juros e multas - parcelamento 890 913 1.015 265 1.370 3815 1.434
Total Arrecadado 238.696 221.964 274.581 276.748 292.903 367.242 391.531
Rentincias 81.172 77.806 120.196 138.524 148.899 124.595 129.217
Principal (% PIB) 32 29 3,0 2,7 26 3,0 29
Soma receita parcelamentos -5.247 1.959 2.578 616 2.969 5.298 5.955
Soma juros, multa e divida ativa 2423 4.598 6.816 4.643 9.546 13.366 15.250
Rentincias (% da receita realizada) 34,0 35,1 438 50,1 50,8 33,9 33,0

Soma da receita realizada (% PIB)

32 29 30 2,7 2,7 3,1 3,1

Nota: Os valores negativos em 2019 em contas relativas a parcelamentos apontam o resultado de compensacdes tributarias. Mudangas no plano de contas deixaram
de discriminar as receitas de parcelamentos de 2016 e 2017, misturando-as na receita do principal.

Fonte: Para a arrecadagéo: Siga Brasil - SF; para as rentncias: Demonstrativo dos Gastos Tributarios Estimativas Bases Efetivas, diversas edi¢cbes, sempre o dado
mais recente para cada exercicio.

Organizagao: ANFIP.

22.2. AS RECEITAS DO PIS

A arrecadagio da Contribuigio para o PIS sempre foi menor, em comparagio com a da
Cofins ¢ a da CSLL. Embora nio tenha uma vinculagio integral com o FAT, parcela do volume
arrecadado ¢ constitucionalmente destinada ao BNDES (40% do total), empregado em linhas de
financiamento para geragdo de emprego e renda. Esses recursos capitalizam o FAT. E esses rendi-
mentos somados ao restante dos recursos da Contribui¢ao para o PIS ¢ utilizado para pagamentos
de encargos com beneficios e outras fun¢des do FAT.

Esses nimeros relativos a receitas e rentincia estao apresentados na Tabela 9.
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TABELA 9
RECEITAS DA CONTRIBUICAO PARA O PIS E ESTIMATIVA DE RENUNCIAS

Valores correntes, em R$ milhdes

Principal 64.505 60.852 73.875 78.715 82.322 100.326 102.907
Principal - Parcelamentos -764 159 194 135 65 96 146
Juros e Multas - Principal 1.263 772 1.002 461 968 1.162 1.207
Juros e multas - Parcelamento -836 206 221 8 307 309 378
Divida Ativa 73 73 125 137 113 110 154
Divida Ativa - Parcelamento 88 66 118 21 81 129 181
Divida Ativa - Juros e multas 203 229 290 457 479 77 562
Divida Ativa - Juros e multas - parcelamento 220 237 264 76 365 921 349
Total Arrecadado 64.752 62.594 76.089 80.009 84.701 103.824 105.882
Rentincias 16.557 15.724 24.747 29.995 30.972 25,678 26.596
Principal (% PIB) 0,9 08 08 0,8 08 09 0,8
Soma receita parcelamentos -1.292 668 797 240 819 1.455 1.053
Soma juros, multa e divida ativa 1.011 1.583 2.020 1.158 2.314 3.402 2.830
Rentincias (% da receita realizada) 25,6 25,1 32,5 37,5 36,6 24,7 25,1

Soma da receita realizada (% PIB)

09 08 08 08 08 0,9 08

Nota: ™ Os valores negativos em 2019 em contas relativas a parcelamentos apontam o resultado de compensagdes tributrias.
Fonte: Para a arrecadac@o: Siga Brasil - SF. Para as rentincias: Demonstrativo dos Gastos Tributarios Estimativas Bases Efetivas, diversas edigoes.
Organizacao: ANFIP,

Em 2025, a arrecadacio foi de R$ 106 bilhées. Esse valor foi 2% acima de 2024 (R$ 104 bilhoes)
e de 25% acima de 2023 (R$ 85 bilhées). A maior parte desse incremento se justifica pela redugio das
rentdncias, que cairam de 37% (valores de 2023) para 25% em 2025.

Em grandes niimeros, as receitas da Contribui¢do para o PIS apresentam um comportamento
bastante similar a Cofins, por também incidir sobre o faturamento das empresas e sofrer igualmente
pressoes relacionadas a rendncias e compensagoes.

A arrecadacio da Contribuigdo Social para o PIS tem se comportado em proporgao ao PIB, com
variagdes muito pequenas, sempre na faixa entre 0,8% e 0,9% do PIB.

2.3. ATRIBUTACAO SOBRE O LUCRO

A Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido — CSLL cumpre papel importante ao financiar
a Seguridade Social, sendo um instrumento de justica tributdria, por ter dupla e complementar
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fun¢io para a distribuigao de renda: na tributagao, por se tratar de um tributo direto; e na alocagao
de recursos, por estar associada diretamente aos gastos sociais.

Em relacdo a justica tributdria, a CSLL tem vantagens adicionais sobre o IRP]J. Os impostos,
por determinagao constitucional, ndo podem instituir tratamento desigual, distinguindo-se o contri-
buinte pela ocupagio ou fungio exercida. Guardadas as devidas proporgdes, significa que as empresas
que apresentam o mesmo lucro estdo sujeitas as mesmas aliquotas e pagam o mesmo imposto. Mas,
essa restricio estd prevista apenas para os impostos e taxas. Para as contribui¢des sociais nao hd essa
restri¢do. Ao contrdrio, a Constitui¢io Federal estabelece que as contribui¢oes sobre a folha de paga-
mentos, o lucro ou o faturamento podem ter aliquotas diferenciadas em razio da atividade econdmi-
ca, da utilizagao intensiva de mio de obra, do porte da empresa ou da condi¢do estrutural do mercado

de trabalho.

Assim, a CSLL pode ter aliquotas diferenciadas em fungao da atividade econdmica da empresa.
Os bancos, por exemplo, estao subordinados a aliquotas maiores. Essa é uma das razoes pelas quais a
ANFIP, sempre que aparecem debates sobre a simplificagio tributdria, tem se posicionado contraria-
mente as propostas de fusio da CSLL ao IRP]J.

Sobre esse aspecto, oportuno verificar a decisao do STE, em junho de 2020, quando esteve em
discussao o aumento da aliquota aplicdvel ao setor financeiro ainda em 2008 (Lei n° 11.727). No jul-
gamento da ADI 5.485, a decisdo adotada referendou a possibilidade de tributagio diferenciada por
segmento, e o relator, em seu voto, justificou a carga maior a que foram submetidas essas entidades:
“Em se tratando de um sistema bancdrio concentrado como o brasileiro, hd estudos que asseguram que, por
exemplo, a demanda por crédito para consumo é razoavelmente ineldstica. Ou seja, falando sob o aspecto
tributdrio, a demanda é imune a calibragens mais pesadas na tributagio que modifiquem o custo desse
crédito”.

Na EC n° 103, da Reforma da Previdéncia, uma disposi¢ao transitéria elevou, até que lei dis-
ponha sobre a questao, a aliquota da CSLL relativa ao setor financeiro para 20%, um valor abaixo do
que se pretendia, mas que repercutiu positivamente sobre a arrecadagao desde 2020.

As mudangas na legislagio sobre a CSLL ajudam a entender as flutuagées na arrecadagio. Nos
tltimos anos, com crises e periodos de baixo crescimento, esse ¢ um importante fator a explicar o
comportamento da arrecadagio.

A Tabela 10 apresenta os dados relativos a arrecadagdo e as rendncias da CSLL em diversos
exercicios.

Em 2025, a arrecadagio foi de R$ 178 bilhoes, superando em 7% os R$ 167 bilhoes verificados
em 2024 e em 20% os R$ 149 bilhoes de 2023.

Em relacao a4 CSLL, em 2025, ndo houve um movimento significativo pela redugao das rendn-
cias, como ocorreu em relagio a Cofins. Em 2024, esse movimento foi mais sensivel. As inovagoes
legislativas ocorridas em 2025 nessa direcdo, que resultam em aumento do lucro tributdvel, precisam
aguardar o novo exercicio para obter eficicia.
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Assim, a melhoria da arrecada¢ao no ano passado deve-se a fatores econémicos, que podem
ser acompanhados pela variacio do principal (aumentou 6% em relagao a 2024, representando
quase todo o aumento da arrecadacio de 2025) e a recuperagao de valores atrasados. Em 2024, os
valores recebidos em encargos, divida ativa e parcelamentos somaram R$ 6,2 bilhées; em 2025,

foram R$ 8 bilhées.

TABELA 10

RECEITAS DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LIQUIDO - CSLL
E ESTIMATIVA DE RENUNCIAS

Valores correntes, em R$ milhdes

Principal 80.418 76.462 110.541 155.709 142.957 159.927 169.569
Principal - Parcelamentos -866 201 462 243 403 680 208
Juros e Multas - Principal 2.441 1.365 1.349 834 2210 2.249 3.567
Juros e multas - Parcelamento -1.136 234 234 9 815 623 240
Divida Ativa 457 277 920 630 468 1.118 1.044
Divida Ativa - Juros e multas 365 412 546 870 1.175 1.372 1.760
Divida Ativa - Parcelamento 40 58 108 52 77 127 603
Divida Ativa - Juros e multas - parcelamento 299 310 371 151 547 664 809
Total Arrecadado 82.018 79.319 114.530 158.497 148.652 166.760 177.799
Rentincias 13.153 15.948 19.550 27.346 32.761 34.272 33.910
Principal (% PIB) 1,1 1,0 1,2 1,5 1,3 1,4 1,3
Soma receita parcelamentos -1.662 804 1.174 454 1.841 2.094 1.859
Soma juros, multa e divida ativa 2.466 2.656 3.528 2.546 5.292 6.154 8.022
Rentncias (% da receita realizada) 16,0 20,1 17,1 17,3 220 20,6 19,1

Soma da receita realizada (% PIB)

1,1 1,0 1,3 1,6 14 14 14

Nota: Os valores negativos em 2019 em contas relativas a parcelamentos apontam o resultado de compensagdes tributarias.
Fonte: Para a arrecadaco: Siga Brasil - SF. Para as rendncias: Demonstrativo dos Gastos Tributarios Estimativas Bases Efetivas, diversas edicdes.
Organizagao: ANFIP.

Ao longo dos ultimos anos, no geral, a arrecadagao da CSLL acompanha os mesmos movi-
mentos do IRP]J. Tem flutuado em fun¢ao de modificagdes na legislagiao das entidades financeiras
e do maior ou menor desempenho da economia e deve crescer junto com o efeito de medidas an-
tielisdo recentemente adotadas. Em 2024, essa receita foi impulsionada por eventos extraordindrios
nao-recorrentes, ¢ pela arrecadagao de entidades financeiras. Em relagao 2025, os efeitos desses
eventos foram muito inferiores, segundo a RFB.
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2.4, RECEITAS PROVENIENTES DOS CONCURSOS
DE PROGNOSTICOS, DE OUTRAS CONTRIBUICOES
E RECEITAS PROPRIAS DOS ORGAOS DA
SEGURIDADE SOCIAL

Além das principais contribuigoes sociais, a Constituicio Federal também estabelece que as
receitas de concursos de progndsticos financiem a Seguridade Social. As receitas das entidades que
participam exclusivamente do Or¢amento da Seguridade Social integram esse Orgamento, porque sao
receitas préprias, derivam de vinculagoes legais e das respectivas atividades operacionais (industriais,
comerciais e servicos), receitas patrimoniais (como rendimentos de aplicagées, aluguéis, alienagc’)es),
doagoes especificas, entre outras.

Em 2025, esse grupo de receitas do Or¢amento da Seguridade Social apresenta uma grande no-
vidade: a autorizagdo para que os repasses do Fundo Social (relacionado ao Pré-Sal) destinados a des-
pesas tempordrias com educagio publica e saide em montante equivalente a 5% do total do Fundo
nao fossem computados dentro dos limites do novo arcabougo fiscal. Isso permitiu que o montante
de R$ 2 bilhoes desses recursos fosse aplicado em satide ja em 2025%.

Desde o fim da CPME em janeiro de 2008, as receitas de outras contribuigoes sociais desse gru-
po foram reduzidas a contribuicio sobre a receita de concursos de progndsticos. A vinculagao dessas
receitas a seguridade social é constitucional. Mas acumulam aplica¢oes em desacordo com esse man-
damento. Definidas como receitas do Or¢amento da Seguridade Social, a maior parte da alocagio des-
ses recursos encontra-se no Orcamento Fiscal, financiando clubes de futebol, cultura, esporte de alto
rendimento, fundo penitencidrio, seguranga publica, entidades privadas, financiamento educacional
(Programa de Crédito Educativo), entre outros. Efetivamente, para a Seguridade Social sao destinados
valores infimos, com percentuais entre 0,4% e 17% da receita de cada uma das diversas modalidades.

A Tabela 11 apresenta esses niimeros nos diversos exercicios.

Entre os recursos préprios dos diversos 6rgaos, os mais volumosos estao o FAT que sio oriun-
dos de resultados financeiros, de suas aplicacoes dentro e fora do BNDES. Esses valores foram de
R$ 32 bilhoes em 2025, um montante superior aos R$ 27 bilhoes de 2024. Importante salientar
que a aplicagdo desses recursos no BNDES nio é remunerada pela SELIC, porque destina-se a
empréstimos e alocagdes junto a empresas, para geragao de emprego e renda, sdo, portanto, sub-
sidiadas.

Entre os recursos préprios do Ministério da Sadde, as maiores fontes s3o: o ressarcimento das
operadoras de planos de saide pelos atendimentos de seus clientes realizados nas unidades do SUS
— evitando um lucro abusivo por parte dos planos; a participagio no Seguro DPVAT?, que nao vem
mais sendo cobrado, mas aparece em anos anteriores; os recursos de royalties para a Sadde (exclusi-

27 LCn°223, de 2025.

28 Correspondia a 45% dos valores cobrados dos proprietarios de veiculos, a titulo do seguro obrigatério, e é destinado ao SUS para ressarcimento parcial de
inimeras despesas prestadas pelo SUS nos casos de acidentes de transito.
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vamente relativos a campos novos do pré-sal novos contratos realizados apés 2013*’ vém ganhando
maturagao em seus regimes de producio — como demonstra a evolugao anual dessa receita); e a partir
de 2025 a aplica¢io de recursos do Fundo Social em despesas tempordrias, fundamentais para manter
os investimentos no setor de satide. Em valores menores, hd, como em todos os Ministérios, recursos
relacionados a recuperagio de despesas de convénios de exercicios anteriores, que por md aplicagio ou
qualquer outro motivo precisam retornar aos cofres publicos.

TABELA 11

RECEITAS PROVENIENTES DOS CONCURSOS DE PROGNOSTICOS E
RECEITAS PROPRIAS DOS ORCAOS DA SECURIDADE SOCIAL

Valores correntes, em R$ milhoes

Contribuicdes sobre concursos de progndsticos 5.716 5.863 6.463 7.326 6.229 7.006 6.992
Rewnosbrios e e mm w2 e &w e
Recursos Proprios do FAT 18.473 14.088 15.742 27.417 27.815 26.964 32.416
Recursos Préprios do MDS 223 222 287 189 177 153 172
Recursos Préprios da Previdéncia Social 1.803 2.097 3.183 5.442 7.231 9.319 6.717
Recursos Préprios do MS 2444 1.220 1.320 1.601 1.097 1.204 1.914
Recursos Proprios da Seguridade 968 761 4.225 69 5.827 5.953 225
Recursos Préprios dos HU 214 179 225 199 342 372 538
Parcela dos Royalties para a Satide 340 541 1.129 2.206 2.348 2.795 3.019
Recursos do Fundo Social para a Saude 2.200

da Previdéncia Complementar
da Vigilancia Sanitéria e da Satide Complementar 951 780 774 854 1.005 980 1.373
Contrapartida do Org. Fiscal para EPU () 2.257 2.110 2072 2197 2.689 2.298 2.440

Nota:". Inclui contribuigdes sociais sobre concursos de progndsticos, inclusive sobre as apostas por cota fixa. ! Correspondem aos valores de despesas realizadas com
encargos previdencidrios da Unido, de carater indenizatdrio, como anistia, internamento compulsdrio, portadores da sindrome da Talidomida; soldados da borracha etc.
que legalmente s&o de responsabilidade do Orgamento Fiscal.

Fonte: Siga Brasil - SF.
Organizagéo: ANFIP.

As receitas associadas as agoes de previdéncia, exceto as contribuigoes previdencidrias, somaram,
em 2025, R$ 6,7 bilhoes. O valor foi inferior ao de 2024 (R$ 9,3 bilhées). Sao valores relativos a

recuperagio de convénios, devoluc¢io de beneficios e resultados da agao administrativa do Ministério.

As receitas associadas a Assisténcia Social sao relacionadas a recuperagoes de valores relativos a
convénio, repasses e beneficios. H4 ainda outras relativas  alienacio de bens e mercadorias apreendi-
dos. Em 2025, elas somaram R$ 172 milhées, pouco acima dos valores de 2024 (R$ 153 milhoes).

29 A Lein®12.858/2013 estabelece que 75% dos royalties do petréleo devem ser destinados a educagéo e 25% a saude, tanto pela Unido quanto pelos estados,
Distrito Federal e municipios. Essa lei apenas vincula os contratos que lhe sucedem.
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No ambito dos Ministérios que cuidam da Satde e da Previdéncia Social encontram-se ainda
receitas resultantes da agio de fiscalizacio desses 6rgaos. Sao as taxas pelo exercicio do poder de poli-
cia em entidades da Seguridade Social, cobradas pelas Agéncias fiscalizadoras do Ministério da Satde
e pela Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC. Estao incluidos nessa
conta os valores relativos as multas e aos juros decorrentes das agdes de fiscalizacio. As receitas das
taxas ¢ multas pelo exercicio da fiscalizagio na Seguridade Social, em 2025, foram de R$ 1,4 bilhio.
Em 2024, essa soma resultou em 1,0 bilhdo. A maior parte desses valores pertence a ANVISA. Nessa
conta nio estao contabilizados os efeitos da DRU, retomada ao final de 2022.

Também estao incluidas as receitas dos hospitais universitdrios com a prestagio de servigos de
Satde que, embora integrem o Ministério da Educagio, fazem parte do Orgamento da Seguridade
Social. Tais receitas correspondem as despesas realizadas por essas unidades e estio computadas em
Outras Ag¢oes da Seguridade Social. Em 2025, esses valores somaram R$ 538 milhées, que superaram
em 44% os valores de 2024 ¢ em 57% os de 2023.

O dltimo componente dessa conta é a Contrapartida do Or¢amento Fiscal para os pagamentos
dos Encargos Previdencidrios da Unido. Trata-se de uma conta exclusiva de ressarcimento, pelo fato de
terem sido pagos a conta do INSS, mas serem de responsabilidade da Unido. Sao beneficios de cardter
indenizatério derivados de legislagao especial, como anistia, vitimas de talidomida, de m4 formacao

fetal derivada da Zika etc. Em 2025, foram de R$ 2,4 bilhoes™.

30 Esses valores correspondem exatamente, no quadro de despesas da Seguridade, aos valores consignados para esses Encargos Previdencidrios da Unido.
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3. AS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS
E O MERCADO DE TRABALHO

Andlise da Seguridade Social dedica atengio especial as contribuigdes previdencidrias, por-

que sua andlise permite acompanhar a realidade do mercado de trabalho. O emprego ¢ a

renda do trabalho, a formalizagio das empresas e do trabalho, o avango das formas precari-
zadas de ocupacio sio fatores que determinam essas contribuigoes. Assim, as andlises aqui apresenta-
das sobre as contribui¢oes previdencidrias associam fatores como mercado de trabalho, desoneragoes,
rentincias, compensacoes tributdrias e sonegacio.

A situagao do trabalho piorou muito depois de 2014. Um longo periodo de crises intercalado
com baixos niveis de expansido econdmica. Em 2017, a reforma trabalhista promoveu uma grande
precarizagdo. Aumentos desproporcionais da pejotizagao e do precarizado trabalho por aplicativos sao
partes desse processo. Em seguida, em 2019, a reforma da previdéncia ampliou caréncias e exigéncias
para os beneficios tornando-as incompativeis com a nova realidade do mercado de trabalho. As regras
dificultam sobremaneira o acesso a direitos previdencidrios de segurados admitidos pela modalidade
de contratagao intermitente, em jornadas parciais e em contratos tempordrios que podem gerar, no
més civil, remuneragées e contribuicoes inferiores a0 minimo determinado. Com menos contribui-
¢oes e maiores exigéncias contributivas, as mudangas podem provocar um desestimulo, tornando
ainda mais convidativa a pejotizagdo. Sempre que hd dificuldades no mercado de trabalho e cai a
arrecadacio da contribuigio previdencidria aumentam as vozes por mais cortes de direitos. E preciso
debater com a necessdria profundidade esse conjunto de questoes.

A crise da pandemia, em 2020-2021, se somou a esses fatores contribuindo para a deterioragao
do mundo do trabalho.

Em 2022, o mercado de trabalho registrou avangos quantitativos em relagio a ocupagio, mas
esse movimento foi acompanhado de redugio das remuneragoes.
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Entre 2023 e 2025, pelos dados da PNAD?!, houve eleva¢io do nivel da ocupagio, dos empre-
gados com carteira assinada, da renda dos ocupados e da massa salarial; por outro lado, diminuicio
do desalento, do desemprego e da subutiliza¢io da for¢a de trabalho. A ocupacio cresceu, majorita-
riamente pelos empregados no setor privado e entre esses os com carteira assinada. A informalidade,
proporcionalmente, diminuiu.

As melhores noticias vieram do aumento da renda do trabalho. Revertendo o quadro de 2022,
em termos reais, o rendimento médio de todos os trabalhos cresceu em todos os anos, no trabalho
principal e no conjunto das ocupagoes dos trabalhadores.

Esses nimeros nio garantiram a recuperagio de todos os problemas acumulados desde 2014,
mas foi uma reversao bastante positiva do quadro.

31. DO CAOS AO QUASE PLENO EMPREGO E DE
VOLTA A CRISE: O MERCADO DE TRABALHO
PRE-REFORMA TRABALHISTA%

Em 1986, logo apés o fim do regime militar, dos 56,8 milhées de trabalhadores ocupados, ape-
nas 22,2 milhées (39% da Populac¢io Economicamente Ativa - PEA) estavam registrados. Os 61%
restantes eram desempregados, atuavam por conta prépria ou informais. Entre esses, um expressivo
contingente participava de ocupagdes nao remuneradas de autoconsumo e autoprodugio. A imensa
maioria nao possuia a protecio previdencidria nem acesso ao servigo publico de Satde, que dependia
da filiagdo previdencidria e somente foi tornado universal com a Constitui¢do de 1988%.

Entre 1986 ¢ 1993, a situagao piorou. Com a desestatizagdo, nas trés esferas (inclusive suas
autarquias e fundacoes), meio milhdo de trabalhadores foi desligado. A economia nao cresceu o sufi-
ciente para incorpord-los, bem como as demais pessoas que atingiam a idade para trabalhar. A PEA
cresceu 14,1 milhoes, a Populagio Ocupada — PO, apenas 11,1 milhdes. Os registros formais de
emprego (publico e privado), tdo somente um milhio. O desemprego cresceu (3 milhoes) e a infor-
malidade explodiu®* (mais 10 milhées). O percentual de empregados registrados, excluindo servidores
e militares na populagio ocupada, que ji era baixo (32%), caiu para 29%.

31 Conforme Publicagéo Retrospectiva PNAD Continua, vérias edi¢oes.
32  Os nimeros apresentados nessa sesséo sao da PNAD-C, IBGE e RAIS/MTE.

33  Adiferenca entre PEA e PO aponta a quantidade de desocupados (a época eram denominados desempregados). Pelo conceito atualizado de PEA, desocupado
¢ apenas aquele que esta procurando emprego. Aquele que desiste ou nao tem condices para procurar emprego esta em situagao de desalento. Os inativos séo
todos aqueles que nem estéo ocupados, nem procuram emprego (inclusive os em desalento), como os com incapacidade laboral, idade avangada, aposentados
etc.

34 Mais de dez milhdes de pessoas passaram a condicao de informais, empregados sem carteira, pequenos empresarios ou auténomos (registrados ou nao) ou
simplesmente em ocupagdes ndo remuneradas.
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Entre 1993 ¢ 2003, o total de empregados registrados aumentou, nos setores publico e privado,
em 6,4 milhoes (RAIS), e os desempregados, 4,6 milhées. Nas duas décadas que separam 1986 de
2005, o numero de trabalhadores ocupados cresceu 32 milhées e o emprego formal (maior vinculo
com a Previdéncia Social) aumentou a terga parte, apenas 9,6 milhées. Em 2005, a participacio dos
empregados na forca de trabalho era de 38%, inferior a existente em 1986. Era um momento de
desprotecio previdencidria, via desemprego ou informalidade, e, por consequéncia, de problemas
relacionados ao financiamento direto do sistema previdencidrio. Ao longo dessa desconstrugio, a res-
posta do sistema foi a reforma previdencidria (EC n° 20, de 1998). Desconhecendo o crescimento do
desemprego e a precarizagio do mercado de trabalho, os discursos foram centrados nos problemas de
financiamento da previdéncia e no corte de direitos como tnica solugao.

A partir de 2004, um conjunto de politicas de geragao de emprego, de formalizacio das empre-
sas e das relacoes de trabalho e de ampliagao da renda mudou o mercado de trabalho. E mesmo com
a crise de 2008-2009, o desemprego e a informalidade cairam até 2014 no Brasil. De 2006 a 2011, a
PEA cresceu 4,1 milhées; a PO, 6,5 milhdes, diminuindo o desemprego em 2,5 milhées de pessoas,
e o numero de ocupagdes formais, 13,1 milhoes, reduzindo substantivamente a informalidade. Em
2013 ¢ 2014%, j& com os dados da PNAD-C, mesmo diante de menores indices de crescimento eco-
némico, o aumento da popula¢io ocupada superou ao da PEA e o desemprego continuou em queda.
Mas os niimeros jd indicavam o crescimento da informalidade porque o crescimento dos postos for-

mais de trabalho (623 mil) foi inferior ao da PO, de 1,2 milhio.

A Tabela 12 mostra dados do registro de trabalhadores na RAIS, faz uma comparagao com os
nimeros da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, com os nimeros da PEA, da
PO, de informalidade e do desemprego. O Anexo VIII, ao final dessa Edigao, apresenta a tabela com-
pleta, para todos os exercicios.

Foram politicas publicas que traduziram o bom momento de crescimento econdémico em au-
mento do emprego, transformando-o na forma principal de ocupacio, tendo reflexo na formalizacio
do trabalho. Como resultado adicional do aumento dos direitos e da cidadania houve um grande
aumento das receitas de contribuigoes previdencidrias. Elas cresceram em ritmo mais acelerado que o
restante da arrecadacio federal.

A partir de 2015, o governo nio consegue impedir a interioriza¢io de problemas econdmicos
que, a bem da verdade, existiam desde 2012, especialmente nos EUA, na Zona do Euro e que emitiam
fortes sinais de que a crise de 2007-2008 ainda nio havia sido totalmente superada, como mostra o
histérico de comunicados do FMI?. Essa incapacidade do governo brasileiro contribuiu para a piora
do cendrio econdmico no pais e favoreceu uma crise politica.

35 Os dados de 2012, ano de transicéo entre as PNADs, ndo estdo sendo comparados com o periodo anterior para evitar a mistura de dados entre a PNAD e a
PNAD-Continua.

36 World Economic Outlook, diversas edi¢des e atualizacdes. Em abril de 2011, falava de descasamento entre o desemprego, que remanesce, e os fluxos de capital,
que se recuperam; em julho, de desaceleragdo suave e riscos crescentes; em outubro de 2012, de alta divida publica, crescimento lento e novos contratempos.
Em 2013 e 2014, as andlises variam entre expectativas de melhoras, a apuragdo de comportamentos desiguais entre paises desenvolvidos e os chamados
emergentes e mesmo entre paises desses agrupamentos, mas com resultados sempre abaixo das previsdes. Em 2015, traga melhoras nas expectativas, mas
alerta para impulsos positivos e negativos sobre a economia, indeterminando os resultados e aponta para a queda dos investimentos privados, que resultam da
piora das expectativas.
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TABELA 12

VARIACAO ENTRE O QUANTITATIVO DE TRABALHADORES DO SETOR
PRIVADO EM DIVERSAS POSICOES NA OCUPACAO, DESOCUPADOS E A
SUBUTILIZACAO DA MAO DE OBRA

milhares

Outras formas Desocupacéo,
Trabalhadores ativos ao final de cada de Ocupagao " forca trabalho
" Desocupacao :
exercicio : no setor potencial
Pop. Economica- Pop. Empregados rivado O Subutilizacdo @
mente Ativa Ocupada | setor privado P ¢
| AT (PEA) ((30)] com carteira
Total privado e privado e
estatais estatais
2014~ 49,572 39.620 79,9 98.516 91.619 36.788 43.658 6.897 16.325
2018 46.631 36.909 792 105.233 92.201 33.978 46.942 13.032 27.524
2019* 47.554 37.241 783 106.046 93.534 34.107 48.208 12511 27.820
2020 * 46.064 36.981 80,3 100.804 86.958 32.083 43.266 13.847 31.704
2021 48.729 39.165 80,4 105.186 91.297 32.904 47.040 13.888 31.336
2022 52.791 41.648 78,9 107.257 96.982 35.592 49514 10.275 24.001
2023 * 55.317 44.390 80,2 109.156 100.690 37.669 50.783 8.466 20.889
2024 * 57.132 45.900 80,3 108.502 101.309 37.897 50.978 7.167 18.653
Variac6es por Intervalo *

20152018 -2.940 2711 92,2 6.717 582 -2.810 3.284 6.135 11.199
2019-2021 2.098 2.256 107,5 -47 -904 -1.074 99 857 3812
2021-2022 6.727 4.667 69,4 6.453 10.024 3.509 6.248 -3572 -7.703

Nota: ‘A partir de 2012, os dados sdo da PNAD-Continua, em suas médias anuais. " Trabalhadores do setor privado exceto empregados com carteira assinada. @ O
IBGE considera a Subutilizagao (apenas disponivel na PNAD-C) a soma dos segmentos de trabalhadores desempregados; de subempregados, que gostariam, estdo
dispostos e procuram formas de aumentar a sua jornada de trabalho; a forca de trabalho potencial e os em desalento. Para maiores detalhes, ver o Anexo de Dados,
Tabelas Vlll e IX.

Fonte: RAIS-MTE e PNAD, PNAD-C, Pnad-C Retrospectiva (diversos edi¢des) do IBGE.
Organizagao: ANFIP.

Crises politica e econdmica determinaram mais uma desestruturagao do mercado de trabalho.
Entre 2015 e 2018, o quantitativo de trabalhadores registrados e com emprego caiu 2,9 milhoes (da-
dos da RAIS). Essa diminui¢io ocorreu enquanto a PEA cresceu 6,2 milhoes, agravando o problema
do desemprego em 6,1 milhdes de trabalhadores. Sem alternativas, o nimero de trabalhadores em
situagao de desocupagio, os que integram a forga de trabalho potencial e em situa¢io de subutilizacio
(com jornadas de trabalho e de renda inferiores) aumentou em mais de 11 milhées.
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Utilizando conceitos internacionais, o IBGE considera ocupado aquele que trabalhou pelo me-
nos uma hora na semana anterior a da pesquisa”. Assim, ¢ preciso investigar a qualidade da ocupagio.
Na PNAD-C dados sobre a subtilizagio ajudam a compreender outras dimensées do desemprego e
da precarizagio do emprego, porque trabalhar apenas uma hora na semana nao equaciona a sobrevi-
véncia do trabalhador e da sua familia. Receber retribui¢ao que nao seja em dinheiro remete a formas
antigas de ocupagio, pré-capitalista ou préprias de uma superexploracio.

Em 2012, havia 19,2 milhoes de trabalhadores desocupados ou subutilizados®, revelando que
a grande geragao de ocupagdes e de formalizagio do emprego realizada entre 2003 e 2011 foi insufi-
ciente para equacionar os problemas do mercado de trabalho. Além dos 7 milhées de desocupados,
outros 11 milhoes estavam disponiveis para trabalhar (em situac¢do de desalento) ou gostariam de
novas ocupagoes para aumentar a renda ou a jornada.

311 O MERCADO DE TRABALHO POS-REFORMAS TRABALHISTA
E PREVIDENCIARIA

A reforma trabalhista nasceu para “equacionar o problema do desemprego”. Os poucos direitos
contidos na CLT foram apresentados como privilégios, a que os informais nao tinham acesso. E a
reforma nivelou por baixo: os empregados perderam direitos e os informais nada ganharam.

A reforma trabalhista (Lei n® 13.467, de 2017) foi precedida pela ampliagio da terceirizagao e
do trabalho tempordrio proporcionado pela Lei n® 13.429, de 2017. Um projeto de pouquissimos ar-
tigos enviado pelo governo foi transformado em uma verdadeira reforma da CLT, prevalecendo os in-
teresses do patronato, além da terceirizacao integral dos trabalhadores de uma empresa e vérias formas
de contratagao, para redugao de direitos e saldrios. Tudo pela redu¢io dos custos do trabalho. Acordos
coletivos e individuais passaram a prevalecer sobre a legislagio, um caminho para fragilizar direitos.
Com o contrato intermitente (onde o trabalhador recebe por hora e somente quando é convocado
pela empresa) criou-se um emprego registrado, com carteira assinada, sem garantias de remuneragao
mensal. As mudangas alcancaram até disposigoes relativas a seguranca do trabalho e as doengas ocu-
pacionais. E, por fim, a reforma trabalhista adotou também medidas para a desorganizagao sindical.
Os argumentos de que a reforma geraria empregos, resultaram em um vazio, porque qualquer gera¢io
de novos empregos estd associada a expansio da economia.

No dltimo ano antes da pandemia, em 2019, jd sob os efeitos da reforma, a diminui¢io
da desocupac¢io (319 mil trabalhadores) deu-se pelo aumento de trabalhadores em subutilizagao
(+614 mil), com ocupagdes em tempo parcial e contratos intermitentes, sem jornadas ou saldrios. A

37  Segundo a metodologia da PNAD-C, séo classificadas como ocupadas na semana de referéncia as pessoas que, nesse periodo, trabalharam pelo menos uma
hora completa em trabalho remunerado em dinheiro, produtos, mercadorias ou beneficios (moradia, alimentac&o, roupas, treinamento etc.) ou em trabalho sem
remuneragao direta, em ajuda a atividade econdmica de membro do domicilio ou, ainda, as pessoas que tinham trabalho remunerado do qual estavam tem-
porariamente afastadas nessa semana. Além disso, também foram consideradas ocupadas as pessoas afastadas por motivos diferentes, desde que tivessem
continuado a receber ao menos uma parte do pagamento e o periodo do afastamento fosse inferior a 4 meses. Fonte IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua - Notas Metodoldgicas

38 Osdados da subutilizacéo estao disponiveis na PNAD-C.
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partir dai, cresceu o que os americanos denominam “economia do bico” (gig economy) e os ingleses
“contratos de zero hora”. Com a terceirizagao e a pejotizagao vieram servigos de aplicativos inicial-
mente de transporte ou a empreendimentos informais de alimentacao (inclusive quando elaborados
e vendidos no varejo, pela prépria familia).

Instalado um novo cendrio de desemprego, informalidade e de queda da renda do trabalho,
veio outra reforma da previdéncia (EC n° 103, de 2019), reduzindo beneficios e ampliando e cons-
titucionalizando caréncias e exigéncias® - esses e outros elementos da reforma da previdéncia serdo
analisados no Capitulo V.

As reformas trabalhista e previdencidria andam juntas em seus pressupostos e objetivos. Inte-
gram ao mesmo tempo medidas de austeridade para reducdo de direitos sociais e do papel do Estado,
e rebaixam os niveis de protecio a diversos segmentos sociais. S2o complementares. Sao instrumentos
para precarizar as relagoes de trabalho e afastar os trabalhadores do seu direito previdencidrio®.

Em 2020, veio a Pandemia. A economia e a ocupagdo cairam de forma abrupta. Ao final de
junho, o pais havia perdido nove milhées de ocupagoes, em relacio a igual periodo de 2019. Essas
pessoas sequer procuravam empregos ou o que fazer no mercado informal. Em relagao ao ano ante-
rior, onze milhdes sairam da for¢a de trabalho. Os empregos formais do setor privado diminuiram no
mesmo periodo. Foram menos cinco milhées até junho. E, mesmo com a recuperacio do final de ano,
ainda terminou com cinco milhées abaixo dos valores de 2019. Conforme os dados da Tabela 12, em
todas as dimensées do mercado de trabalho, a realidade em 2020 era inferior a de 2019.

Em 2021, o governo apostou em uma recuperagio da economia pelas suas proprias forgas. Sem
éxito. As crises econdmica e sanitdria foram muito agudas em 2020. No cendrio internacional, de-
sorganizaram empresas, redes de fornecedores e sistema de transporte, circulagao de bens e servicos.
Destruiram empregos e muitos postos de trabalho informal e derrubaram a renda das familias. Com a
persisténcia da crise sanitdria e estimulos governamentais insuficientes, a economia mal se recuperou
da queda do ano anterior. Os resultados positivos em 2021 decorreram de uma base de comparacio
muito baixa. O resultado foi nulo, sem capacidade de reverter altos indices de desemprego ou queda
darenda. O final de 2021 tornou-se uma repeti¢ao dos dados de produgao de bens e servi¢os de 2019,
que pouco superavam o verificado no quadriénio anterior. E, sem um maior crescimento foi impos-
sivel recompor as perdas do mercado de trabalho.

312, ENTRE 2022 £ 2025, A RENDA DO TRABALHO RECUPERA
PERDAS OCORRIDAS NA PANDEMIA E JA SUPERAM AS
MELHORES MARCAS DESDE 2012

O biénio 2021-2022 marca a retomada do emprego pds-pandemia, com a vacinagdo ainda in-
cipiente e um actimulo de casos e internagoes da Covid. Nesse cendrio, a populacio ocupada cresceu

39  Para reduzir o valor dos beneficios, o valor base passa a considerar 100% de todas as contribui¢des e ndo apenas as 80% maiores, como antes. E somente fara
jus a esse valor ja reduzido, salvo raras excegoes, o trabalhador que contar com 40 anos de contribuicdes (480 contribuicbes mensais).

40  Sobre o aspecto complementar dessas duas reformas, ver SERAU Junior, Marco Aurélio; Reforma previdenciéria como precarizagéo trabalhista - precarizagao
trabalhista como reforma previdencidria; in Politicas de austeridade e direitos sociais;
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11,1 milhées. Mas, apenas um ter¢o desses trabalhadores alcangou emprego com carteira assinada
(3,9 milhoes). A desocupagio diminuiu 3,6 milhées e outros 4 milhoes deixaram as condicoes de
subutilizacao ou da forga de trabalho potencial*. Foi um periodo em que a ocupagao cresceu, mas a
renda real média do trabalho reduziu.

No biénio seguinte, houve um aumento generalizado da ocupagao. A PEA cresceu 5,5 milhées
e a populacio ocupada 12,1 milhoes, resultando em uma significativa redugao dos desocupados
(6,5 milhdes). Foi um momento de forte expansio do emprego formal (5,8 milhoes). As melhorias
verificadas na ocupagao foram acompanhadas por aumentos da remuneragao do trabalho, inclusive
para a ocupagio formal. O rendimento médio mensal real das pessoas ocupadas (com 14 anos ou
mais) habitualmente recebido, em todos os trabalhos, em 2024, foi de R$ 3.368, um valor 3,7%
superior ao de 2023, que por sua vez foi 7,2% acima do rendimento de 2022. Somente em 2023,
a renda média do trabalho conseguiu ultrapassar os nimeros relativos a 2019.

Esses dados estdo na Tabela 13, com os nimeros médios da remuneragao real por faixa etdria,
comparando os valores desde 2012 (inicio dessa série) e a remuneracio do responsivel pelo domicilio.

Para compensar a queda na remuneragio durante o biénio 2021-2022 e buscando combater o
aumento da pobreza e a extrema pobreza, no segundo semestre de 2022, o beneficio do Auxilio Brasil
passou de R$ 400 para R$ 600. Isto determinou, segundo o IBGE, que o percentual de pessoas em
situagao de pobreza caisse de 36,7% para 31,6%, de 2021 para 2022, enquanto a propor¢ao de pes-
soas em extrema pobreza caiu de 9,0% para 5,9%. O ano terminou com 67,8 milhdes de pessoas na
pobreza e 12,7 milhées na extrema pobreza. Os recuos nesses contingentes foram de 10,2 milhdes e
6,5 milhées de pessoas, respectivamente. Para o IBGE, sem os programas sociais, em 2022, ao invés
da redug¢io, a propor¢ao de pobres do pais em 2022, passaria de 31,6% para 35,4%. E a extrema po-
breza teria passado de 5,9% para 10,6% da populacio do pais.

A diminui¢io da renda do responsavel pelo domicilio tem o efeito de exigir que mais pesso-
as daquela familia busquem ocupagoes, muitas vezes resultando no abandono escolar. Os dados da
PNAD-C relativos a educagao permitem comparar 2022 com 2019. Em 2019, 31,1% das pessoas
com idade entre 18 e 24 anos estudavam. Em 2022, esse percentual caiu para 30,3%.

Em 2023 e 2024, os dados da PNAD-C indicam que o aumento da renda do trabalho ocorreu
para todas as faixas etdrias, formas de ocupagdo e em todos os segmentos da economia. Trata-se de
uma boa noticia que reverte a situagao de 2022.

Em 2025, continuou em alta. Em termos reais, a média cresceu 17,4% em relacao a 2022, com
destaque para a faixa etdria de 30 a 39 anos, quando essa diferenca alcangou 23,1%.

Os dados mostram como para o responsével pelo domicilio e em quase todas as faixas etérias,
as rendas crescem até 2014 e depois apresentam tendéncia de queda até 2022, quando voltam a cres-
cer. Em 2020, esses niimeros estio mascarados, porque refletem a renda dos trabalhadores ocupados
e, durante aquele ano, a média reflete a renda de segmentos especificos que conseguiram continuar
ocupados, como servidores publicos e algumas categorias e profissoes.

41  Segundo o IBGE, s&o as pessoas que realizaram busca efetiva por trabalho, mas ndo se encontravam disponiveis para trabalhar na semana de referéncia e as
que nao realizaram busca efetiva por trabalho, mas gostariam de ter um trabalho e estavam disponiveis para trabalhar na semana de referéncia.
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TABELA 13
REMUNERACAO MEDIA REAL DOS TRABALHADORES OCUPADOS, POR FAIXA ETARIA

Valores constantes, R$

Grupo de idade
Responsavel
B EEEEEE S
anos anos anos anos anos anos mais

2012 3.083 1.386 1.905 2.657 3.233 3.606 3.955 3912 3.749
2013 3.185 959 1.465 1.986 2.689 3.391 3.745 3.997 3.760 3.835
2014 3.280 978 1.459 1.967 2.727 3418 3.814 4.165 4.264 3914
2015 3.151 907 1.418 1.884 2.645 3314 3.652 3.925 3.799 3744
2016 3.164 888 1.360 1.822 2557 3.284 3.625 3.898 4.036 3.654
2017 3.147 857 1.331 1.797 2594 3.338 3554 3.787 3.995 3.676
2018 3217 860 1.294 1.773 2.548 3428 3.715 3.812 3.995 3.691
2019 3.204 809 1.332 1.770 2.461 3.464 3.707 3.785 3.846 3.723
2020 3.310 848 1.317 1.767 2497 3518 3.821 3.802 4157 3.841
2021 3.101 827 1.236 1.800 2.330 3.265 3,535 3.580 4.002 3613
2022 3.032 902 1.421 1.798 2440 3233 3.527 3418 3.571 3444
2023 3.249 941 1437 1.922 2.697 3432 3.790 3.649 3.828 3.690
2024 3.368 1.497 2.024 2.824 3571 3.921 3.754 3813 3.770
_----------
Variagdes por periodo
2012 - 2025 155 10,1 13,0 10,6 13,0 18,6 15,2 -1,1 -1,2 6,5
2014 - 2025 85 6,1 73 7.1 10,1 12,2 89 6,1 94 2,0
2017 - 2025 13,1 21,1 17,7 173 15,8 14,9 16,9 33 33 8,6
2019 - 2025 28,3 17,6 19,0 22,0 10,7 12,1
_----------
2023 - 2025

Nota: ‘Os dados relativos a remuneragao do responsavel pelo domicilio séo corrigidos em relago ao valor médio do ano anterior, conforme nota do IBGE.
Fonte: Remuneragao média real dos trabalhadores ocupados, de todos os trabalhos, em valores constantes, a precos médios de 2025. PNAD-C.
Organizagao: ANFIP.

3.2. ARECUPERACAO DO PAIS EXIGE MAIS E MELHORES
OCUPAGOES E EMPREGOS

O retrato mostrado pelos dados da RAIS aponta vdrios problemas relacionados a situagao dos
trabalhadores empregados. Vigoram quantitativos indesejéveis de contratagdes tempordrias e por pra-
zo determinado; contratos por menos de 20h semanais; contratos por remuneragio inferior ao saldrio
minimo. A rotatividade é muito alta. Quase um ter¢o dos contratos resulta em demissao ao longo do
préprio exercicio (32%). Em 2022, nada menos do que 5,7 milhées de contratos tempordrios e por
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prazo determinado se encerraram ao longo do ano. Em 2021, foi a metade desse valor (2,9 milhdoes).
As flexibilizagoes criadas pela reforma trabalhista aprofundaram as desigualdades, permitindo a redu-
¢a0 do custo da mao de obra, pela compressao de saldrios e restrigao a direitos.

Os dados da RAIS desde 2014 estio na Tabela 14.

Esses dados ajudam a entender parte do tamanho da precarizagao que se instalou no pais a partir
da reforma trabalhista e da pandemia, mesmo entre os trabalhadores contratados e relagoes tipicas. A
outra parte, vinculada a pejotizacio precisa ser observada pelos dados da PNAD-C, pelos dados da
RFB (onde estio os dados dos MEI), por estudos dirigidos a esse puablico.

Os dados da RAIS mostram, por exemplo, que entre os trabalhadores que terminaram o ano
contratados, em 2025, 12,9 milhées (21% dos 60,7 milhoes) tiveram uma remuneragio média in-
ferior ou igual ao saldrio minimo. Desde a pandemia, essa propor¢ao vem crescendo lentamente (foi
19,4% na média desse periodo). Entre 2014, esse quantitativo era de 5,3 milhoes de trabalhadores
(10,7% do total de 49,6 milhées) e ficou praticamente estdvel até 2019 (com uma média de 10,1%).
Era a metade®.

TABELA 14
INFORMACOES SELECIONADAS DA RAIS
milhares
Descricéo
Contratos vigentes ao inicio do exercicio 48264 48981 47405 45280 45617 46516 47821 45704 50526 52658 55902 57.752
Contratados ao longo do exercico 27.843 23195 19740 20376 20597 20.151 18100 24.818 27.962 30.309 31.845 33.958
Demitidos ao longo do exercicio 26536 24114 21.084 19374 19584 19951 19685 21.793 25698 27.149 29.947 31.018
Contratos vigentes ao final do exercicio 49572 48061 46.060 46282 46.631 46716 46236 48729 52791 55818 57.801 60.692
WewsaReomTmdsa
Intermitente 8 87 232 314 417 588 677 751 847
Parcial 199 245 475 430 440 624 710 754 694
Tewwae
Celetista 39568 38203 36580 36.322 36.694 36892 36638 38759 42462 43988 45599 46.836
Celetista Prazo Indeterminado 30.187 37.848 36232 35949 36272 36254 35826 37.844 40.059 41330 42696 43.892
Celetista Prazo Determinado (! 381 355 348 373 422 638 812 915 2402 2658 2903 2943
Estatutario 9.009 8873 8592 8936 8827 8548 8333 8473 8624 8544 8624 9357
Estatutario 6783 6619 6633 6593 6440 6127 6170 5848 5878 5984 6295 6503
Estatutario RGPS (! 985 1.024 1.009 1.142 1.183 1.197 1.188 1.305 1.339 1.449 1.473 1.513
Estatutario ndo efetivo ) 1.241 1.230 950 1.201 1.204 1.224 975 1.320 1.407 1111 855 1.340
Continua....

42  Esses numeros desconsideram a quantidade de contratos onde na RAIS néo se encontram informagdes sobre a remuneracgéo (nessa categorizagéo existiam 1,4
milhdes de trabalhadores em 2014 e 10,1 milhdes em 2025.
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Continuacao.
milhares
3 s e i =)
Outros 1078 1244 1229 1450 1706 3285 3577 4499
Contrato Prazo Determinado ! 80 69 61 il 79 147 148 158 289 204 192 190
Temporario ©) 157 120 109 143 165 184 276 263 262 246 274 253
Contrato Lei Estadual ! 88 109 104 120 125 146 174 191 168 805  1.113  1.386
Contrato Lei Municipal © 187 192 142 177 204 222 193 307 356 1319 1206  1.869
Avulso 1l 68 58 58 56 49 47 53 93 124 151 112
Aprendiz 361 377 369 386 432 476 372 457 502 549 599 664
Diretor 18 17 16 16 17 20 19 21 35 38 4 26
Contratos temporarios e por prazo determinado 3178 2950 2723 3434 3714 4465 4510 5316 7437 91479 9522 11.034

encerrados ao longo do exercicio

Até 12 horas 714 732 721 756 808 802 907 882 526 697 758 715
13a 15 horas 89 91 95 98 102 108 325 175 98 84 81 81
16 a 20 horas 1611 1689 1601 1687 1846 1953 1878 1952 1467 989  1.051  1.158
21a 30 horas 4213 4127 4111 4176 4245 4122 4255 4162 3266 1897 1943 2073
31a40 horas 13554 13334 13128 13.157 13294 13816 13963 14635 12140 16219 16711 18445
41 a 44 horas 55926 52202 47489 45782 45921 44995 43543 47550 33.955 33452 34704 35586
Mais de 44 h 1.181 1.203 1.219 1.227
Nao informado 158 1277 1333  1.407
Acumulado com menos de 20 horas ! 2414 2512 2417 2541 2756 2863 3110 3009 2090 1770 1890  1.953
Foesmnagmensdonins
Até 0,50 505 545 533 521 532 537 1.118 1.298 1.469 1.571 1.774 1.987
0,51a1,00 4837 4499 4268 3966 3840 3937 8037 7977 8469 9134 9893 10.930
1,01a1,50 24744 22955 21973 21495 21.186 20718 19781 21695 23057 24387 25862 26.969
1,51a2,00 16,117 14507 13248 13.144 13660 13296 11456 12533 13.091 13710 14.063 14.207
2,01a3,00 12917 12222 11136 10899 11.181 10846 9609 10491 11132 11820 12366 12413
3,01a4,00 5588 5292 4868 4752 4859 4665 4232 4629 4907 5176 5412 5402
4,01a5,00 3077 2842 2635 2597 2647 2535 2361 2546 2752 2745 2862 2863
Mais de 5,01 7960 7683 6886 6726 6824 6557 6039 6279 8226 6739 6856  6.867
Né&o informado 1364 1630 1598 1557 1486 3577 3288 3074 538 7684 8660 10.071

Notas:  Inclusive os contratos encerrados ao longo do exercicio. @ Somente os contratos ativos ao final de cada exercicio. ® Destaque para as faixas de jornada
contratada e de remuneracgéo promovidas pela reforma trabalhista, ignorados os quantitativos de “néo classificados”.

Fonte: Bases Estatisticas RAIS.
Elaborac&o: ANFIP.

Esses nimeros da Tabela 14 ajudam a entender o tamanho da precarizagio mesmo entre os
trabalhadores com carteira assinada. Em vinculos tipicos de servidores publicos também no dlti-
mo triénio cresceram em contratagdes especiais por meio de Leis estaduais e municipais que nao
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garantem vinculos e direitos dos servidores estatutdrios (especialmente nas dreas de saide e educa-
¢a0). As contratagdes tipicas da reforma (Contrato intermitente e contrato por tempo parcial) até
2019 somavam 707 mil contratos (considerando apenas os que permaneceram vigentes ao final de
cada exercicio). Em 2021, totalizaram 857; em 2022, 1.213; em 2024, 1505; em 2025, 1.540, mais
que o dobro do existente um ano antes da pandemia. A quantidade de contratos tempordrios, por
prazo determinado, intermitentes, em outras formas de precarizagio encerrados ao longo de cada
ano, que somavam 3,7 milhées em 2018; foram 5,3 milhées, em 2021; 7,5 milhoes, em 2022, ¢
11,0 milhoes, em 2025.

A reforma extinguiu e flexibilizou direitos, buscou reduzir o custo do trabalho, inibir a asso-
ciagao classista, mas gerou empregos de baixa remunera¢io, abusou da terceirizagio e da contratagao
tempordria de menor duragio. E, como reflexo, contribuiu para precarizar as contas da previdéncia
social. O texto final foi uma sintese de pretensoes do setor empresarial. Legalizou e regrou varias for-
mas de contratagdo para reduzir os custos para as empresas a partir da supressao de direitos e garantias
dos trabalhadores. Facilitou as demissoes e diminuiu as garantias de quitagio dos débitos trabalhistas.
Nio bastasse isso, alterou diversas disposi¢oes que, direta ou indiretamente, atuavam na protecio
da sadde do trabalhador. A legislagio criada pela reforma, além de desconstruir direitos legalmente
estabelecidos, promoveu alteragdes que visaram desconstruir acérdaos e entendimentos jd pacificados
na Justica do Trabalho. Trata-se de um amplo conjunto de medidas desestruturantes de direitos e de
garantias.

Outra medida da reforma criou o desligamento por acordo. Essas demissdes promovem rescisoes
onde o conjunto dos direitos trabalhistas pode ser negociado, o que significa que nao hd pagamento
integral, porque o demitido tem sempre que optar entre receber algo imediatamente ou aguardar o
resultado da justiga trabalhista, com menores encargos para a empresa e com menos direitos para o
trabalhador, inclusive quanto a sua contribuicio previdencidria.

A reforma amplia as possibilidades de contratacio de pessoa juridica, para substituicao dos
empregados e novas regras de trabalho autbnomo passam a admitir relagio de exclusividade e conti-
nuidade — caracteristicas préprias da relagio de emprego.

A terceirizacio tornou-se irrestrita e até as exigéncias de capital social para empresas de tercei-
rizagao de mao de obra foram diminuidas. E é sempre bom lembrar que as figuras da pessoa juridica
individual e do Microempreendedor Individual aplicadas a terceirizagio representam o préprio traba-
lhador sem direitos trabalhistas.

Nesse contexto, o contrato de trabalho por tempo indeterminado, base da relagio previden-
cidria dos trabalhadores, tem seus dias contados. Formas dissimuladas de expansio da jornada de
trabalho também diminuirio a remuneracio efetiva do trabalhador. O sobreaviso, o teletrabalho, as
formas precarizadas de registro de entrada e saida, o aumento das jornadas a disposi¢ao do emprega-
dor, entre outros, sdo instrumentos que implicam reducdo das parcelas identificadas como hora-extra
e relativizam as regras de protecio a satde. Direitos e garantias estabelecidos legalmente podem ser
suprimidos pelos acordos coletivos e, até acordos individuais podem suplantar disposi¢coes presentes
em convengoes coletivas.

59



Andlise da Seguridade Social 2025

Foram também criadas formas declaratérias de quitagio dos débitos trabalhistas. H4 formas in-
dividualizadas, sem o apoio sindical, e que sdo efetivadas ainda durante a relagao de trabalho, quando
o trabalhador ainda estd sob o jugo de uma subordinacio e a ameaca do desemprego passa a ser instru-
mento de coacdo para que desista de todas as suas pretensdes de recuperar seus eventuais direitos. Até
mesmo ao participar de planos de demissao voluntiria ou incentivada, perderd o direito de pleitear
débitos porventura existentes em sua relacio de trabalho com a empresa.

Todo esse conjunto, de precarizacoes do emprego e do trabalho e de oficializacio do subem-
J p ¢ preg ¢

prego, implicard reducio das parcelas remuneratérias, sobre as quais incidem as contribuigées previ-

dencidrias. A substitui¢io do emprego por outras formas de contratagio, especialmente sob as moda-

lidades de pessoa juridica, significa dissimular as relagdes de trabalho, diminuindo as contribuigoes

patronais e as dos segurados para a Previdéncia Social.

Trata-se de um nefasto resultado para a qualidade de vida dos trabalhadores e de suas familias.
Fosse essa hipdtese apenas representativa de casos isolados nao mereceria ser incorporado a Consti-
tui¢o. Esse é o novo modelo legal de exclusao de direitos trabalhistas (inclusive a um saldrio minimo
mensal e aos beneficios previdencidrios).

O Brasil nao ird se desenvolver sem equacionar as baixas remuneragoes do mercado de trabalho
e sem aumentar a produtividade.

O IBGE, com os dados da PNAD-C, publica os dados de remuneragdes do conjunto dos tra-
balhadores ocupados, divididos em classes de percentual de rendimentos (habitualmente recebidos).
A andlise desses dados permite observar o desequilibrio e preponderincia de baixos saldrios no pais. A
Tabela 15 apresenta esses dados.

Entre 2012 ¢ 2025, o valor do saldrio minimo esteve muito préximo do limite inferior da classe
que identifica os 30% mais pobres entre os trabalhadores ocupados. Quase a terga parte dos trabalha-
dores ocupados recebeu ao longo de todos esses anos menos de um saldrio minimo ao més.

Para quase todos esses anos, esteve muito préximo do limite de 30%. Isso significa que cerca de
30% dos trabalhadores ocupados recebem habitualmente menos de um saldrio minimo. Em 2022,
quando as remunera¢oes diminuiram, esse patamar se aproximou dos 40%), foi quando 40% dos tra-
balhadores receberam menos de um saldrio minimo.

Por sua vez, para receber dois saldrios minimos o trabalhador precisa estar acima dos 70%
mais pobres (ou entre os 30% de maiores saldrios). Em 2020 e 2021, esse percentual chegou a 80%,
significando que, nesse biénio, apenas 20% dos trabalhadores ocupados receberam mais de dois
saldrios minimos. Para todos os anos, apenas 10% dos trabalhadores ocupados recebem mais trés
saldrios minimos.

O saldrio minimo no Brasil nao é grande. Em conversao simples (desconsiderando metodo-
logias como o da paridade do poder de compra), o saldrio minimo brasileiro é um dos cinco mais
baixos da América Latina.
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TABELA 15
LIMITES SUPERIORES DAS CLASSES DE PERCENTUAL DAS PESSOAS
EM ORDEM CRESCENTE DE RENDIMENTO HABITUALMENTE RECEBIDO

Classes de percentual em ordem crescente de rendimento habitualmente recebido

Salario

2012 1.020 1.294 1.815 2.948 4574 10.200 622
2013 203 393 666 690 803 981 1.190 1.473 1.995 3.017 4.988 11.973 678
2014 250 401 712 765 901 1.024 1.270 1.533 2.046 3473 5.116 13.319 724
2015 280 414 772 814 970 1.160 1.391 1.661 2.223 3533 5.180 13.124 788
2016 294 460 860 892 1.004 1.205 1.486 1.839 2477 3.995 6.024 14.862 880
2017 251 450 892 941 1.011 1213 1.504 1.972 2508 4.007 6.027 15.034 937
2018 281 470 915 972 1.119 1.319 1.528 1.983 2.678 4.079 6.534 15.867 954
2019 297 495 966 999 1.189 1.399 1.601 2.000 2.805 4441 6.978 17.174 998
2020 303 509 1.005 1.056 1212 1.504 1.805 2.032 3.010 4.900 7.078 18.183 1.045
2021 311 524 1.017 1.114 1241 1.489 1.818 2130 2978 4.820 7.598 18.727 1.100
2022 396 599 1.184 1.208 1.381 1.590 1.984 2474 3.075 4.985 7.949 19.284 1212
2023 399 658 1.296 1.320 1.500 1.802 2.032 2.642 3.508 5.509 9.159 20.260 1.320
2024 449 748 1.390 1.432 1.623 1.991 2.455 2.987 3.983 6.030 9.955 20.334 1.412
2025 498 801 1.504 1.536 1.829 2.037 2.546 3.055 4.470 6.985 10.174 24.839 1.518

Notas: os limites superiores de cada classe estéo calculados, na origem, a precos médios de cada ano. Em destaque, conforme a cor, a classe correspondente as
remuneragdes de um, dois e trés salarios minimos.

Fonte: IBGE. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua.

Ainda assim, na maior parte dos anos, entre 2012 e 2024, 30% dos trabalhadores ocupados
em nosso pais recebem habitualmente menos do que um saldrio minimo, seja na informalidade ou
com carteira assinada e jornadas reduzidas. Estamos diante de uma realidade onde a remuneragio
pelo trabalho é muito baixa.

A participagio dos saldrios na renda nacional sempre foi abaixo da média dos paises desenvol-
vidos, mas em 2021, segundo o IBGE, caiu para 40% do PIB, menor nivel em 19 anos®. Se o rendi-
mento dos trabalhadores cai, lucros sobem. Esse resultado afasta o Brasil do verificado nas economias
desenvolvidas e evidencia as desigualdades do pais.

Segundo estudos da FGV*, os rendimentos do trabalho representavam 36,9% da renda na-
cional em 2000. Essa participagao foi crescendo até 2015, quando alcancou 37,3%. A partir dai foi
decrescendo até que em 2021, significava apenas 36,2%. O periodo de queda, ndo por acaso, coincide
com a interrupgao da politica de reajustes reais para o saldrio minimo, com a reforma trabalhista, com
as terceirizagoes, com a pejotizagao.

43 O Globo: (https://x.gd/th1rh)

44 A Distribuicao funcional e institucional da renda no Brasil: Trabalho, Capital e Familias, 2000-2021 Roberto Luis Olinto Ramos e Claudio Monteiro Considera
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Certamente, a reducio do custo do trabalho determinou que parte desses rendimentos fosse
apropriado pelo lucro de empresa, mais para o capital e menos pelos trabalhadores.

33. APREVIDENCIA TEM MULTIPLAS FORMAS
DE FINANCIAMENTO

Nunca é demais repetir que o modelo de financiamento da previdéncia nio se restringe as con-
tribui¢oes de empregadores e trabalhadores.

O caput do art. 195 da CF/88 deixa expresso que: A seguridade social serd financiada por toda a
sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos Or¢camentos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e de contribuicoes sociais.

A Seguridade ¢, portanto, financiada mediante recursos do Or¢amento da Unido e de recursos
do conjunto das contribui¢oes sociais. Assim, a Lei Or¢amentdria pode designar recursos das contri-
buigdes sociais e ainda do Orgamento Fiscal para custear despesas com agoes e beneficios da Previ-
déncia Social, da Satde e da Assisténcia Social. Eles representam a parcela do financiamento indireto
de toda a sociedade. E, quando financiam as despesas com beneficios previdencidrios, a contribuicio
da Uniao se soma a contribui¢ao dos trabalhadores e das empresas para formar o tripé contributivo.

A EC n° 20, de 1998, incluiu o art. 250. Este artigo determina que para assegurar recursos
para o pagamento dos beneficios concedidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social, em adigo aos
recursos de sua arrecadagio, a Unido poderd constituir fundo integrado por bens, direitos e ativos de
qualquer natureza. Essa redagdo consagra o entendimento da responsabilidade da Unido, como parte
integrante do sistema de financiamento do RGPS, podendo destinar valores, bens, direitos e ativos em
adigio aos recursos de sua arrecadacio para assegurar os direitos previdencidrios.

Qualquer célculo ou argumentagio que pretenda restringir o financiamento da Previdéncia tao
somente as contribuigoes diretas de trabalhadores e empregadores estd em desacordo com preceitos
constitucionais.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 2000) — LRF — ao regulamen-
tar o Fundo criado pelo art. 250, da Constituigdo, determina que o Fundo seja constituido, entre
outros, por recursos provenientes do Or¢amento da Unido. No mesmo sentido, estabelece a Lei n°
8.212, de 1991, escrita pela primeira legislatura pés-constituinte, ainda composta por diversos par-
lamentares que participaram diretamente da elaboragio da Carta ou que vivenciaram aquele forte
movimento. O art. 11 dessa Lei, ao disciplinar a composicio das fontes do Orcamento da Seguridade
Social, mantido inalterado desde a sua sancio, estabelece em seu inciso I: receitas da Uniao.

Nao restam ddvidas de que no modelo constitucional, “a Seguridade Social compreende um
conjunto integrado de acoes de iniciativa dos Poderes Pablicos e da sociedade, destinadas a assegu-
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rar os direitos relativos a Saude, Previdéncia e Assisténcia Social”. E, como assegura o art. 193 da
CF/88, integra uma ordem social com base no primado do trabalho e com objetivo de bem-estar
e justiga sociais.

Em contraposicio a todos esses preceitos, diversos setores buscam reduzir direitos e o papel do
Estado criando um conceito do déficit previdencidrio, construido pela comparagio entre o conjunto
das despesas com os beneficios considerando, exclusivamente, a contribui¢io previdencidria dos tra-
balhadores e de empresas. Ignoram o aspecto tripartite de financiamento, onde o governo ¢ uma das
partes. E em cada crise do mercado de trabalho, quando o desemprego e a precarizagio do trabalho
aumentam e diminuem a arrecada¢io dessas contribui¢ées, propoem retirada de direitos. Nem de
longe sdo capazes de idealizar uma proposta que considere a recuperagio dos empregos, em quanti-
dade e qualidade, da formalizagao do trabalho ou da arrecadagio. Em 2017, na reforma trabalhista, e
em 2019, na previdencidria, agiram da mesma forma.

Esta publicagdo segue o roteiro constitucional e avalia as receitas previdencidrias, nio para justi-
ficar corte em direitos. Pretende identificar tanto o mercado de trabalho como a necessidade e efetivi-
dade das politicas publicas de gera¢ao de emprego e renda e de formalizagio e valorizagao do trabalho.
Incorpora como elemento inafastdvel o combate a sonegagio e a fraude e promove o debate sobre a
reducio de rentncias e beneficios tributdrios.

3.4. A ARRECADACAO DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS

Desde 2015, a economia caminhou em percalgos. A lenta recuperacio pés 2016 foi interrom-
pida pela crise de 2020. A recuperagao de 2022 foi parcial, especialmente para o trabalho, resultou
em reducdo da remuneragio média. As politicas pablicas nos dltimos anos e até 2022 favoreceram
a terceirizagdo e a informalidade. Vdrios instrumentos legais foram adotados nesse sentido: fim dos
aumentos reais do saldrio minimo, a reforma trabalhista e a carteira verde-amarela; a desestruturacio
da fiscalizagdo tributdria e do trabalho; a desarticulagio das entidades sindicais e de negociagoes e
acordos coletivos; mudangas nos processos de rescisoes trabalhistas; a limitagio de acesso a Justica
do Trabalho; entre outros. Esse cendrio e esses horizontes influenciaram a arrecadacgao das receitas de
contribuigées previdencidrias. A Tabela 16 apresenta os dados da arrecadagio do RGPS para diversos
exercicios desde 2015.

Desde 2023, hd um grande alento para a contribui¢io previdencidria, que acompanhou
o aumento da massa de saldrios e cresceu 12,5%. Em 2024, verificou-se um outro aumento de
8,2%. E em 2025, a arrecadacio totalizou R$ 710 bilhées, com um aumento de 10,7%, em
relagao aos R$ R$ 641 bilhoes. Vale ressaltar que, entre as contribuigdes sociais, a contribuigao
previdencidria nao vem reduzindo o nivel de rendncias tal qual a demais contribui¢ées socais, em
alguns momentos, viu surgirem novas.

63



Anélise da Seguridade Social 2025

TABELA 16
ARRECADACAO DO RGPS, POR TIPO DE CONTRIBUICAO

Valores correntes, em R$ milhoes

contribuinte assalariado 60.698 60.232
contribuinte individual 6.977 7.487
contribuinte facultativo 1.548 1.640
segurado especial 7 8
Combugopatora  owam zm
empresas - assalariados 106.664 110.056
empresas - Simples 29.517 32.010
empresas - sobre faturamento 18.530 18.194
entidades e 6rgéos publicos 28.073 31.391 379.777 375.868 434.316 504.714 564.581 629.236 697.793
entidades filantropicas 3.054 3.259
espetaculos desportivos 119 145
empregadores domésticos 2.986 2.360
SAT 15.387 17.817
Comgio-ourss  mm
empresas - subrogagéo 23.374 21.921
reclamatorias trabalhistas 2514 2519
depdsitos judiciais 1.094 919
produgdo rural 3.540 3814
compensacao pela desoneracao 22.107 25.199 9.774 8.248 7.339 8.659 16.167 0 1
Outras (1) -6.738 -14.106 13.585 11.249 13.318 19.241 11.918 11.919 11.920

_ 319.451 324.865 403.136 395.365 454.973 532.614 592.667 641.156 709.714

Rentincias previdenciarias 57.956 65.068 56.621 58.430 57.351 64.741 80.155 99.657 98.366

Arrecadacéo + renuncias 377.407 389.933 459.757 453.795 512.324 597.355 672.822 740.813 808.081

Nota: ™ Inclui divida ativa, parcelamentos, juros, multas, recuperagdo de beneficios previdenciarios e outras contribuigdes.
Fonte: SIGA Brasil - SF.
Organizagao: ANFIP.

Até 2015, os valores estao separados por grupos, distinguindo-se as contribui¢des que sio re-
ferentes a segurados, empresas e demais, que permitem distinguir quais parcelas sio relativas aos
segurados ou as empresas, como sub-rogacao, reclamatérias trabalhistas, parcelamentos, juros, multas
etc. A partir de 2016, a redugao do plano de contas da Unido unificou quase todas as formas de con-
tribuicio, seja do segurado, seja das empresas.

Um dado relevante apontado pela Tabela 16 é a queda da arrecadagao da contribuicio previ-
dencidria em relagio ao PIB. Desde 2014, quando totalizou 6,1% do PIB, essa proporgao veio sendo
reduzida, situagdo agravada em 2021, quando foi de apenas 5,1%. Um resultado direito do fim dos
aumentos reais para o saldrio minimo.
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A politica de valorizagio inaugurada em 2007 concedia ao saldrio minimo um aumento real
equivalente a variagdo positiva real do PIB de dois anos anteriores. A partir de 2015, a MP 672 (con-
vertida na Lei n°13.152 de 2015) encerrou essa politica, determinando que o saldrio minimo até
2019, teria apenas a preservagio do poder aquisitivo, previsto pela Constitui¢do. Somente em 2023,
essa politica foi retomada. A partir de 2025 e até 2030, os reajustes reais do saldrio minimo ficaram
limitados a 2,5% (Lei n° 15.077, de 2024). Como o saldrio minimo é um importante referencial para
o conjunto dos saldrios e das demais remuneragdes do trabalho esse lapso de 2015 a 2022, em que
nao houve reajuste real, fez com que a massa salarial e a participagao dos saldrios na renda nacional
caissem frente ao PIB. Até 2030, se permanecer a restricao de 2,5%), esses indicadores importantes
continuario diminuindo frente a riqueza produzida pelo pais.

E preciso retomar as politicas para o desenvolvimento. Uma economia voltada para a exporta-
¢ao de comodities, minerais e agricolas, que mal passam pelos processos mais primérios da industriali-
zagao nao ¢ capaz de gerar empregos e ocupagdes de maior renda, nem empregos formais e qualidade.
para a formalizagio do trabalho e do emprego e de recuperagao da renda do trabalho, é necessdrio
enfrentar a questio dos subsidios, combater a sonegacio e a fraude. Sem essas determinagdes, os di-
reitos previdencidrios estardo sempre na berlinda.

35 AS RENUNCIAS PREVIDENCIARIAS

A anilise das rentincias do RGPS ¢ igualmente importante para o acompanhamento das con-
tas previdencidrias. Nao apenas pelo volume dos valores envolvidos, mas porque as mesmas decisoes
politicas que determinam corte em direitos dos trabalhadores, sob a alegagao de déficit, aprovam e
renovam menores encargos para as empresas”’. Hd pelo menos trés pontos importantes nessa agenda:
a desoneragdo da folha de pagamentos, o tratamento tributdrio do Simples e as rentincias do setor
agricola.

No caso do Simples, este debate é urgente. Entre 2015 e 2017, foram aprovadas alteragoes que
expandiram os critérios de enquadramento. Quase todos os segmentos da economia podem fazer
parte do sistema e houve ainda o alargamento dos limites de faturamento. E posteriormente, fo-
ram determinadas menores aliquotas, aumentando a rentincia. Virias atividades foram reclassificadas,
sempre na diregio de menores faixas de tributago. Os valores de enquadramento nas faixas foram
ampliados e uma nova sistemdtica de célculo tributirio foi aprovada, onde as aliquotas sao aplicadas
sobre o faturamento e o tributo a ser pago é subordinado a uma dedugao correspondente a tributacio
aplicdvel as faixas inferiores. Em 2019, foi permitido o reingresso de empresas que haviam sido exclu-
idas por sonegagio ou inadimpléncia. E, tramita no Congresso Nacional, com probabilidade muito
grande de aprovagio ainda em 2026, um reajuste significativo para os limites do Simples ¢ o MEL.

45  Em 2020, em fung@o da crise houve o efeito da postergagéo do recolhimento dessas contribuicoes.
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Fruto dessas transformacoes na legislacao do Simples, o quantitativo de empresas enquadradas no
sistema e a rentincia tém crescido. Os dados contidos na Tabela 17 demonstram que em 2015, o nimero
de empresas optantes (10,7 milhoes) era mais do que o dobro do existente em 2010 (4,3 milhdes). Ao
final de 2025 (com 24,6 milhoes), novamente mais do que dobrou em relagio a 2015.

A expansio dos critérios do Simples, a nova legislagdo sobre terceirizagio e quarteirizagao de
mao de obra e a abertura indiscriminada para contratagao direta de trabalhadores sob a forma de pes-
soas juridicas estdo diminuindo a contribui¢do sobre a folha de pagamentos em relagio ao conjunto
das receitas patronais para a Previdéncia Social.

Fazer a discussdo sobre as rentincias do Simples nio significa negar que esse regime tributdrio
foi criado para a simplificacio, com redugio da carga de impostos e das obrigagdes fiscais acessérias.
Naturalmente, para responder ao principio da capacidade contributiva é correto estabelecer niveis
inferiores de tributagao para as micro e pequenas empresas frente as demais. Mas, é preciso reconhecer
que ao longo do tempo, o Simples nao é mais seletivo e passou a alcancar quase todos os segmentos
econdmicos. Esse alargamento permitiu a entrada no Simples de empresas que somente se prestam a
terceirizagdo de mao de obra, por exemplo — o que antes era proibido. Em seu nascedouro, esse era um
dos critérios que afastavam o enquadramento para evitar que a terceirizagdo substituisse com tantas
facilidades o emprego direto. Um dos elementos de andlise das politicas publicas é a externalidade
gerada. Neste aspecto, o Simples, que sempre foi um elemento importante para a formalizagio do
emprego, passou também a ser um instrumento da sua precarizagio.

O quantitativo de empresas do Simples e os enquadramentos como MEI, a arrecadagio desses
segmentos e, em relagio ao MEIL o seu grau de inadimpléncia estao demonstrados na Tabela 17.

Desde 2019, a quantidade de empresas optantes cresceu de 12,8 milhdes (que existiam em
dez/2018) para 24,6 milhoes em 2025, 94%, mas a arrecadagio federal, em valores reais, aumentou
apenas 39,2%. Em quase todo o periodo, o crescimento do niimero dessas empresas foi superior ao
aumento da arrecadagio, mesmo havendo a cada mudan¢a uma grande incorporagao de maiores em-
presas, com maiores faturamentos e maior capacidade econdmica.

Em relagao aos trabalhadores registrados nessas empresas, em termos relativos, eles representam
cerca de um quarto do total, desde 2013. Mas a rotatividade desses trabalhadores é maior do que a
média das demais empresas. Embora o estoque dos trabalhadores que permanecem empregados ao
final de cada ano seja em torno de 23%, as demissoes representam 27% do total. A maior rotatividade
e a menor média contributiva aumentam a dificuldade de acesso dos segurados aos beneficios.

Os Microempreendedores Individuais (MEI) crescem em proporg¢ao do conjunto dos trabalha-
dores ocupados por conta prépria. Em 2019, dos 23,8 milhées de trabalhadores nessa condigao, havia
9,4 milhoes de registrados como MEI, cerca de 40%. Em 2025, eram registrados nesta condigoes
64% dos 26,1 milhoes dos trabalhadores por conta prépria. A formalizagao desses trabalhadores mais
do que dobrou, proporcionalmente. No entanto, o alto grau de inadimpléncia desse segmento (cerca
de 42% em 2025) dificulta que essa formalizagao signifique pleno acesso aos direitos previdencidrios,
especialmente depois da reforma da previdéncia.
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TABELA 17

SIMPLES NACIONAL E MEI - NUMERO DE OPTANTES, TRABALHADORES
REGISTRADOS E ARRECADACAO

Valores valores
correntes, constantes,
milhares % R$ milhdes R$ milhdes %  mihares %  mihares % milhares %

o o Numero de trabalhadores registrados Micro Empreendedor Individual
% em . . % em

Quantidade | relacdo

Arrecadacéo | Arrecadacéo -
relacao

de receitas | de receitas . % sobre . % sobre
empresas ao ano \ , a0 ano Ativos Inativos .
. federais federais ; total total Optantes | Adimplentes
anterior anterior | em dez . emdez | . .
ativos inativos
2010 4.340 26.698 64.832 9.077 20,6 5.629 248 760
2015 10.661 12,1 53.170 91.838 15 10.992 229 6.633 275 5.590
2016 11.588 8,7 54.446 88.479 37 10.582 23,0 5.695 27,0 6.538
2017 12.706 9,6 58.461 92.284 43 10.586 229 5.367 21,7 6.732
2018 12.764 05 74.074 112.708 22,1 10.704 23,0 5.495 28,1 7.739 4210 544
2019 14.526 13,8 80.691 117.707 44 10.613 227 5538 278 9.430 5.047 535
2020 16.644 14,6 82.201 114.727 25 10.222 22,1 5.319 27,0 11.317 6.141 54,3
2021 19.256 15,7 98.179 124.502 85 10914 224 5.832 26,8 13.285 7.654 57,6
2022 21.237 10,3 120.150 144.031 15,7 12.312 233 7.013 273 14.280 8.043 56,3
2023 22.626 6,5 131.869 151.097 49 12.310 22,1 7.428 274 15.719 9.714 618
2024 23.420 145.153 158.653 13.116 22,7 8.305 21,7 16.346 9.396 57,5

Notas: para 2024 os dados s&o estimados.
Fonte: Para os dados do Simples e MEI, RFB, Estatisticas do Simples Nacional. Para registro de trabalhadores, os dados da RAIS.
Organizagao: ANFIP.

Em rela¢ao ao Simples, hd um aumento permanente da quantidade de empresas optantes, in-
clusive prestadoras de servigos a outras empresas. Em consequéncia, diante das inimeras facilidades
e incentivos concedidos pela reforma trabalhista, inclusive quanto a terceirizagao integral da mao de
obra, hd diminui¢io da contratacio direta pelas grandes empresas. Aumentam assim, as renuncias
previdencidrias associadas ao sistema. E, com o mesmo efeito, a reforma trabalhista, como discutido
anteriormente, expandiu em muito as possibilidades de contratagao de trabalhadores formalizados
como pessoa juridica — como o microempreendedor individual ou titular de empresa individual®.

Outra rentincia importante ¢ a relacionada a desoneragao da folha de pagamentos. Em relacio
a contribui¢do previdencidria, vale observar que a desoneracio da folha de pagamentos foi reduzida
em 2025, com efeitos de 2025 a 2027. Esta mesma lei estendeu essa rendncia para os municipios com
menos de 156 mil habitantes, mas com efeitos crescentes de 2024 a 2027, quando volta a vigorar a
contribui¢ao de 20%.

Desonerar a folha é uma antiga reivindica¢do dos mais diversos segmentos econdmicos e dos
trabalhadores. Significa reduzir o custo do trabalho sem reduzir os saldrios. Além dos impostos e con-
tribuigdes sociais, hd muitas outras parcelas calculadas sobre a folha de pagamentos.

46 A MP n° 1040, convertida na Lei n° 14.195, de 2021.
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E muito importante ressaltar que a opgio por efetivar a contribuicio patronal sobre o lucro ou
o faturamento das empresas nao pode ser descartada. Alargar o espectro da tributagao, levando para
a Previdéncia Social o modelo tributdrio jd existente para a Seguridade Social pode ser uma alterna-
tiva para assegurar o financiamento diante de inovagdes tecnoldgicas. Nas empresas de maior porte,
hd hoje duas grandes tendéncias, a automagio e a terceirizagdo, incluida ai a pejotizacio. A folha de
pagamentos tende a se inferiorizar frente a capacidade econémica, o faturamento e o lucro dessas em-
presas. Vale lembrar ainda a situacao das empresas agropecudrias, inclusive da industria alimenticia,
cuja totalidade da contribuigio para a Previdéncia Social nio recai sobre a folha de pagamentos. E
preciso instituir, por exemplo, uma aliquota excedente na CSLL dessas empresas para fazer face a esse
encargo patronal.

Estabelecer contribuiges alternativas nao pode significar a desoneragao das empresas, como foi
praticado no caso da desonera¢io da folha. A alteragao do fato gerador nio pode resultar em um gas-
to tributdrio, em uma rentncia. Trata-se apenas de uma adequacio a novos horizontes econémicos.
Naio construir essas alternativas tributdrias que reequilibrem as contas da Previdéncia e da Seguridade
Social ¢ fomentar o eterno jogo das reformas pelo corte de direitos.

H4 ainda as rendncias associadas ao setor agropecudrio, onde o segmento exportador estd
imune e as demais unidades produtivas sio taxadas com aliquotas diminutas. Em 2025, a RFB
calcula que essas rentincias somaram R$ 20,3 bilhoes. Esse valor representa 154% do total de arre-
cadagdo da previdéncia rural, em segmentos que alcangaram altissimos graus de automagio e que
acumulam grandes ganhos.

Nos Anexos IIT e IV hd dados sobre o conjunto das rendncias que recaem sobre a Previdéncia e
as demais contribuig6es sociais.
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4. AS DESPESAS DA
SEGURIDADE SOCIAL

da Andlise da Seguridade Social, esse debate serd iniciado pelos beneficios da Seguridade,

dado a sua importincia como auxiliar na produgao de resultados, relacionados ao com-
bate a pobreza e extrema pobreza, jd que em 2025, a FAO/ONU noticiaram que o Brasil novamente
saiu do Mapa da Fome

t l este e no préximo Capitulo, sao analisadas as despesas da Seguridade Social. Nesta Edigao

4.1. DESDE 2023, MAIORES E MAIS ABRANGENTES
BENEFICIOS DA SEGURIDADE SOCIAL REFORCAM
A RENDA DAS FAMILIAS PARA DIMINUIR A EXTREMA
POBREZA E A INSECURANCA ALIMENTAR

Em edi¢oes anteriores da Andlise da Seguridade Social, sempre foi reforcada a ideia de que os
beneficios da Seguridade correspondem a importantes direitos e conquistas. Para os trabalhadores,
os beneficios previdencidrios representam a renda substitutiva para os momentos de incapacidade
temporéria ou permanente para o trabalho e para a idade avancada. E protecio 4 maternidade, ao
desemprego involuntdrio e a seguranca de pensio para o sustento da familia. Para as pessoas de
baixa renda, os beneficios assistenciais sao a garantia da dignidade de uma renda minima para os
idosos que nao alcangaram o direito da protegao previdencidria e para as familias das pessoas com
deficiéncia. A renda complementar do Bolsa Familia ajuda no sustento dos arranjos familiares que
precisam do apoio estatal para superar a pobreza e a extrema pobreza. Eles representam um dos
instrumentos para a efetiva conquista de objetivos muito caros da Republica, a solidariedade, a
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justiga social, a erradicagao da pobreza e das desigualdades sociais. Sao instrumentos da cidadania
e importantes para o desenvolvimento e para o crescimento econémico.

Estudos do FMI relacionam a desigualdade excessiva da renda como um fator que reduz e torna
menos sustentdvel a taxa de crescimento”’. Segundo os estudos do Fundo, elevar em 1% a parcela da
renda dos pobres e da classe média aumenta o crescimento do PIB de um pais em até 0,38% em cinco
anos. Em contrapartida, elevar em 1% a parcela da renda dos ricos reduz o crescimento do PIB em
0,08%. Uma explicagao possivel para isso é que os ricos gastam uma fragao menor de sua renda, o que
poderia reduzir a demanda agregada e enfraquecer o crescimento.

Outro aspecto importante a ser analisado em relagao a essas despesas ¢ o seu significado econ6-
mico. Esses beneficios representam um ingresso importante no PIB, dado o seu efeito multiplicador
sobre a economia. Segundo o IPEA*, cada aumento nos gastos sociais promove uma eleva¢io muito
maior no PIB e tem um efeito ainda maior na renda das familias. O Bolsa Familia representa menos
de 0,5% do PIB e cada aumento de 1% nas despesas desse Programa tem um efeito multiplicador de
1,44% na economia e de 2,25% na renda das familias. Da mesma forma, os Beneficios de Prestacio
Continuada da LOAS custam pouco mais de 0,6% do PIB e os seus efeitos multiplicadores sdo, res-

pectivamente, de 1,38% e 2,2%. E para os beneficios do RGPS, 1,23% e 2,1%.

Nem todas as despesas publicas apresentam esse mesmo resultado. As despesas com os juros da
Divida Publica, definidas como prioritdrias pela politica fiscal, resultam em apenas 0,71%, no PIB,
ou seja, o aumento dessas despesas ndo melhora o desempenho do PIB.

A Tabela 18 permite acompanhar a evolugao, desde 2019, do valor despendido com o conjun-
to dos beneficios previdencidrios, assistenciais e trabalhistas previstos para a Seguridade Social, quer
sejam executados de forma permanente, emergencial (criados para complementar a renda durante a
pandemia) ou os especiais de 2022. Seus niimeros refletem esses movimentos, em especial a expres-
s20, em valores monetdrios, da quantidade de beneficios emitidos ao longo dos exercicios. Assim h4
impactos dos beneficios concedidos em cada exercicio (também os cessados) e 0 aumento dos valores
médios. Sobre esse ultimo ponto, além da correcio pela inflagao, os beneficios previdencidrios, da
LOAS e do FAT expressam o reajuste real concedido ao saldrio minimo, que impacta o valor do piso
desses beneficios. Em relacio ao Bolsa Familia, hd apenas variagoes em relagao ao quantitativo de be-
neficidrios. Fruto desse conjunto de varidveis, as despesas em 2025 com os beneficios da Seguridade
Social cresceram 7,8% em relacio a 2024, totalizando uma expansao de 47,9% em relagao a 2022.

Em 2020 e 2021, com a recessio ¢ a pandemia, os beneficios emergenciais foram somados aos
beneficios normais, um resultado fundamental para reduzir desigualdades, retirar pessoas da miséria
e manter a economia minimamente ativada. Estudo do economista Paulo Tafner revela que o auxilio
emergencial de R$ 600, criado em 2020 para amenizar os efeitos da pandemia na economia, foi capaz
de reduzir a pobreza em 2,2% entre 2019 e 2020. O beneficio aprovado pelo Congresso com um
valor bem acima do inicialmente proposto pelo governo tirou da situagio de pobreza 4,3 milhoes de
pessoas. O percentual de pobres no pais caiu de 19,2% para 17% naquele momento.

47  Esse foi 0 eixo da palestra proferida por Christine Lagarde, Diretora-Geral do FMI, em Bruxelas (2015)

48  Comunicado n° 75, Gastos com a Politica Social: alavanca para o crescimento com distribuicao de renda, 03/02/2011.
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TABELA 18

VALORES LIQUIDADOS EM BENEFICIOS DA SEGURIDADE SOCIAL,
INCLUSIVE EMERGENCIAIS E ESPECIAIS

Valores correntes, R$ milhdes %

Variagdo 2025 frente a
Beneficio 2021

Prewdenmarlos 625.039 664.076 708.112 796.580 894.716 932.844 1.021.750 283 9,5
BPC - LOAS e RMV 58.502 61.643 66.157 77.392 89.605 106.532 121.574 57,1 14,1
Bolsa familia 32.483 18.881 16.093 0 166.558 168.204 158.195 nd 6,0
FAT (abono e seguro desemprego) 54.591 59.250 45.807 63.690 70.602 78.425 84.834 332
_------_-
Benef. emergenciais 292.962 68.851 113.029

Benef. manutencéo emprego 33.505

Oumsbeskiosesiast @ e @ am | Si2 9
Beneficios motoristas de taxi 1.878

Beneficios transportadores de carga 2.330

Beneficios Vale Gés 290 2.784 3589 3425 3409 225 -05
Pescadores artesanais

Total geral 770.614 m 905.309 1.057.682 1.225.070 1.289.774 1.389.762 -

Notas: Essa tabela utiliza os valores liquidados e néo os valores empenhados como em outras dessa publicacéo. Essa opgao estd relacionada a necessidade de indicar
o periodo em que foram realizados. E normal que as despesas legalmente obrigatorias sejam empenhadas no inicio dos respectivos exercicios, independentemente
de quando os valores seréo efetivamente transferidos. O beneficio do Bolsa Familia entre 2021 e 2022 foi transformado no Auxilio Brasil. A redugéo do valor executado
desse beneficio entre 2020 e 2021 deve-se a opcdo dos beneficiados pelo beneficio emergencial. (1) Foram considerados os beneficios especiais os criados na EC n°
123, de 2022, e 0 Vale Gas criado pela Lei n® 14.237, de 2021, potencializado nos termos dessa EC e da legislagéo posterior.

Fonte: Sistema Integrado de Administrag&o Financeira do Governo Federal — SIAFI — extrag&o Siga Brasil - SF.
Organizagao: ANFIP.

A recuperagio do mercado de trabalho nio equacionou a adequada e necessdria renda das fa-
milias agravadas pela inflagdo, especialmente pelo aumento de precos controlados, como energia,
saneamento e combustiveis e pelo prego dos alimentos.

A pobreza e a fome retornaram paulatinamente ao quotidiano das familias quando, ainda ao
final de 2020, foram sendo reduzidos os quantitativos de beneficios concedidos e os valores cairam
para R$ 300, e em 2021, com uma menor abrangéncia de beneficios o valor médio foi igualmen-
te reduzido, para menos de R$ 230. No final do perfodo, com a iminéncia do fim dos beneficios
emergenciais e naquele cendrio de alta do custo de vida, o governo trocou o Bolsa Familia pelo Au-
xilio Brasil, elevando o valor do beneficio, primeiro para R$ 400 e, no segundo semestre de 2022,
para R$ 600, com vigéncia exclusivamente para 2022. Ao final de 2021, também foi criado o Vale
Gds, um beneficio emergencial para compensar o alto preco do gis de cozinha. E no comego do
segundo semestre de 2022, outros dois beneficios especiais foram instituidos (EC n° 123, de 2022)
para motoristas de tdxi e caminhoneiros, para compensar o alto preco dos combustiveis.
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Em 2023, um novo desenho foi promovido na volta do Bolsa Familia, onde predominava um
valor tnico por familia, voltam parcelas varidveis para gestantes, nascituros, criangas, jovens. Uma
tltima parcela ¢ calculada para assegurar uma renda per capita minima da unidade familiar. Com
isso os valores pagos no programa em 2023 superaram o Auxilio Brasil de 2022 em mais de 80%.
Igualmente fundamental foi a volta do Cadastro Unico (CadUnico) como instrumento central para
acompanhamento do beneficio, suas condicionalidades e para acesso a uma pluralidade de outras
politicas publicas destinadas as familias de menor renda.

Em 2025, o total pago em beneficios foi de R$ 1,39 trilhao. Cresceu 7,8% em relagao a
2024 e 31% em relagdo a 2022. Mas, o dados muito impressionante do exercicio foi a redugao
em R$ 10 bilhoes dos valores pagos em Bolsa Familia. Essas despesas estio detalhadas a seguir,
neste Capitulo e essa redugio ¢ resultado direto do aumento da renda das familias, gerada pelas
melhorias no emprego e na renda do trabalho. Uma redugao que acompanha a diminuigao dos
indices de pobreza, de expressa pobreza, e de inseguranga alimentar. Sao totalmente fora da rea-
lidade as afirmagdes que essas politicas sociais, focadas nos segmentos mais pobres da sociedade
acomodam e nao estimulam os beneficidrios ao trabalho.

4.2. O SALARIO MINIMO E OS BENEFICIOS DA
SEGURIDADE SOCIAL

O constituinte estabeleceu o piso do saldrio minimo para os beneficios da Seguridade Social que
substituem a renda do trabalho. Beneficios previdencidrios, do Seguro Desemprego e os de prestacio
continuada a idosos e pessoas com deficiéncia de baixa renda seguem essa vinculagao.

Nos tltimos anos, cresceu o significado econdmico desses beneficios. O aumento pode ser visto
em relagao ao PIB, ao conjunto das receitas de contribui¢oes sociais ou mesmo da receita liquida da
Unido. Até 2015, a politica de aumentos reais para o saldrio minimo foi um importante fator para
explicar esse crescimento. Mas, entre 2017 e 2022, nao houve aumentos reais para o saldrio minimo.
Havia previsao orcamentdria para reajustes maiores, contudo o governo optou por estabelecer indices
que resultaram inferiores a inflacio do periodo, descumprindo o mandamento constitucional. Em
2019, um pequeno acréscimo pouco superior a 1%. Em 2020, o valor do saldrio minimo teve que
ser corrigido em fevereiro e, em 2021 o reajuste foi inferior a inflagdo. Em 2022, embora o reajuste
nominal tenha sido de 10,18%, o INPC de 2021 foi muito alto (10,16%). Houve apenas um arre-
dondamento para R$ 1.212, ¢ o reajuste acima da inflagio foi de tao somente 0,02%. A proposta or-
camentdria para 2023 nio continha qualquer previsao de reajuste real. Em dezembro de 2022, a MP
n° 1.143 elevou o saldrio minimo para R$ 1.302; somente em 2023, com a edigao da MP n° 1.672,
um novo valor foi instituido, R$ 1.320, assegurando o reajuste real.

A politica de reajustes reais iniciou-se em 2005, quando o saldrio minimo obteve um aumento
de 8,2% acima da inflagdo. No acumulado de 2002 a 2015, o saldrio minimo teve 294% de reajuste,
77% acima da inflacio acumulada (123%, medida pelo INPC). O aumento real foi superior ao cres-
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cimento real do PIB (58%) e permitiu que o saldrio minimo ganhasse poder de compra em relagio a
cesta bdsica. Em 2005, o saldrio minimo equivalia a 1,68 cestas bésicas, e em janeiro de 2015, a 2,02
cestas. Entre 2015 e 2024, o saldrio minimo teve um reajuste real de apenas 6,8%. Para os demais
exercicios, exceto em 2023 e 2024, o reajuste ou empatou com a inflagao ou foi inferior.

Na Tabela 19 estdao apresentados os dados relativos a inflagao, valor do saldrio minimo e a sua
relacao com a cesta bdsica.

TABELA 19

EVOLUCAO DO SALARIO MINIMO, REAJUSTES NOMINAIS E REAIS, EM RELACAO A
VARIACAO REAL DO PIB E O CORRESPONDENTE EM CESTAS BASICAS

R$ % R$
Data e periodos selecionados Vanlnt:’;i(::os(ﬂ:;io n:;?i:ft&) :r::gzm:g reaIR(:ol)u;:ério Varia(;;lieal do bz:::;?;;t)am 23:?&2?:;
(%) Minimo (%) | ano anterior (%)
Abril de 2002 200,00 1,39 137 1,45
Abril de 2003 240,00 20,00 18,54 1,23 3,05 167 1,43
Maio de 2005 300,00 15,38 6,61 8,23 5,76 179 1,68
Janeiro de 2010 510,00 9,68 345 6,02 0,13 248 2,06
Janeiro de 2015 788,00 8,84 6,23 2,46 0,50 389 2,02
Janeiro de 2016 880,00 11,68 11,28 0,36 -3,55 456 1,93
Janeiro de 2017 937,00 6,48 6,58 -0,10 -3,28 435 2,15
Janeiro de 2018 954,00 1,81 2,07 -0,25 1,32 444 2,15
Janeiro de 2019 998,00 4,61 343 1,14 1,78 490 2,04
Janeiro de 2020 @ 1.045,00 471 448 0,22 1,22 558 1,87
Janeiro de 2021 1.100,00 5,26 545 -0,18 -3,28 655 1,68
Janeiro de 2022 1.212,00 10,18 10,16 0,02 5,00 762 1,59
Maio de 2023 1.320,00 8,91 5,93 2,81 2,90 769 1,72
Janeiro de 2024 1.420,00 7,58 477 2,68 3,20 813 1,75
Janeiro de 2025 1.518,00 6,90 3,90 2,89 2,30 855 1,78
Variac@o acumulada de 2002 a 2015 (%) 294,0 123,2 76,5 57,5 183,1 39,2
Variagdo acumulada de 2015 a 2025 (%) 80,2 68,7 6,8 74 1196 -17,9

Notas: Em destaque os reajustes concedidos ao salario minimo inferiores ao INPC. As leis de aumento real do salario minimo tiveram como referéncia o crescimento
real do PIB de dois anos antes. (" Foi considerado o valor médio anual do exercicio (para se ter uma dimenséo do poder real de compra do salario minimo vigente para
0 respectivo ano) da cesta basica de Sao Paulo. Série recalculada no original. ® Em 2020 e em 2011, valores maiores para o salario minimo foram definidos em meses
posteriores. Em 2011, em margo, quando da votagao da Lei n.° 12.382, passando de R$ 540 em janeiro para R$ 545 em margo. Em 2020, em fevereiro, um novo valor
foi definido para o saldrio minimo, porque o valor atribuido em janeiro era inconstitucional. Na Tabela os célculos foram feitos tomando-se por base o valor definitivo em
cada um desses exercicios.

Fonte: Para inflagéo, INPC, IBGE; para o valor da cesta basica, Dieese.
Organizagao: ANFIP.

Sem a politica de reajustes reais para o saldrio minimo entre 2017 e 2022, foram seis anos de
congelamento, com reposi¢ao apenas inflaciondria, sendo que em trés exercicios, sequer a reposi¢ao
da inflagao foi integral. Com isso perdeu frente a importante referéncia a cesta bdsica. Em 2015, valia
2,0 cestas; em 2022, apenas 1,0.
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A concessao de reajustes reais em 2023 e 2025 nao conseguiu repor essas perdas em relagio as
cestas bdsicas. O saldrio minimo em nosso pais cresceu pelo periodo em que esteve sob politicas de
ganho real, mas ainda ¢ reconhecidamente baixo. Na média, em 2023, comprava mensalmente 1,72
cesta bdsica, de R$ 769. Em 2025, os valores sao bastante similares. Com um saldrio minimo corres-
pondendo a 1,78. Como apontado pela Tabela 19, entre 2015 e 2025, o saldrio minimo perdeu em
18% do seu poder de compra em reagdo a cesta bdsica.

Além dos efeitos positivos para a elevagio do PIB e para a redugdo das desigualdades de renda,
os beneficios sociais cumprem um papel importante na redugio das desigualdades regionais — ressalte-
-se que essa reducdo ¢é também um preceito constitucional. Por atingir um grande quantitativo de
familias, distribuidas regionalmente e com uma grande capilaridade, esse conjunto de beneficios com-
po6e uma alocacio interiorizada de volumoso aporte de recursos puablicos.

Em relagao aos beneficios da Previdéncia Social, os ndmeros sio ainda mais impressionantes.
Em 2024, a ANFIP publicou uma nova edi¢io sobre A Previdéncia Social e a Economia dos Munici-
pios®, onde foram cotejados os dados sobre transferéncias do Fundo de Participagio dos Municipios
— FPM —, com os valores transferidos em beneficios previdencidrios aos moradores dos diversos mu-
nicipios. A pesquisa, com os dados de 2023, demonstrou que o montante dos beneficios pagos foi
superior ao valor do FPM em 4.103 municipios.

Ampliando esse estudo para o conjunto dos beneficios da Seguridade Social, ou seja, Previdén-
cia, LOAS, Bolsa Familia e até Seguro Desemprego (em todas as suas modalidades), muito provavel-
mente deve ser identificada uma grande dependéncia entre a economia da imensa maioria dos muni-
cipios e da quase totalidade dos pequenos e médios, aos valores transferidos pela Seguridade Social.

Os beneficios da Seguridade nio geram apenas cidadania e ampliagao das economias locais.
Também tém reflexo na arrecadagao de impostos e contribui¢oes, realimentando os recursos publicos.
Ao elevarem a produgio e a circulagao de bens e servicos, fazem crescer a arrecadagio e uma parcela
significativa dos recursos ptblicos aplicados retorna. Esse retorno nunca é levado em conta por aque-
les que consideram um desperdicio esses gastos ptblicos. Ao fazerem as contas da Previdéncia Social,
por exemplo, olham apenas receitas e despesas previdencidrias, ignorando o reflexo desses beneficios
na arrecadacio de outros tributos, especialmente os que incidem sobre o consumo, a produgio, o
faturamento e até sobre o lucro das empresas.

A Secretaria de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda publicou estudos sobre a carga
tributdria liquida com os dados a partir de 2002. Ao contrdrio dos relatérios que apenas analisam a
carga tributdria bruta, esse permitiu acompanhar o significado das transferéncias diretas as pessoas e
de determinados subsidios, que representam um retorno direto a sociedade™.

A edigio mais recente permite acompanhar de 2002 a 2017 e revela que a carga tributdria
bruta era, em 2002, de 32,1%, em 2017, 32,5%, permanecendo praticamente inalterada. No en-
tanto, quando se descontam os impostos e as transferéncias em beneficios as pessoas e os subsidios,

49  Disponivel em https://www.ANFIP.org.br/publicacoes/a-previdencia-social-e-a-economia-dos-municipios-2/

50 O estudo pode ser encontrado em https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/politica-fiscal/atuacao-spe/carga-tributaria-liquida/carga-tributaria-liquida (acessado
em setembro de 2020)
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os resultados indicam que a carga tributdria liquida estd diminuindo. Em 2002, era de 18,1%; em
2017, 14,4%. Esses nimeros sao importantes e podem auxiliar nos debates sobre a regulamentacao da
reforma tributdria, porque a simples reducio da carga tributdria pode representar restrigoes ao acesso
a beneficios e programas de governo.

O Or¢amento da Seguridade Social assegurou o impacto fiscal do crescimento real do saldrio
minimo. Financiou, na prdtica, essa politica do ponto de vista dos gastos federais.

4.3 OS PROGRAMAS DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS DE
PRESTACAO CONTINUADA

Os beneficios de prestagao continuada — BPC, criados na Constituigao de 1988, transforma-
ram a Assisténcia Social em um direito, nao uma caridade. Como direito coletivo, nao se restringe ao
combate A pobreza e A extrema pobreza, mas assenhora-se de um conceito importante do projeto de
Nagio, como previsto entre os principios da Federa¢io e da Ordem Econ6mica e Social: o combate
as desigualdades sociais e, nos termos da EC n° 114, de 2021, a redugao da vulnerabilidade socioeco-
ndémica de familias em situacio de pobreza ou de extrema pobreza foi inscrita como um dos objetivos
da Assisténcia Social.

A valorizagdo do trabalho ¢ historicamente o mais importante instrumento do combate as de-
sigualdades. Como politica publica disponivel a quem dela necessitar, a Assisténcia Social permite
uma acio dirigida a segmentos que nao conseguem e nao podem esperar os resultados das politicas
de valorizagao do trabalho. Uma parcela considerdvel desses segmentos de pobres e extremamente
pobres acumula deficiéncias histéricas, que os excluem do mercado de trabalho, seja pela idade, pelas
desigualdades regionais, por deficiéncias, por terem sido afastadas do mercado de trabalho por anos,
dentre outros.

Inicialmente, o critério para acesso a esses beneficios era uma renda familiar inferior a um quar-
to do saldrio minimo per capita. O beneficio para idosos era deferido para aqueles com idade superior
a 70 anos, reduzida para 67 anos e depois para 65 anos, igualando para os homens a idade minima
para a aposentadoria por idade, mas mantendo uma grande injustica em rela¢io as mulheres, que
até 2019 se aposentavam aos 60 anos de idade. Com o passar dos anos, o Judicidrio admitiu outros
critérios para a concessao do direito, mediante prova da necessidade em adigao ao critério objetivo da
renda per capita.

Em 1995, o governo buscou reduzir o alcance dos beneficidrios adotando uma defini¢io mui-
to restritiva para a deficiéncia capaz de gerar o direito. Conforme a LOAS, a pessoa com deficién-
cia - PcD ¢ aquela incapacitada para vida independente e para o trabalho. Mas, em sua primeira
regulamentagao’ a deficiéncia foi vinculada a anomalias ou lesdes irreversiveis que impedissem o

51  Decreto n®1.744, de 1995.
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desempenho de atividades da vida didria e profissionais. A partir de 2007°%, adotou-se o conceito de
a deficiéncia ser um fenémeno multidimensional, incluindo limitagdes de desempenho e restrigao de
participa¢do social (no apenas uma avaliagao exclusivamente médica). Mas, ainda restava o problema
de sua avaliacio e uma grande quantidade de beneficios ainda ¢ determinada judicialmente™.

Derrotado nas defini¢oes legais, o governo a partir de 2017 passou a dificultar o exercicio do di-
reito a partir do sistema de concessao de beneficios assistenciais. Novas regras de pericia, altera¢io do
conceito de familia (para apuragao da renda per capita), recadastramentos, represamento dos pedidos,
vérios instrumentos foram utilizados para restringir o acesso. Desde entao, a amplia¢ao da pobreza e
a diminuicio da renda das familias nao resultou na ampliagao do quantitativo de beneficidrios. Esses
dados podem ser acompanhados na Tabela 20.

No inicio de 2020, o Congresso alterou esse patamar definindo caréncia como sendo a renda
per capita de meio saldrio minimo. O disposto acabou vetado ¢ o veto derrubado®®. Esse novo texto
nunca foi regulamentado e em 31 de dezembro de 2020, foi editada a MP n° 1.023, retornando o
valor para ¥ (um quarto) do saldrio minimo, transformada na Lei n® 14.174%. O texto permitia, via
regulamento, ampliar o limite de renda mensal familiar per capita para até 2 (meio) saldrio-minimo,
considerando outros elementos probatérios da condi¢io de miserabilidade e da situacio de vulnera-
bilidade e o grau da deficiéncia; a dependéncia de terceiros para o desempenho de atividades bésicas
da vida didria; e o comprometimento do Or¢amento do nucleo familiar com gastos médicos, com
tratamentos de satde, com fraldas, com alimentos especiais ¢ com medicamentos do idoso ou da
pessoa com deficiéncia nao disponibilizados gratuitamente pelo SUS, ou com servicos nao prestados
pelo SUAS, desde que comprovadamente necessdrios a preservacio da saide e da vida. Infelizmente,
a regulamentagdo desse novo dispositivo ignorou solenemente a permisso para elevar o patamar de
renda per capita, e estabeleceu pequenos gastos referenciais para as despesas extraordindrias, que sio
descontados da renda familiar.

No periodo entre 2017 e 2021, o quantitativo de beneficidrios ficou praticamente estagnado,
em descompasso com a degradagio do quadro social do pais. Ao final de cada um desses exercicios
havia, respectivamente, 4,5 milhoes e 4,7 milhoes.

Em 2022, mudancas aceleraram o ritmo de concessao e esse quantitativo chegou a 691 mil,
para o conjunto (idosos e PcD). E o quantitativo de beneficidrios terminou o ano com um aumento
de 8,2% em relagao a dezembro de 2021. Aumentos expressivos, em relagio ao ano anterior, também
podem ser vistos em 2023 ¢ 2024.

Em dezembro de 2025, o quantitativo de pessoas beneficidrias do BPC foi praticamente o mes-
mo de um ano atrds, com um aumento de apenas 1,5%, cresceu o niimero para o beneficio as PcD e
diminuiu o para os Idosos. Entre as razoes para esse comportamento podem ser listados problemas en-

52 Decreton®6.214, de 2007.
53 A concessdo judicial para PcD foi de 30% em 2015.

54  Lein®13.981, de 2020. Resultante da derrubada do veto total aposto ao Projeto de Lei do Senado n°® 55, de 1996 (PL n° 3.055, de 1997, na Camara dos Depu-
tados).

55 O texto aprovado é a Lein° 14.176, de 2021, e a regulacéo pela Portaria Conjunta/MC/MTP/INSS N° 14, DE 7 DE OUTUBRO DE 2021
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frentados no sistema de concessoes, que resultaram na diminui¢io do ritmo de aprovacio dos projetos
e melhorias no quadro econémico e social, jd que a manutengio da condicio de beneficiado exige uma
renda per capita inferior a um quarto do saldrio minimo. Nesse periodo, a renda média per capita das
familias cresceu acima dos aumentos reais concedidos ao saldrio minimo a partir de 2023.

TABELA 20
QUANTITATIVO DE BENEFICIARIOS DO BPC
milhares %
I I T N
dez/10 1.778 1.623 3.402
dez/15 2.324 1.919 4.243 2,7
dez/16 2437 1.975 4412 4,0
dez/17 2.527 2.022 4549 31
dez/18 2.603 2.049 4,652 23
dez/19 2579 2.047 4.626 0,6
dez/20 2.551 2.107 4.658 0,7
dez/21 2.569 2.160 4.729 15
dez/22 2,771 2.345 5.116 82
dez/23 3.127 2.584 5.711 11,6
dez/24 3.569 2.723 6.292 10,2
dez/25 3725 2.661 6.386 15

Nota; Os dados relativos a Renda Mensal Vitalicia estdo somados aos de BPC.
Fonte: MDES - SAGI.
Organizagao: ANFIP.

4.4 O BOLSA FAMILIA EM 2025 E A REDUCAO DA MISERIA
E DA INSEGURANCA ALIMENTAR

O programa Bolsa Familia representa um grande esforgo pela redu¢io da pobreza e da extrema
pobreza. A interligagao desse programa com diversos outros vinculados & Educagio, Satide, desenvol-
vimento produtivo, mudou a vida de milhées de familias. Nao faltam referéncias para demonstrar os
resultados desse programa nessa direcio.

Depois de 2015, uma agenda de restri¢io aos gastos publicos também foi imposta a esse pro-
grama. O principio da busca ativa, que impunha ao setor publico a responsabilidade de incluir to-
dos que dele necessitassem, foi substituido por congelamento do valor dos beneficios, diminuicio
efetiva dos valores referenciais para acesso, acimulo de pessoas que se enquadravam nos critérios
fora do beneficio, sujei¢ao do limite de beneficios aos limites or¢amentdrios do programa, reducio

dos repasses federais para a rede SUAS*®.

56 A edicdo da Analise da Seguridade Social 2020 apresenta um historico desses problemas, em um texto assinado por Jaccould, Luciana et al.

77



Andlise da Seguridade Social 2025

O pais chegou em 2019 com maiores indices de pobreza e eleva¢io do percentual de familias
em situagao de inseguranca alimentar.

O Bolsa Familia teve dois grandes momentos de expansio de cobertura. O primeiro até 2007
e o segundo de 2010 a 2014. A partir de 2015, o processo de inclusdo foi substituido pelas exclu-
soes administrativas em contraposi¢io ao agravamento dos problemas sociais (entre 2015 e 2016,
o pais acumulou problemas associados a um biénio de queda do PIB, alta do desemprego, preca-
rizagdo do trabalho entre outros). Entre julho de 2014 e agosto de 2017, foram descredenciadas
787 mil familias; entre maio e dezembro de 2019, 1,2 milhao de familias. Ao final de 2019, o PBF
atendia 13,2 milhoes de familias, um quantitativo inferior ao de 2011. E 3,2 milhoes de familias
cumpriam os requisitos para acessarem o beneficio e nio eram inseridas.

Até 2014, o valor real médio dos beneficios estava protegido pelos reajustes anuais de reposi¢ao
inflaciondria. De meados de 2016 a fevereiro de 2020, hd uma queda continua. Em 2019, ao invés
de reajuste do programa, hd muito defasado pela inflagao, foi concedido um pagamento extra (um
décimo terceiro), que nio foi incorporado as regras do programa e manteve congelados os valores de
referéncia’. Sem corre¢do, a renda familiar per capita que permite o acesso ao programa teve o seu
valor real diminuido, excluindo beneficidrios e dificultando o acesso de novas familias. No comeco de
2020, era menor do que o enfrentamento a crise social que o pais exigia. E, mesmo assim, era o tltimo
refugio dos segmentos mais pobres.

Com a pandemia, foi aprovado um valor emergencial para que essas familias pudessem acessar
os beneficios do PBF e, entre margo e abril, o nimero de familias beneficiadas passou de 13,1 para
14,2 milhées, 0 mesmo nimero de familias de julho de 2014, quando o pais apresentava um dos
menores indices de desemprego da série histérica da PNAD-C. Por determinagao legal foram inter-
rompidas as agoes de suspensio e bloqueios relacionados 4 auséncia de atualiza¢io do CadUnico ou ao
descumprimento de condicionalidade. Mas, a exclusdo continuou. O crescimento da fila de espera do
PBF ao final de 2020 alcancava o ntimero de 2,5 milhoes de familias habilitadas, mas sem cobertura.
No CadUnico havia 13,9 milhées de familias em situagio de pobreza e 2,8 milhées em situagio de
extrema pobreza, totalizando 16,7 milhées de familias em condi¢des de acessar o PBE. Entretanto,
apenas 14,2 milhoes de familias estavam recebendo o beneficio.

Esse quadro de desprotecio social fez o Brasil voltar ao mapa da Fome, conforme mostrou a Pes-
quisa de Or¢amento Familiar-POF de 2018. Entre 2004 e 2013, houve continua redu¢io dos domi-
cilios em situagdo de inseguranca alimentar. A POF apontou a inversao do quadro, com regressio aos
niveis de 2004. A pandemia agravou essa situa¢ao. Em 2018, 63% dos domicilios apresentavam niveis
de seguranca alimentar, em 2020, 44,8%. Em 2018, havia 10,3 milhoes de pessoas em inseguranca
alimentar grave (conviviam com a fome); em 2020, 19 milhées de pessoas. E 55,2% da populacio
(cerca de 117 milhées de pessoas) apresentavam inseguranca alimentar em algum grau®.

57  Pelas regras do programa, o reajuste do valor dos beneficios é aplicado sobre os critérios de renda para acesso as linhas do PBF.

58 Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar (RBPSSAN). O percentual de inseguranca alimentar grave atingiu 18,1% na regiéo Norte,
e 13,8% no Nordeste. O levantamento foi realizado em 1.662 domicilios urbanos e em 518 domicilios rurais, e permite comparagdo com pesquisas nacionais
realizadas pelo IBGE entre 2004 e 2018.
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Em novembro de 2021, o PBF foi extinto pela MP n° 1.076. Foi substituido pelo Programa
Auxilio Brasil, um programa tempordrio com vigéncia até o final de 2022. O governo trocou um
programa permanente por um que se encerraria ao final do ano seguinte.

O novo programa ji nasceu sob amarras: a extensao e o nimero de beneficidrios estavam vin-
culados 4 disponibilidade orcamentéria e financeira. Os cadastrados no CadUnico nio poderiam ser
contemplados automaticamente ao atenderem os requisitos. Em novembro de 2021, o programa
atendia 14,5 milhoes de familias com um beneficio médio de R$ 224,41. Ao final de dezembro havia

2,8 milhoes de familias em condigées aguardando concessao.

Somente em janeiro de 2022, pela folga orcamentdria viabilizada pela EC n° 113 (que elevou
o Teto de Gastos e reduziu o pagamento de precatdrios), foram concedidos beneficios a 3,1 milhoes
de familias, zerando a fila. Mas em maio jd havia um milhao delas na fila de espera. Em agosto eram
2,2 milhées nessa condicio.

A EC n° 123, de julho de 2022, determinou a elevagio do beneficio para R$ 600, até o final do
exercicio e o atendimento a todas as familias que estivessem na fila em condicoes de habilitacio. A fila foi
zerada em agosto. Isso determinou a elevacio do dispéndio mensal com o beneficio, de R$ 3,2 bilhées
em dezembro de 2021, para R$ 13,0 bilhoes em dezembro de 2022.

Em janeiro de 2023, foi editada a MP n° 1.155, que complementou os valores do Auxilio Bra-
sil de R$ 400 para R$ 600. Em seguida foi editada a MP n° 1.164 reestabelecendo o Bolsa Familia,
ampliado. A Lei n° 14.601, conversao dessa MD, criou um programa permanente, com um beneficio
base de R$ 600 e beneficios varidveis e complementares para atender a uma renda de cidadania para as
familias mais numerosas, para gestantes, a primeira infincia e adolescentes. O Auxilio Brasil comegou
no ano de 2022 com um beneficio médio de R$ 210. Em julho, o governo aumentou o valor médio
para R$ 400, mas durante a tramitagio no Congresso esse valor foi majorado para R$ 600, apenas até
o final do ano. Ao longo do ano foi determinada a concessao do beneficio as familias que satisfaziam
as condicoes, em dezembro de 2021, havia 14,5 milhoes, em dezembro de 2022, 21,6 milhoes.

Em 2023, com o novo formato do Bolsa Familia, o valor médio subiu para R$ 670 e na média
anual foram contempladas 21,2 milhées de familias.

A reintrodugio dos beneficios varidveis permitiu diferenciar as familias, aumentando o valor dos
beneficios em fungio do total de membros e da presenca de gestantes, criangas e jovens. Aumentaram-
-se os valores entregues as familias mais necessitadas. Ao final de 2023, o Bolsa Familia, somente em
beneficios varidveis, entregou 19,1 milhoes de beneficios complementares, 9,4 milhées destinados a
primeira infincia, 645 mil a gestantes; 385 mil a familiares nutrizes e 2,8 milhdes a adolescentes.

A partir de setembro procedeu-se a ajustes junto ao CadUnico para melhorar a eficiéncia. Havia
inconsisténcias como a de familias autodeclaradas unipessoais. Em setembro, eram 4,9 milhoes de
beneficios entregues a elas, em abril de 2024, esse valor foi reduzido para 4,1 milhoes. A valorizacio
do cadastro e dos instrumentos de controle melhorou o programa.
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A partir de 2023, seja pelas melhorias socioecondmicas resultantes do trabalho ou do pro-
cesso de aprimoramento do CadUnico, os nimeros apontaram que ao longo dos anos o niimero
de familias cadastradas em situagdo de pobreza segundo o critério do PBF diminuiu, como de-
monstram os dados da Tabela 21.

TABELA 21
FAMILIAS CADASTRADAS NO CADUNICO POR FAIXA DE RENDA PER CAPITA

milhares de familias

Renda na faixa do Programa Renda per capita de até Renda per capita acima de Total de familias
Bolsa Familia meio salario-minimo meio salario-minimo cadastradas

mar/23 26.020 34.026 8.263 42.289
jun/23 22463 30.087 12.121 42.208
set/23 23.314 30.911 12212 43.123
dez/23 22.775 30.569 13.313 43.882
mar/24 21.329 29.140 12.810 41.951
jun/24 20.637 28.303 13.617 41.921
set/24 20.447 27.905 12.540 40.445
dez/24 20.299 27.883 13.656 41.539
mar/25 20.084 28.036 12.784 40.821
jun/25 19.828 27.786 13.978 41.763
set/25 19.465 27.323 14.033 41.357
dez/25 19.407 27.317 14.437 41.754
mar/26 19.358 27.830 14.413 42.242

Fonte: MDS - SAGI.
Organizagao: ANFIP.

O ano de 2023, foi de ajuste do CadUnico. Foram automatizados os processos de apropriagio
de dados de diversos cadastros publicos. Os primeiros efeitos j4 se fizeram sentir em junho, com a atu-
alizacio da renda familiar per capita de 3,5 milhoes de familias. O ndmero de beneficidrios do Bolsa
Familia foi corrigido. Com a correcio das informacoes sobre a renda das familias, houve reclassifica-
¢oes, mas o total de cadastros pouco se alterou. O segundo ajuste foi no sentido de cadastramento de
inimeras familias. Essa ¢ uma tarefa executada pelos municipios. Ao final de 2023, o cadastro estava
ampliado em 1,7 milhao de familias em rela¢io ao inicio do ano.

Os ajustes continuaram. E, a cada periodo, o CadUnico passou a registrar as melhorias dos ce-
ndrios econdmico e social. Os dados da Tabela mostram a redugao gradual do quantitativo de familias
cuja renda per capita estd dentro dos limites do programa Bolsa Familia. Ao longo de 2024, esse quan-
titativo diminuiu 2,5 milhées de familias e em 2025, 890 mil. Os registros relativos a familias com
renda per capita acima de meio saldrio minimo apresentaram as seguintes variagoes anuais positivas:
5,1 milhdes; 343 mil; 781 mil, respectivamente para cada um dos anos de 2023 a 2025.

Em faixas superiores, o movimento foi mais discreto. Para os com renda per capita de até meio
saldrio minimo, as movimentagoes resultaram em reducoes de 3,5 milhoes, em 2023; 2,6 milhoes,

em 2024 e 560 mil, em 2025.
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Importante observar na Tabela que, ao longo de todo esse periodo, o quantitativo de familias
registrado no CadUnico ficou praticamente inalterado.

45. AS DESPESAS COM ACOES E SERVICOS DE SAUDE. O
SUS AMPLIA O SEU FINANCIAMENTO

Desde 2023, o orgamento da Satide vem crescendo. Em 2025, as despesas realizadas em Ag¢oes
e Servigos Publicos em Satde representaram 16,8% da arrecadagio em contribuicoes sociais e 1,9%
do PIB. Essas propor¢oes aumentam desde 2022, quando eram de, respectivamente 14,6% e 1,5%.
Em valores nominais, a exce¢ao em 2025, de R$ 239,2 bilhaes, foi 9,1% acima dos valores de 2024
(R$ 220 bilhoes) e 55,3% do de 2022 (R$ 154 bilhoes).

Esse resultado decorre da opgao pelo aprimoramento do setor de satide, e, naturalmente, o re-
torno, ao final de 2022, da obrigacio de aplicagio minima em Satde, calculada em fungio da receita
corrente liquida. Essa vinculagao esteve suspensa durante a vigéncia do Teto de Gastos (2017 a 2022).

Ao sair da pandemia em 2022, o SUS estava fortalecido junto a opiniao publica, mas o seu
or¢amento nio refletia essa valorizacio. Reflexos da falta de prioridades com a satide publica e a hege-
monia das restri¢oes fiscais impostas pelo teto de gastos. Assim, 2023 recebe um SUS subfinanciado
com problemas de estrutura de atendimento. Muitos dos seus principais programas estavam extintos,
efetivamente abandonados ou estavam com funcionamento precdrio. Havia uma desestruturacio da
coordenagio federativa. Acumulou-se uma enorme caréncia que crescia desde a pandemia, da aten-
¢ao primdria A especializada, com falta de médicos para atender as menores cidades e as dreas mais
carentes, fila para atendimento especializado, para cirurgias e exames especializados. Programas foram
retomados, vdrias iniciativas implementadas para aprimorar o atendimento e fortalecer o SUS.

Ampliar as despesas com a Satide é um imperativo para resgatar a cidadania em uma realidade
em que as mudancas do perfil etdrio da sociedade brasileira demonstram o envelhecimento da po-
pulagio. E compreender como mudangas relacionadas ao trabalho também exigem novos padrées
de atengao a Saude. Nesse cendrio, hd aumentos quantitativos e qualitativos da demanda, a exigir a
alocagdo de mais recursos para as diversas acoes da Satde.

E preciso reproduzir os ensinamentos aprendidos durante a pandemia da Covid. Agir com
rapidez e transparéncia diante de cada nova doenca. E preciso ter infraestrutura cientifica preparada
e equipada para os novos desafios. E necessario ter uma estrutura com capacidade de universalizar o
atendimento.

A Andlise da Seguridade Social, ao apresentar as despesas com A¢oes e Servicos Publicos de
Satde, tem a pretensdo de contribuir para esse importante debate sobre o financiamento dessas
agoes, o desempenho dos mais diversos programas e ainda de conclamar a sociedade para um de-
bate sobre os efeitos distributivos indiretos na renda das familias mediante o acesso aos servicos de

Satde Piablica pelo SUS.

81



Andlise da Seguridade Social 2025

Como método de sistematizagao de dados, sao adotadas as determinagoes da Lei Complemen-
tar n.° 141, de 2012, que regulamentou o que pode ser computado como Agoes e Servigos Publicos
em Satude — ASPS e prescreveu a aplicagdo minima de recursos para o setor.

Nos primeiros dois anos da Covid, a Satide Puiblica adotou medidas para priorizar os cuidados
dos pacientes da Covid. Ao final de 2022, formou-se um consenso de que a conta dessa prioridade
adotada durante a Covid poderia ser encerrada. Mas, com exigéncias maiores, era preciso um novo
padrao de financiamento do SUS, revertendo subfinanciamento crénico, agravado pelas regras do
Teto de Gastos e, naturalmente, aumentar os repasses legais para Estados e Municipios. O primeiro
passo foi acabar com o Teto de Gastos para devolver a Sadde o limite de gastos minimos adotado em
2015 (EC n° 86) que vinculou 15% das Receitas Correntes Liquidas — RCL a essas agoes. Durante o
Teto de Gastos essa vinculagao esteve suspensa. Sem essa suspensao, em 2022, por exemplo, a Satde
teria recebido R$ 188 bilhdes (15% da RCL). As regras do teto subtrairam da Satide R$ 35 bilhoes

somente naquele exercicio, 23% do total.

O desfinanciamento da Satde antecede o Teto de Gastos. Em 2007, o Congresso Nacional nao
aprovou a PEC que pretendia renovar a CPMF?, um importante instrumento para o financiamento
da Sadde e para o acompanhamento da arrecadagao de tributos. Na média dos ultimos trés anos da
CPMF (2005 a 2007), essa arrecadagio correspondeu a 1,3% do PIB. Em valores de 2024, isso repre-
sentaria R$ 153 bilhoes, desse montante, pela vinculagio entdo existente, seriam distribuidos R$ 78
bilhoes para a Satdde, R$ 39 bilhoes para a previdéncia rural e R$ 32 bilhées para agoes de combate a
inseguranga alimentar, na Assisténcia Social.

A Tabela 22 apresenta os dados da execugao da Satde, computando em conjunto os dados rela-
tivos a0 Orgamento da Seguridade Social e do Regime Fiscal Extraordindrio (de 2020 e 2021).

Esse conjunto de recursos permitiu ao Ministério um novo padrio de servigos. A retomada
do Programa Mais Médicos, com novo recorte que inclui formagao de especialidades, praticamente
dobrou a quantidade desses profissionais no atendimento as populagées mais carentes e aos munici-
pios e distritos mais desassistidos. Em dezembro de 2022, eram 12,8 mil médicos no programa, em
dezembro de 2023, 21,8 mil, e em dez de 2024, 24,9 mil, alcancando 4,2 mil municipios, incluindo
1,7 mil deles com alto indice de vulnerabilidade social.

Em 2023 foram retomadas as obras para ampliagao, constru¢io e reformas de unidades de
satde e foram repassados R$ 5,3 bilhoes com essa finalidade. Em 2024, os investimentos somaram

R$ 10,1 bilhées.

59 A CPMF deixou de ser arrecadada em dezembro de 2007.
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TABELA 22
DESPESAS DO MINISTERIO DA SAUDE COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Valores correntes, em R$ milhdes

%
mm Diferenca de 2025 frente a

Administragdo Geral 8699 50.114 28.931 7.780 15.305 20.260 22.869 12,9 1939
Assisténcia aos Povos Indigenas 1.470 1.450 1.540 1.655 2.141 2.979 2.256 24,3 36,4
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 60.097 57.507 75.107 65.370 83.674 97.339 103.406 6,2 58,2
Atencéo Basica 27.558 26.925 35.813 35.886 40.918 51.355 58.811 14,5 63,9
Saneamento Basico Rural 205 260 304 668 128 346 418 20,9 -37,5
Saneamento Basico Urbano 689 313 240 637 0 151 108 28,9 -83,1
Suporte Profilatico e Terapéutico 13.944 15.150 15.430 17.319 23.454 25.562 30.075 17,7 73,6
Vigilancia Epidemioldgica 8507 7.668 19.547 20.337 11.209 13.258 13.948 52 -314
Vigilancia Sanitéria 330 303 310 330 353 362 375 38 13,9
Outras programacdes 3.358 3.632 4254 3.999 6.219 7.670 6.907 -10,0 72,7
Soma 124.857 163.323 181.476 153.982 183.401 219.282 239.173 9,1 55,3
Investimentos nas diversas areas 4.199 5.721 4.480 4612 5.316 10.126 9.674 -45 109,7

Nota: Os valores relativos a investimentos estao incluidos na totalizagao e nas diversas programagdes a que fazem parte.
Fonte: Siga Brasil - SF.
Organizagdo: ANFIP.

A Tabela 23 apresenta alguns dos elementos que integram a presta¢iao de contas do Ministério
da Satde®.

Essa é apenas uma infima listagem dos muitos procedimentos e de a¢oes devolutivas de satide
e cidadania executadas pelo SUS, esse poderoso instrumento financiado e executado pela Federagao.
Essa evolugio responde a um conjunto de politicas que foram priorizadas e desenvolvidas e também
a0 aumento dos recursos alocados.

E f4cil perceber a importincia de um sistema publico de Satide universal e gratuito, igualmente
fécil é defender a alocagio de recursos publicos para essas agdes. Mas, em determinados momentos,
voltam ao cendrio politico propostas para reduzir a alocagio de recursos nessa drea. Da mesma forma
que sempre retornam as propostas de desvinculagio dos pisos previdencidrios e dos beneficios da
LOAS ao saldrio minimo.

Um aspecto que pode ajudar nesse debate é reconhecer, nos servigos prestados pelo SUS, um
papel de redistribuigao de renda, pois, sem o SUS, o acesso a Satde precisaria ser adquirido no mer-
cado. Hé diversos estudos buscando quantificar os chamados gastos realizados sem dispéndios mone-

60 Segundos os respectivos relatérios anuais de gestao, disponiveis em https:/x.gd/GPMHj
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térios, ou seja, aquele acesso a servigos publicos onde, no Brasil, se destacam a Satide e a Educagao®
Um estudo publicado pela Fiocruz, do projeto Brasil Satide Amanha®, analisou o acesso a Satde e as
formas de pagamento desses servicos, via impostos ou privadamente.

TABELA 23
ALGUNS DADOS DOS RELATORIOS DE GESTAO DO MINISTERIO DA SAUDE

T N N N

- equipes de Saude da Familia 48.817 51.174 53.356 54.724
- equipes de Atenc&o Primdria (20h) 2.125 3.082 2.656 5.764
- equipes de Atenc&o Primdria (30h) 1.587 2.605 2,773
- municipios com programa de Sade na Escola 5.422 5.506 5.506 5.544

estudantes atendidos 23,4 milhdes 25,2 milhdes 25,2 milhdes 26,9 milhdes

- transplantes realizados 25.472 28.342 29.381 30.986
- leitos de UT! habilitados 25.038 26.177 26.816 27.435
- Agentes Comunitarios de Saude 265.075 278.209 281.674 277.453
- telediagndsticos realizados (Telesatide Brasil Redes) 1 milhdo 1,5 milhdo 2,5 milhGes 3,2 milhdes
- procedimentos ambulatoriais de média e alta complexidade 2,6 bilhdes 3 bilhdes 2,7 bilhdes 3,2 bilhdes
- unidades credenciadas do Farmécia Popular 30.908 31.076 31.170 28.964
% de municipios 79% 83% 86% 89%

- avaliagbes multidimensional para pessoas idosas (procedimentos) 545 mil 1,2 milhdo nd nd
- populacao coberta com o SAMU 86,10% 87,80% 88,10% 88,74%
- procedimentos para tratamento de oncologia 4.698.753 4.904.671
- criangas indigenas menores de 1 ano com esquema vacinal completo 1% 85%

Fonte: Relatérios de Gestao do Ministério da Saude.
Organizagéo: ANFIP.

Intuitivamente poderia se perguntar: quanto a dependéncia exclusiva a servigos privados de sad-
de custaria dentro do Orgamento familiar? Essa resposta equivale dizer que a utilizagao dos servigos
do SUS ¢ poupado do orgamento familiar. Como se fosse uma renda extra as familias.

O acesso ao SUS, ou o consumo dos servigos publicos de Satde, tem efeito progressivo na dis-
tribui¢io de renda. Pelos dados da PNAD 2008, 50% dos mais pobres se apropriam de 55% do gasto
publico em Satde (considerando inclusive o gasto tributdrio). Para os 70% de menor rendimento, o
gasto per capita do setor publico foi de R$ 1.360; para os 30% de maior rendimento, de R$ 1.285.

O acesso a satde privada estd cada vez mais caro, seja quando viabilizado pelos planos ou segu-
ros de sadde, seja pela contratagao direta dos servigos. Como fatores determinantes desses precos hd
o envelhecimento populacional, os precos das novas tecnologias, medicamentos e procedimentos, o
risco diante de pandemias ou surtos de doencas e o lucro almejado por essas empresas.

61  Gastos sem Dispéndios incluem ofertas de servicos publicos e por doagdes privadas.

62  Esse estudo é assinado por Lucas Di Candia e Fernando Gaiger Silveira.
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Em 2022, o reajuste dos planos individuais e familiares foi de 15,5%; em 2023, o reajuste mé-
dio foi de 14,4%. Para 2024, o percentual foi de 6,9% e em 2025, de 6,1%. Para os planos empresa-
riais, para os quais ndo hd controle de precos pela Agéncia de Satide Suplementar — ANS, em 2024 o
reajuste médio foi de 13,8% e em 2025, de 9,9%.

Embora esses valores estejam pressionando os or¢amentos familiares hd muito receio de aban-
donar esses servicos. Mas, na eterna busca por planos mais adequados aos or¢amentos é muito prova-
vel que uma parcela razodvel dos servigos seja direcionada ao SUS.

4.6. PREVIDENCIA SOCIAL - DESPESAS COM PESSOAL
E OUTRAS DESPESAS ADMINISTRATIVAS DA
PREVIDENCIA SOCIAL

Esse grupo de despesas analisa programag¢oes administrativas e operacionais da Previdéncia So-
cial, j& que as despesas com pagamento de beneficios estdo abordadas em outros capitulos. Desde
2020, os dados da série histérica refletem mudancas derivadas do PPA 2020-2023 que promoveu
reclassificagdes dos diversos programas e agoes. H4 ainda reflexos da fusio dos ministérios.

Até 2016, nesse grupo preponderavam as despesas com pessoal ativo®, modernizagio tecno-
légica e com instalagio e funcionamento das unidades de atendimento. A partir de 2017, hd uma
diminui¢io em virtude das transferéncias das despesas administrativas para o Ministério do Desenvol-
vimento Social e Agrdrio, e em 2019, para o Ministério da Cidadania, que assumiram a rede de aten-
dimentos do INSS e outras agoes relacionadas a prestagao dos servicos aos segurados da Previdéncia.
Em 2020, as despesas com o funcionamento das agéncias do INSS voltaram a ser classificadas como
Previdéncia Social (no tltimo biénio estiveram classificadas como Assisténcia Social, decorrentes do
deslocamento das fun¢des ministeriais), mas estao classificadas (pelo PPA) como despesas administra-

tivas e nio como “Previdéncia Social Bdsica”*.

Para 2024, os valores aplicados com essas agoes foram de R$ 7,0 bilhoes, 29% superiores aos de
2023 (R$ 5,5 bilhoes). Em 2025, as despesas somaram R$ 11,2 bilhées, um aumento de 59%, sendo
que desses, os investimentos foram de R$ 101 milhées, quase o triplo do realizado em 2024 e quase

o dobro de 2023.

63  As despesas de pessoal, incluidas na Tabela 24, como de administragao geral, diferem das langadas no fluxo de caixa do INSS. Primeiro, pelo critério de apu-
racao, nessa tabela estéo langados os valores liquidados e ndo os pagos pelo regime de caixa. Segundo, porque aqui nao estdo computadas as despesas com
servidores inativos e pensionistas. Nos estudos da ANFIP, essas despesas sao agregadas em regimes proprios.

64  Antes havia acdes especificas para mensurar a terceirizagdo do atendimento, inclusive ao néo-presencial. Na verdade, todas as despesas de pessoal do Mi-
nistério da Cidadania foram transferidas para a Previdéncia Social, isso significa até o pagamento relativo a ministros e demais cargos de dire¢do do Ministério.
Naturalmente que esse ndo é o Ministério da Previdéncia Social.
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E preciso destacar, até mesmo para compreender a expansio dessas aplicacoes em 2025, que
ao longo do segundo semestre, o governo procedeu ao ressarcimento aos beneficidrios do RGPS por
descontos indevidos. Esses valores foram acertadamente lancados como despesas administrativas, e
niao como beneficios, e custaram R$ 2,8 bilhées, acumulados no semestre.

Outras despesas com variagio significativa e que aumentaram em 2025 foram a de pessoal, que
passou de R$ 4,1 bilhées para R$ 4,7 bilhées (incluidos também despesas com beneficios obrigatérios
aos servidores) e a relativa ao funcionamento das unidades, de R$ 1,4 bilhdo para R$ 1,6 bilhao.

A Tabela 24 apresenta as despesas administrativas e operacionais desses servigos, exceto as des-
pesas com beneficios.

TABELA 24
DESPESAS RELACIONADAS COM A PREVIDENCIA SOCIAL, EXCETUADOS OS BEN EF[CIOS

Valores correntes, em R$ milhdes

Previdéncia Basica 1.098 1.539 3411 3.763,9
Normalizagéo, qualidade, fiscalizacéo, inteligéncia e 583 551 466 747 469 239 170 28,8
tecnologia de informacéo

Administragdo 3.760 3.796 3.854 3914 2.964 5.805 6.487 11,7
Encargos especiais 154 93 496 319 338 434 593 36,7
Outras atividades 382 142 312 298 149 478 575 20,1
Total 5.976 4.753 5.305 5.327 5.458 7.045 11.236 59,5
Investimentos nas diversas areas 30 25 30 19 7 34 101 197,0

Nota: Em 2025, em Previdéncia Basica estdo R$ 2,8 bilhdes de ressarcimentos a descontos indevidos. Os valores relativos a investimentos estéo incluidos na
totalizagdo e nas diversas programagdes a que fazem parte. ) A partir de 2017, parte dessas despesas esté apropriada no grupo Assisténcia Social, porque o Ministério
do Desenvolvimento Social e Agrério passou a acumular essas fungdes e, da mesma forma, o Ministério da Cidadania em 2019. Em 2020, as despesas administrativas
e de pessoal estdao novamente classificadas como Previdéncia Social.

Fonte: SIAFI — extragéo Siga Brasil - SF.
Organizagao: ANFIP.

Vale sempre ressaltar que as despesas com pessoal relacionadas aos postos de atendimento e ou-
tras despesas correlatas sio fundamentais para a prestagao de servicos e o atendimento aos segurados.
Em contrapartida, as despesas com prestagao de servigos de pessoas juridicas e com requisi¢ao de pes-
soal, aumentaram sem que os problemas fundamentais do atendimento tenham sido equacionados.

Essa reducio das despesas de pessoal ajuda a explicar o expressivo aumento no tempo de con-
cessao de beneficios. Reduzindo os servidores que analisam esses processos, o governo reduz, ao mes-
mo tempo, as despesas de pessoal e com beneficios. A terceirizacio e a requisi¢ao, especialmente de
militares, geraram intimeras vantagens variadas, menos para os segurados, porque nao equacionou a
resolutividade da prestagdo de servigos.
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4.7. AS DESPESAS DO FUNDO DE AMPARO AO
TRABALHADOR - FAT

As despesas do FAT integram o Or¢amento da Seguridade Social. O Seguro Desemprego, por
exemplo, a maior despesa do FAT, tem, constitucionalmente, cardter substitutivo da renda do traba-
lho. E o inciso III do art. 201 da Constitui¢do Federal define esse programa como previdencidrio,
embora nio seja operacionalizado pelo INSS. Mantendo essa coeréncia, a principal receita do FAT ¢é
a Contribuicio Social para o PIS, incidente sobre o faturamento das empresas. Essa ¢ uma das fontes
exclusivas do Or¢amento da Seguridade Social.

As despesas do FAT estao divididas em beneficios, que sdo o Seguro Desemprego e o Abono Sa-
larial, e as demais a¢oes do Fundo voltadas para a intermedia¢io do emprego, qualificagio profissional
e desenvolvimento de diversas politicas na drea do trabalho. Também financia os diversos sistemas de
registro e controle do emprego, como a Rela¢do Anual de Informagées Sociais - RAIS, o Cadastro de
Empregados e Desempregados - CAGED e a Pesquisa Mensal de Emprego — PME (hoje incorporada
a PNAD-C).

O Seguro Desemprego garante a assisténcia financeira tempordria ao trabalhador desemprega-
do em virtude de dispensa sem justa causa. Também ¢é beneficiado, independentemente de qualquer
vinculo anterior, o trabalhador resgatado de regime de trabalho for¢ado ou da condigdo andloga a de
escravo. Nos periodos de defeso, quando o pescador ou marisqueiro estdo impedidos de exercer sua
profissdo, também ¢é concedido o beneficio. Doravante, com a regulamenta¢io da Emenda Constitu-
cional n.° 72, de 2013, todos os trabalhadores domésticos passaram a fazer jus ao beneficio.

Em momentos de crise de empregabilidade setorial ou territorial, hd ainda uma bolsa de qualifi-
cagio para auxiliar os trabalhadores na busca ou na preservagao de emprego, promovendo, para tanto,
agoes integradas de orientagio, recolocagao e qualificagao profissionais. Os beneficios sao concedidos,
em sua maioria, em valores que em pouco superam um saldrio minimo. Hoje, sao destinados a traba-
lhadores que tém o seu contrato de trabalho suspenso.

O Abono Salarial representa uma remuneragao extra, no valor de um saldrio minimo, que
atualmente é pago de forma proporcional aos meses trabalhados. Tém direito os trabalhadores que
estiveram registrados, no ano anterior, com uma média salarial inferior a dois saldrios minimos.

A crise da pandemia em 2020-2021 evidenciou vdrios descompassos entre as regras para con-
cessao e acesso ao seguro-desemprego e a grande precariedade que se abateu sobre os trabalhadores
demitidos. Nos periodos de crise, os desempregos de longa duracio ficam sem cobertura, pelo redu-
zido niimero de prestagdes, e as regras para acesso foram dificultadas, aumentando-se as exigéncias e
espagando os periodos para acesso a0 beneficio. Outros problemas sao a alta rotatividade do mercado
de trabalho e a informalidade, ji que o acesso exige registro em emprego formal de pelo menos dozes
meses ininterruptos nos ultimos 18 meses®.

65 AMP 665, convertida na Lei n° 13.134, de 2015, reduziu as prestacdes e aumentou as caréncias exigidas para o acesso ao beneficio. Para pedir o beneficio pela
primeira vez, o trabalhador precisa ter estado empregado por 12 meses consecutivos nos 18 meses anteriores a demissao. Para a segunda vez, serdo exigidos
nove meses de trabalho nos 12 meses anteriores a demisséo. Nas demais solicitagdes, serao necessarios seis meses ininterruptos de trabalho antes da demis-
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H4 uma grande exclusao da maioria dos trabalhadores ocupados. Para os contratados formal-
mente, mesmo para os com contratos por prazo determinado, por exemplo, hd desprotecio. A rota-
tividade do mercado de trabalho e o crescimento do ndmero de contratos tempordrios ou por prazo
determinado ndo permitem, mesmo para aqueles empregados, o pleno acesso ao beneficio, quando
hd o término dos seus contratos.

A Tabela 25 apresenta esse conjunto de despesas nos diversos exercicios.

TABELA 25
PAGAMENTOS REALIZADOS COM BENEFICIOS DO FAT
E AS DESPESAS DAS OUTRAS ACOES DO FUNDO

Valores correntes, em R$ milhdes %

7 el le === ==

Seguro-Desemprego

Seguro-Desemprego ao Pescador Artesanal

Seguro-Desemprego ao Trabalhador Doméstico

Seguro-Desemprego ao Trabalhador Resgatado de Condi¢éo R HsE SHA 412 47.714 53.365 59.096 107
Andloga a de Escravo

Bolsa de Qualificagéo Profissional para Trabalhador com
Contrato de Trabalho Suspenso

Abono Salarial 17.523 19.259 10.158 24.009 25.047 28.134 30.904
Funcionamento de unidades descentralizadas
Manutencao do cadastro 163 149 107 142 191 152 152 04

Fiscalizagdo, Empregabilidade e fomento ao trabalho 54,3

Nota: A partir de 2015, as designagdes orcamentdrias nao permitem distinguir as diversas modalidades do Seguro Desemprego.
Fonte: Siga Brasil - SF.
Organizagéo ANFIP.

Com o Seguro-Desemprego, o FAT despendeu R$ 59,1 bilhées em 2025, um valor 10,7%
acima dos R$ 53,4 bilhoes de 2024.

As despesas com o Abono Salarial cresceram com a formalizacio do trabalho. Tém direito ao
beneficio os empregados registrados que trabalharam pelo menos um més no ano anterior, com uma
remuneragao mensal inferior a dois saldrios minimos. Pela realidade do mercado de trabalho nacional,
com menores saldrios de contratacio, esses critérios abrangem a maior parte dos empregados registra-
dos. Com o retorno da precarizacio do trabalho, essa despesa estd praticamente estabilizada.

Em 2025 foram pagos R$ 30,9 bilhoes com o Abono, um valor 9,8% acima do R$ 28,1 bilhées
de 2024.

séo. E para as duas primeiras solicitagdes, o trabalhador teria direito a cinco parcelas a cada dois anos, na hipétese de ter trabalho registrado em 23 dos Ultimos
24 meses. Caso contrario, tera direito a apenas quatro prestacbes a cada biénio, se lograr nesse intervalo pelo menos 6 meses de emprego formal.
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Em Outras A¢oes do FAT, estdo despesas com funcionamento de unidades, manutenc¢io do

cadastro e agoes de fiscalizagao, empregabilidade e fomento ao trabalho. Em 2025, essas custaram
R$ 344 milhdes um valor bem inferior aos R$ 450 milhoes de 2024.

4.8. OUTRAS ACOES DA SEGURIDADE SOCIAL

A Anilise da Seguridade Social considera ainda como préprias da Seguridade, as a¢oes de Satde
e Assisténcia Social executadas em outros 6rgaos, desde que nao se afastem dos preceitos constitucio-
nais de atendimento universal e de necessidade, respectivamente.

Dentro desses conceitos, hd acoes de assisténcia social no Ministério da Justica, no Ministério
da Mulher, Familia e de Direitos Humanos e em Secretarias da Presidéncia da Republica, despesas de
saneamento no Ministério do Desenvolvimento Regional, despesas de Satide nos hospitais universi-
térios, agoes de defesa civil e a merenda escolar, que é legalmente financiada com recursos das contri-
buigoes sociais. Em 2020, por conta do Regime Fiscal Extraordindrio houve outras agdes correlatas.

A Tabela 26 apresenta essas despesas agrupadas para melhor compreensao.

TABELA 26

EVOLUCAO DAS DESPESAS EM OUTRAS AQC)ES DA SEGURIDADE SOCIAL
REALIZADAS EM DIVERSOS ORCAOS

Valores correntes, em R$ milhdes %
e L [ e [ [ [ e L
Assisténcia a Crianca e ao Adolescente -13,2
Acdes de saneamento urbano 515 890 471 763 746 - - -
Alimentac&o do educando 3.980 4.338 4213 3.605 5.346 5.381 5.569 35
Hospitais de ensino e residéncia 9.780 10.558 11.468 12170 13.545 14.026 16.110 14,9
Outras agdes de seguridade social 98

LTS --------

Assisténcia a Crianga e ao Adolescente = 4 0 99,0
Hospitais de ensino e residéncia 170 198 243 408 392 455 498 94
Saneamento Bésico Urbano 515 889 469 760 742 - -

Outras Subfuncdes

Nota: Os valores relativos a investimentos estéo incluidos na totalizagao e nas diversas programagdes a que fazem parte. Em Agdes de saneamento estéo programacdes
relativas a saneamento urbano, em localidades com populagéo superior a 50 mil habitantes. As agdes de saneamento em pequenas localidades e em éreas rurais sao
realizadas pela Funasa, entidade do Ministério da Satde. Em 2024, em funcéo de definicbes do PPA, as despesas com saneamento urbano nao sao mais classificadas
com despesas da Seguridade.

Fonte: Siga Brasil - SF.
Organizagao: ANFIP.
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Historicamente, nesse conjunto de agoes, os maiores volumes de recursos estiveram associados
a merenda escolar, ao saneamento urbano e 4 assisténcia hospitalar e ambulatorial, com os hospitais
universitdrios e a formagao de médicos residentes. Desde a aprovacio do Teto de Gastos, os investi-
mentos em saneamento urbano cairam demasiadamente. Foram R$ 2,8 bilh6es em média entre 2012
¢ 2013 e cairam para R$ 710 milhées na média entre 2016 ¢ 2019. Com o novo PPA, essas despesas
estdo deslocadas para o Or¢amento Fiscal.

Em 2025, a programagio de maior dispéndio ¢ relativa aos Hospitais Universitdrios (incluem
despesas com a residéncia médica, para formagao de especialistas, e investimentos. Essas despesas fo-
ram de R$ 16,1 bilhoes em 2025 e de R$ 14,0 bilhoes em 2024. Esse aumento (14,9%) justifica toda

a varia¢do de todas essas despesas.

Quanto aos repasses para a alimentagao dos educandos, em 2023, foi concedido um reajuste
médio de 40% nos valores de referéncia, elevando as despesas em 48% e totalizando R$ 5,3 bilhdes.
Além do aumento médio, em 2023, foi incentivada a adogao de ensino em tempo integral, onde os
repasses s3o maiores. Desde entdo, essas despesas apresentaram pequenas variagoes.

No conjunto, em 2025, essas agdes somaram R$ 21,8 bilhées, contra R$ 19,4 bilhoes em 2024.
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5. AS DESPESAS COM OS BENEFICIOS
E O RESULTADO DO RGPS EM 2025

s receitas previdencidrias, o processo de desoneragio da folha de pagamentos das empresas,

as renuncias e o mercado de trabalho foram discutidos em secoes anteriores. Neste Capi-

tulo, ¢ discutido o conjunto das despesas com beneficios previdencidrias do RGPS, sob os
efeitos iniciais da reforma da Previdéncia em relagio a diminuicao do valor de beneficios concedidos
e das novas exigéncias que afastam o trabalhador de seus direitos. Também sio apresentados os dados
sobre o resultado do RGPS. Nesse aspecto a maior motiva¢io é contribuir para a defesa da Previdén-
cia.

E sempre importante lembrar que: as receitas previdencidrias sio duramente afetadas pela re-
alidade econdmica e pelas regras do mercado de trabalho, pela pejotizagio, novas formas de ocupa-
a0, cendrio do emprego e dos saldrios, baixa participagdo dos saldrios na renda nacional, rentincias,
compensagoes de créditos e redugao das aliquotas das contribui¢coes empresariais; os modelos previ-
dencidrios ao redor do mundo sempre fizeram previsoes de aportes governamentais completando o
tripé contributivo (governo, trabalhadores e empresas) para o financiamento da Previdéncia; cabe ao
Estado intervir na realidade econémica para dinamizar o mercado de trabalho, formalizar ocupagoes,
aumentar a remuneracio e a participagao desses rendimentos na renda nacional.

No Capitulo 3 ficou demonstrado como a desestruturacio do mercado de trabalho foi im-
portante para a redu¢do de custos das empresas, aumento das margens de lucro e fundamental para
a construgdo do discurso do déficit previdencidrio. Antes mesmo de ser regulamentado o conjunto
dos direitos previstos no texto constitucional, j4 sao propagadas necessidades de novas reformas para
restricao de direitos.

Vale ressaltar que, em 2007, a Seguridade Social perdeu uma significativa fonte de financia-

mento com o fim da CPMF®. Em valores de 2007, a Previdéncia Social perdeu R$ 9,5 bilhées, o

66 Em 1999, quando a aliquota da CPMF foi ampliada para 0,38% pela EC n.° 21, ficou estabelecido que a parcela da arrecadagao correspondente a majoragao
da aliquota em 0,1% seria destinada ao custeio da Previdéncia Social. Como a época o subsistema urbano era superavitario, essa parcela da CPMF passou a
compor o financiamento do subsistema rural.
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equivalente a 7% das receitas previdencidrias daquele ano e ao dobro da contribui¢io rural. Naquele
momento, o subsistema rural perdeu dois tergos de seu financiamento. Como a CPMF arrecadou na
média entre 2005 e 2007 (dltimos trés anos de sua vigéncia) 1,3% do PIB, se mantida essa propor¢ao
em 2025, a CPMF arrecadaria perto de R$ 165 bilhoes. A Previdéncia Social caberia a quarta parte
desse montante (0,10 de 0,38 pontos percentuais), ou seja, somente da Previdéncia Social seriam
suprimidos cerca de R$ 41 bilhoes em 2025.

A Tabela 27 apresenta em resumo os resultados do RGPS. Conforme o principal quadro di-
vulgado mensalmente pelo governo, para as receitas, a arrecadagio da contribuigio previdencidria
liquida e as rentncias.

TABELA 27
RECEITAS, RENUNCIAS E DESPESAS DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

valores correntes, em R$ milhes

Receitas 403.136 395.365 454.973 532.614 592.667 641.156 709.714
Rentincias 56.621 58.430 57.351 64.741 80.155 99.657 98.366
Soma 459.757 453.795 512.324 597.355 672.822 740.813 808.081
Despesas 626.510 663.904 709.583 796.977 898.873 937.158 1.026.873
Saldo -166.753 -210.109 -197.258 -199.621 -226.051 -196.345 -218.792
Saldo % PIB 2,3 2,8 2,2 2,0 2,1 -1,7 -1,7
% beneficios cobertos por outros recursos da Seguridade 26,6 31,6 27,8 25,0 25,1 21,0 21,3

Média de todos os exercicios 17,4

Nota: A média dos percentuais (saldo frente ao PIB e de cobertura de beneficios cobertos com outros recursos da Seguridade) estéo calculados sobre toda a série
histérica desde 2005 e nao apenas em relagéo aos exercicios posteriores a 2019.

Fonte: Secretaria de Previdéncia Social; RFB para as renuncia.

Os valores de receitas somadas as rentncias financiam a maior parte dos beneficios, mesmo nio
sendo razodvel essa exigéncia. Melhorias no mercado de trabalho reduziram a necessidade de com-
plementagdo, em apenas quatro exercicios, de 2,0% do PIB para 1,7%, na média dos dltimos dois
exercicios. E verdade que em 2020 e 2021, em momentos de crise, valores maiores foram necessarios,
nao s6 para a previdéncia, mas para toda a economia e quase todos os segmentos sociais. Afinal foram
grandes os impactos que exigiram grandes intervengoes do setor publico.

As contribuicées previdencidrias financiaram 79% das despesas com beneficios; o Tesouro
aportou 21%. Em uma relagao tripartite, era de se esperar que o Estado arcasse com 33%. Nao
foi necessdrio.

A necessidade do RGPS é uma diminuta participagao estatal no maior programa de distribui-
¢ao de renda do pais, responsdvel pelo sustento de milhdes de familias, em um importante instru-
mento de redugio das desigualdades sociais e regionais, capaz de fazer girar a economia de milhares

92



Andlise da Seguridade Social 2025

de municipios, com um grande efeito multiplicador na economia que devolve aos cofres publicos,
sob a forma dos mais diversos impostos, uma parcela significativa desse investimento.

Considerando-se ou nio as rentncias, a recuperacio e formalizagio dos empregos e saldrios
produziram contribuig¢ées previdencidrias em volume suficiente para financiar a maior parte dos be-
neficios do sistema. Esses resultados foram produzidos mesmo quando uma audaciosa politica de
valorizag¢ao do saldrio minimo repercutiu fazendo aumentar o valor dos beneficios. O aumento real de
77% concedido a0 minimo, no periodo de abril de 2002 a janeiro de 2015, foi plenamente absorvido
e as receitas cresceram ainda mais do que as despesas, a ponto de reduzir o chamado déficit, inclusive
nominalmente entre 2010 ¢ 2012.

Politicas pablicas em defesa do emprego e da renda do trabalho asseguraram, ao mesmo tempo,
cidadania, distribui¢o de renda e praticamente equacionaram as contas da Previdéncia Social até
2014, conforme demonstrado no Anexo III. O periodo que se sucedeu a 2014, com uma economia
mais fraca, a retragio do emprego e o crescimento das rentncias aumentaram a necessidade de finan-

ciamento do RGPS. E o que apontam os dados da Tabela 28.

TABELA 28

RECEITAS E DESPESAS DO RECIME GERAL DE PRE\/IDENCIA SOCIAL,
COM COMPENSACAO DAS RENUNCIAS

Valores correntes, em R$ milhdes

Receitas 377.407 389.933 459.757 453.795 512.324 597.355 672.822 740.813 808.081
Arrecadacdo Previdencidria 319.451 324.865 403.136 395.365 454,973 532,614 592.667 641.156 709.714
Rentincias 57.956 65.068 56.621 58.430 57.351 64.741 80.155 99.657 98.366

Despesas 394.201 436.087 626.510 663.904 709.583 796.977 898.873 937.158  1.026.873
Beneficios 382.892 424.715 604.896 640.912 682.606 764.189 835.138 902.500 978.031
Sentencas 9.351 9.619 18.254 19.867 24.680 27.946 56.549 26.500 42.282
Compensagao previdencidria 1.958 1.753 3.360 3.126 2.296 4.842 7.185 8.158 6.560

Saldo Encontrado -16.794 -46.154 -166.753 -210.109 -197.258 -199.621 -226.051 -196.345 -218.792

Saldo % PIB -0,29 0,77 2,26 2,76 2,19 -1,98 2,07 -1,67 -1,72

Saldo sobre total de despesas (%) -4,26 -10,58 -26,62 -31,65 -27,80 -25,05 -25,15 -20,95 21,31

Notas: Os conflitos de informagdes de receitas e despesas do RGPS foram resolvidos pela opgao do dado mais recente. A partir de 2023, nenhum valor foi repassado
pelo Tesouro, para cobrir desoneragdes (em fungao da Lei n° 14.360/2022). A média dos percentuais (saldo frente ao PIB e de cobertura de beneficios cobertos com
outros recursos da Seguridade) estéo calculados sobre toda a série histdrica desde 2005 e ndo apenas em relagao aos exercicios posteriores a 2019.

Fonte: Boletins Resultado do Regime de Previdéncia Social, para receitas e despesas; Demonstrativo de Gastos Tributarios - RFB, para as rentncias.
Organizagao: ANFIP.

De toda forma, a parcela de beneficios que nao ¢ financiada exclusivamente pelas contribuigoes
previdencidrias é pequena e absorvivel em fun¢ao dos resultados positivos em relagao a distribuicao

93



Andlise da Seguridade Social 2025

de renda e da garantia que se concede ao direito constitucional a Previdéncia. Compensando-se as
rentincias, como mostram os dados do Anexo III, de 2005 a 2025, em uma média que pondera todos
os exercicios (e nio apenas os mostrados na tabela), o valor médio dessa necessidade de financiamento
¢ de 16,6%. Isso significa que o Tesouro sequer financiou a metade da sua parcela correspondente a
um ter¢o do financiamento tripartite.

O RGPS demanda recursos extras, mas muito menores do que os praticados internacional-
mente. Segundo o IPEAY, na média dos paises da Unido Europeia membros da OCDE, os recursos
do Tesouro respondiam por 36% das despesas previdencidrias — em valores antes da crise que se
iniciou em 2008.

No Brasil, em especial, o aporte de recursos é complementado com fontes préprias da Seguri-
dade Social. Quando consideradas as rentincias, no haveria necessidade de repasses de recursos do
Orgamento Fiscal. A sabedoria do constituinte, ao criar o Or¢camento da Seguridade Social com suas
fontes préprias e exclusivas de custeio, determinou que os recursos publicos que financiam a edu-
caglo, os investimentos em infraestrutura e seguranga fossem diferenciados. Nao se rivalizam, nem
participam da disputa por recursos da Seguridade Social.

E preciso aprofundar o debate sobre o conjunto das rentincias previdencidrias. Em sua maioria,
essas renuncias nao mais correspondem a politicas de inclusdo previdencidria ou representam ajustes
a capacidade contributiva das empresas ou pessoas. Nesses tltimos anos, rendncias previdencidrias
foram estabelecidas ou ampliadas em fun¢io de outras politicas, como em resposta a desindustrializa-
a0, problemas cambiais, entre outros, ou favorecimentos a determinados grupos de pressao. E, nesses
casos, 0 RGPS deveria ser integralmente ressarcido. No se pode exigir equilibrio financeiro e atuarial,
como previsto legalmente, sem a integral e pronta compensacio desses valores.

Em 31 de dezembro de 2021, o governo editou a MP n° 1.093 (Lei n° 14.360, de 2022),
alterando a Lei n°® 8.212, de 1991, para suprimir a compensagao para o Fundo do RGPS, no valor
correspondente a estimativa de rendncia previdencidria decorrente da desoneracio da folha — isto
reduz a arrecadagao previdencidria no respectivo valor da compensa¢io (R$ 7,3 bilhoes em 2021) —e
determina que, para fins de aferi¢io do equilibrio financeiro do regime, as rentncias previdencidrias
sejam adicionadas as receitas realizadas, e para os demais fins, apenas as receitas efetivamente arreca-
dadas e as despesas orcamentdrias e financeiras efetivamente liquidadas e pagas.

O que significa a expressao “aferi¢ao de equilibrio financeiro™

Para a Andlise da Seguridade Social essa expressao significa: todas as informagoes sobre receitas
e despesas que incluem a apreciagio sobre o saldo financeiro. Assim, a Anélise da Seguridade Social
continuard publicando os dados das rendncias previdencidrias, em adi¢io a arrecadagao previden-
cidria, sempre que o objeto dos dados incluir a comparagao entre receitas e despesas, porque, assim
colocados, esses exemplificam o equilibrio financeiro do sistema.

A segao seguinte apresenta os dados iniciais do resultado da reforma sobre as contas de despesas
da Previdéncia Social.

67 IPEA. O Estado de uma nacgéo — 2006; p. 483. Os dados séo da Eurostat e se referem a 2000.
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51. A REFORMA DA PREVIDENCIA E SEUS IMPACTOS
NECATIVOS NOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS

O novo célculo dos beneficios passou a ponderar obrigatoriamente uma média de 40 anos de
contribui¢oes, para segurados e até para as seguradas. Ao aposentar antes desse periodo, o beneficio
diminui. Poucos trabalhadores no mercado de trabalho brasileiro conseguem essa proeza. Para a apo-
sentadoria por incapacidade (antes por invalidez), o valor do beneficio passou a ser proporcional ao
tempo de contribui¢ao®®. Houve também a diminui¢do dos valores das pensdes e hd outros efeitos
negativos sobre todos os demais. Na medida em que se esgotam as diversas transi¢des mais favoraveis,
a reforma passa a exigir uma ponderagio maior da vida laboral, nao se admitindo a exclusio das 20%
menores contribui¢des. O resultado ¢ a redu¢io dos valores de beneficios que estao sendo achatados
ao valor do saldrio minimo. Em sintese, a face real dessa reforma: mais exigéncias, menos direitos.
Os efeitos da reforma vao se tornando cada vez mais visiveis, quando os periodos de transi¢o vao se
esgotando.

A reforma da Previdéncia (EC n° 103, de 2019) completou seis anos e ainda opera regras de
transi¢do, mitigando os seus efeitos mais perversos. O acompanhamento dos dados referentes a con-
cessao de beneficios ajuda a entender como serio os seus efeitos para os préximos anos.

Em linhas gerais, a reforma aumentou as exigéncias e caréncias e diminuiu o valor dos benefi-
cios. Compreender a desconstrucio do direito pode ajudar o processo de regulamentacio da reforma,
pois a maior parte das regras que estao sendo hoje aplicadas ¢ transitéria e valem até que novas leis
nao disciplinem os diversos institutos.

A Tabela 29 apresenta dados sobre a concessao de alguns beneficios previdencidrios. Foram es-
colhidos os beneficios de aposentadorias por idade, invalidez e por tempo de contribuigao, porque a
esses beneficios foram promovidas grandes mudangas, aumentando a caréncia contributiva, a exigén-
cia de idade e novas regras que diminuiram significativamente o valor dos beneficios.

A tabela permite analisar a quantidade de beneficios concedidos entre 2014 e 2025, compa-
rando as médias verificadas antes da reforma (2014 a 2018), depois da reforma (2022 a 2025)%, para
diversos beneficios. Ressalta-se que parcelas dos beneficios concedidos em 2023 e 2025 correspondem
a pleitos realizados em periodo anterior, que podem ficar estocados na fila de beneficios de um exer-
cicio para o seguinte.

O primeiro dado que merece andlise é a grande redugao na concessao de aposentadoria por
invalidez. Esse ndo é o beneficio acidentdrio. Os dados sdo relativos as incapacidades laborativas por
doencas. Na média antes da reforma, de 2014 a 2018, foram concedidos 184 mil; em 2019, 256
mil. Nos anos 2020 e 2021, as concessdes cairam para 108 mil por ano. Entre 2020 e 2025, foram
em média 156 mil. Pode-se alegar que as concegoes de beneficios que dependem de pericias ficaram

68 Como regra geral, o calculo desse beneficio € de 60% da média contributiva, acrescidos 2 pontos percentuais para cada ano de contribuicéo excedente a 20 anos.

69 Para evitar distorcdes, a média de beneficios concedidos apds a reforma foi feita pelos dados de 2022 a 2025, desconsiderando-se os dados de 2020 e 2021, em
func@o de diversos problemas enfrentados pelo INSS e seus segurados.
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prejudicadas. Mas, em 2025, esse niimero aumentou, talvez seja em func¢io de estoque. Como esse
também nio ¢ um beneficio que possa ser adiantado voluntariamente para fugir da reforma, entio a
explicacio deve ser decorrente das novas regras da reforma, que alteraram o conceito de incapacidade.
Antes da reforma, era “invalidez” e passou a ser “incapacidade para o trabalho”. Antes era “incapa-
cidade do segurado para as atividades habituais na época em que trabalhou”. Agora o INSS entende
que incapacidade para o trabalho envolve qualquer trabalho. Some-se a essas mudancas a fila para
concessao dos beneficios e a falta de pericia.

TABELA 29
BENEFICIOS CONCEDIDOS
milhares %
Média Média de % emitidos
201422018 2019 2022 a 2025
@ b) (b)(a)
BENEFICIOS DO RGPS 4,557 4.896 4.398 4.350 4.522 5.353 6.282 7.027 5.796 27,2
Previdenciarios 4324 4.666 4.299 417 4.338 5.146 6.047 6.744 5.569 288
Aposentadorias 1.248 1.386 1.061 1.120 1.328 1.367 1.288 1.453 1.359 89
Idade 674 710 626 747 856 953 925 983 929 379
Invalidez 184 256 108 109 17 160 150 240 180 2,0
Tempo de Contribuicdo 390 421 327 264 302 254 213 230 250 -36,0
Pensdes por Morte 396 409 398 570 478 477 413 442 453 14,3
Auxilios 2.058 2.259 2.289 1.864 1.903 2.535 3.562 3.959 2.990 453
Doenca 2.022 2222 2.267 1.841 1.867 2.501 3519 3.899 2.947 45,7
Acidente 621 611 550 617 629 766 784 889 767 235

Nota: Em destaque as variagdes relativas as aposentadorias por tempo de contribuigao e por invalidez e ao auxilios doenca.

Fonte: Boletins Estatisticos da Previdéncia Social.
Organizagao: ANFIP.

O segundo dado envolve a reducio drdstica da concessao das aposentadorias por tempo de con-
tribui¢do. A introdugio do requisito de idade minima, mesmo no periodo de transi¢do, diminuiu o
quantitativo de pessoas que passaram pelo filtro. Antes da reforma, entre 2014 ¢ 2018 foram 390 mil
por ano. Em 2019, foram 421 mil, em todos os anos que seguiram foram concedidos quantitativos
menores. E muito provével estarmos diante de uma tendéncia decrescente. Apés a reforma, foram
concedidos, em média, 265 mil contra 421 mil em 2019 e 390 mil na média entre 2014 ¢ 2018. O
quantitativo de concessdes em 2025 foi 41% inferior ao do que a média de 2014 a 2018. Uma drds-
tica reducao.

Com o passar dos anos e esgotando-se os periodos de transi¢ao, os efeitos da reforma serao mais
agressivos em relagao aos direitos dos segurados e, cada vez mais, a solugio mais vidvel de aposenta-
doria serd a por idade.

Também chama a aten¢do a redugao dos auxilios doenca, em plena pandemia. Em 2021, que foi
o periodo mais agudo da doenga e das internagoes, hd menos beneficios concedidos do que em 2019.
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A Tabela também mostra o crescimento da concessao das pensoes em razdo da pandemia. Em
2021, um aumento de 161 mil em relagio a 2019, 39% a mais, mas que, em fungao da reforma, com
valores reduzidos em relagao ao saldrio de contribui¢ao do segurado ou do valor da aposentadoria que
ele recebia.

A reducio do valor das novas aposentadorias é outra consequéncia da reforma.

Como regra geral para o cdlculo dos beneficios, passou a ser ponderada a integralidade das
contribuicoes, afastado o descarte das 20% menores, e hd exigéncia de 40 anos de contribuigio para
alcangar o beneficio correspondente a 100% da média dos saldrios de contribuigo. Essas regras redu-
ziram os valores dos beneficios de forma desproporcional. E essa diferenga crescerd quando encerrar
o periodo de transico.

A Tabela 30 apresenta os valores de beneficios concedidos antes e posteriormente a reforma.

As redugdes sdo expressivas.

TABELA 30
VALORES MEDIOS DOS BENEFICIOS CONCEDIDOS
milhares %
201'\29:;18 2('1\’;?:23:5 % emitidos
a (V)
BENEFICIOS DO RGPS 2,071 2.112 1.856 1929 1912 1928 1951 1.968 1924 1
Previdenciarios 2.060 2.103 1851 1920 1.903 1920 1.945 1.961 1917 69
Aposentadorias 2283 220 2214 2011 1972 1.969 1983 2012 2027 12
Idade 1650 1.710 1717 1.704 1663 1662 1707 1.750 1.701 31
Invalidez 2115 2140 1910 1692 1672 1786 1778 1731 1.761 167
Tempo de Contribigéo 3450 3380 3254 3023 3.024 3.189 3330 3.446 3211 69
Pensdes por Morte 2135 2245 2153 2126 2032 2101 2138 2172 2120 07

Nota: Valores constantes (INPC-dez/2025). Em destaque as variagdes relativas a aposentadoria por tempo de contribuigéo e por invalidez.
Fonte: Boletins Estatisticos da Previdéncia Social.
Organizagao: ANFIP.

A Tabela 30 permite analisar pela sequéncia pés-reforma a tendéncia e comparar o valor dos
beneficios concedidos antes (média 2014-2018) com o periodo posterior (média 2020-2025).

A reforma determinou uma queda generalizada dos valores dos beneficios. Foram -7,1% em
média para todos os beneficios do RGPS e de -6,9% todos os de natureza previdencidria (exceto aci-
dentdrios). Uma regra draconiana que pondera todas as contribui¢ées (acabando com o descarte das
20% menores utilizado desde 1999) e exige 40 anos de contribui¢ao para que o valor do beneficio
seja equivalente & média das contribuicoes. Nas aposentadorias, essas perdas foram de 11%. Para as
aposentadorias por tempo de contribui¢ao houve perdas de 6,9%; nas aposentadorias por invalidez,
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de 16,7%. Uma perda tao expressiva no valor dos beneficios traduz um dos pontos chaves da reforma.
As regras de concessao sio draconianas’”.

Para que o beneficio corresponda ao saldrio de contribuigio, a reforma passou a exigir um peri-
odo contributivo que vem se demonstrando desarrazoado em fun¢io do novo mercado de trabalho.
Como ponderar 40 anos de contribui¢oes inclusive para um beneficio de risco que pode ocorrer a
qualquer tempo durante a vida laboral do trabalhador?

Os beneficios previdencidrios sao protegidos pelo piso de um saldrio minimo. E uma prote¢io
que limita perdas diante de regras tdo desproporcionais. Beneficios como aposentadoria por idade,
cujos valores de concessio jd sao muito préximos do saldrio minimo, perdem pouco.

Analisando o beneficio pela parcela excedente ao saldrio minimo, pode-se perceber que, para os
demais beneficios, as perdas sao maiores. A nova férmula de cilculo dos beneficios visou exatamente
a redugao dos seus valores, e como efeito, aproximou o valor dos beneficios do piso.

Antes, apenas eram ponderados os 80% maiores saldrios de contribui¢do. Com a reforma,
passou-se a ponderar 100% dessas contribui¢oes. Depois da reforma, a média contributiva passou
a ser calculada a partir de 100% das contribuigoes. Pelas novas regras, a média somente serd inte-
gral se o segurado tiver 40 anos de contribui¢des, do contririo o beneficio serd proporcional a essa
exigéncia. Todos que possuem menos do que isso, que ¢ a imensa maioria, terd reduzido em muito
o valor do seu beneficio.

A Tabela 31 apresenta esses dados.

TABELA 31
VALORES DOS BENEFICIOS CONCEDIDOS QUE EXCEDEM AO PISO
valores constantes, R$ %
Média Média de % %
2014(:)2018 2021( t:;1)2025 (b)) 2025/ (a)
BENEFICIOS DO RGPS 675 658 712 695 656 675 403 513 589 9,8 -239
Previdenciarios 665 648 702 687 645 666 398 506 580 9,6 -23,9
Aposentadorias 893 858 1.008 952 820 850 745 591 791 74 -339
Idade 264 259 290 274 248 282 269 300 275 49 134
Invalidez 718 686 715 722 701 702 454 287 573 -16,8 -59,9
Tempo de Contribuigdo 2.032 1.986 2217 2.088 1.958 1.911 1.743 1.550 1.850 5,9 23,7

Nota: Para cada periodo, foi considerado o valor do respectivo salario minimo. A diferenca apurada € corrigida para ser apresentada em valores constantes (INPC-
dez/2025). Em destaque as variagdes relativas a aposentadoria por tempo de contribuic@o e de invalidez.

Fonte: Boletins Estatisticos da Previdéncia Social.
Organizagdo: ANFIP.

70  No quadro de beneficios, a aposentadoria por invalidez decorre de enfermidades e eventos que excluem acidentes de trabalho e doencas ocupacionais. Quando
envolve acidentes de trabalho sao decorrentes de doencas ocupacionais, a aposentadoria é do tipo acidentaria, submetido a regras menos draconianas.
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A construgdo dessa Tabela envolve apurar para cada ano a média do valor concedido para os
diversos beneficios e calcular a parcela que exceda ao valor do saldrio minimo. E s6 entao atualizar
essa parcela.

No conjunto dos beneficios do RGPS, entre 2014 ¢ 2018, em valores constantes de dez/2025,
pelo INPC, em média, os valores de concessdo excediam ao saldrio minimo vigente em R$ 675. De
2021 para 2025, esse valor foi sempre decrescente. Comparando-se as médias antes e 2025, denota-se
uma perda de 24% nesse valor. A consequéncia é tendéncia de redugdo dos beneficios para o valor do
saldrio minimo. A parcela excedente ao saldrio minimo para as aposentadorias diminuiu 34%; para a
aposentadoria por tempo de contribuigo, hd perdas de 24%.

Para a aposentadoria por invalidez essa perda ¢ de 60%, porque somente a aposentadoria por
invalidez por acidente de trabalho e por doengas do trabalho foi ressalvada dessa regra perversa do
célculo dos beneficios.

Outra consequéncia da reforma previdencidria foi o aumento da diferenca entre os beneficios
concedidos as mulheres em relagio aos homens. Essa diferenca, em desfavor das mulheres, sempre
existiu, em muito refletindo as disparidades sociais e de género do mercado de trabalho. Depois da
reforma, passam a refletir regras que ampliaram a diferenca advinda do mercado de trabalho.

TABELA 32

DIFERENCA ENTRE O VALOR DAS APOSENTADORIAS
DAS MULHERES EM RELACAO A DOS HOMENS

% pontos de
diferenca
Média Média
Tipo Aposentadoria 201422018 2020 a 2025 () - (a)
(a) (b)
Tempo de Contribuicdo 854 835 784 77,1 784 80,1 81,3 82,5 79,6 58
Idade 87,1 85,2 76,2 72,0 758 82,0 83,1 835 788 83

Nota: Para cada periodo, compara-se para 0 mesmo beneficio a média dos valores de concessao entre homens e mulheres.
Fonte: Boletins Estatisticos da Previdéncia Social.
Organizagao: ANFIP.

Antes da reforma, entre 2014 ¢ 2018, a relagao entre as aposentadorias por tempo de contribui-
¢ao era de 85,4% (diferenca de 14,6%). Em 2019, foi de 83,5% (-16,5%). Decorridos seis anos da

reforma, em 2025, a relagao caiu para 82,5%.

Para a aposentadoria por idade, as diferencas sao proporcionalmente menores, porque o valor
dessas aposentadorias é mais concentrado no piso. Antes da reforma, a propor¢ao era de 87%. Na
média pds-reforma, foi para 83,5%, demonstrando que a reforma piorou essa iniquidade.

A reforma ampliou a precarizacio em relagio ao género existente no mercado de trabalho.

Rever as regras da reforma da previdéncia, para devolver aos trabalhadores e trabalhadoras o
direito a uma aposentadoria mais justa, ¢ uma tarefa urgente.
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52. AS RECEITAS E AS DESPESAS DO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL PARA O SUBSISTEMA URBANO

As receitas previdencidrias do subsistema urbano estdo, em parte, vinculadas & remuneragio do
emprego formal. Os segurados pagam sobre os saldrios, limitados ao teto de contribuigao. A maior
parte das contribuicoes das empresas incide sobre a folha de pagamentos.

As contas do subsistema urbano foram beneficiadas pelo processo de geragao de empregos for-
mais e do aumento das remuneragoes que ocorreram entre 2000 e 2015. Pelas mesmas razoes, essas
contas foram prejudicadas pelas crises que se sucederam até 2020. Entre 2021 e 2024, com o inicio
de um processo de recuperagao do mercado de trabalho, as contas voltaram a melhorar. Esses e outros
dados podem ser acompanhados na Tabela 33.

Em 2014, no melhor momento do emprego formal e antes da crise de 2015-2016, a receita
realizada com a arrecadagio das contribuicoes previdencidrias do subsistema urbano, quando consi-
deradas as rendncias e a compensagao integral pelas perdas com a desoneracio da folha, superou as

despesas com beneficios em R$ 60 bilhoes, 1,1% do PIB.

TABELA 33

RECEITAS, RENUNCIAS E DESPESAS DO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL, DO SUBSISTEMA URBANO

Valores correntes, em R$ milhdes

Receitas setor urbano 366.099 442.340 433.101 489.363 567.664 644.909 711.884 774.533
Arrecadagéo liquida setor urbano 312.781 394.765 386.766 444615 523.551 584.082 631.303 696.508
Rentincias 53.318 47.576 46.335 44.749 44113 60.826 80.581 78.026
Simples 19.535 22.227 22,575 18.794 13.898 18.731 19.412 21,556
Microempreendedor individual 991 3.148 3.770 4.675 6.566 8.135 9.351 10.384
Filantrépicas 10.428 12.218 11.525 13.663 14.685 17.357 19.487 21.640
Desoneragao da folha 22.107 9.774 8.248 7.339 8.659 16.167 31.811 23.868
Outras 256 208 217 279 305 436 520 578
Despesas 305.499 496.443 529.173 564.042 633.733 713.097 741.617 808.101
Beneficios 303.541 493,083 526.047 561.746 628.891 705.911 733.458 801.541
Compensagdes previdencidrias 1.958 3.360 3.126 2.296 4842 7.185 8.158 6.560
Saldo Encontrado 60.600 -54.102 -96.072 -74.678 -66.069 -68.188 -29.732 -33.568
Receitas % PIB 6,34 5,99 5,69 5,43 5,63 5,89 6,04 6,08
Despesas % PIB 5,29 6,72 6,95 6,26 6,29 6,52 6,30 6,34
Saldo % PIB 1,05 0,73 -1,26 -0,83 -0,66 -0,62 -0,25 -0,26

Notas: Despesas com beneficios urbanos incluem as despesas com a Compensacéo Previdencidria. A tabela acresce o valor das renuncias aos da receita, conforme
decidido no Férum Nacional de Previdéncia e na Lei n° 14.360, de 2022.

Fonte: Boletins Resultado do Regime de Previdéncia Social, da Secretaria Especial do Trabalho e da Previdéncia Social, para receitas e despesas. RFB, para renuncias.
Organizagao: ANFIP.
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A partir de 2015, esse saldo que vinha crescendo, diminui ano apds ano. Em 2019, esse saldo
foi negativo de R$ 54 bilhoes. Em 2020, com a crise da pandemia, a necessidade de cobertura foi
para R$ 96 bilhdes.

Esses dados ajudam a compreender como as contas da previdéncia do setor urbano depende do
mercado de trabalho, maior a crise, piores as contas. Pode-se também verificar como se comportam
esses numeros pos 2021, quando emprego e renda apresentaram melhoras. O crescimento das receitas
foi paulatinamente aumentando a taxa de cobertura das despesas, ¢ o saldo em propor¢iao do PIB caiu

de -0,83% do PIB para -0,26% do PIB.

Os valores da sonegagio sio apenas os ja apurados em agao fiscal. E, portanto, podem ser mui-
to maiores. Dados do Painel Estatistico de Pessoal indicam que, em dezembro de 2019, havia em
atividade 8.434 auditores-fiscais da RFB em todas dreas de atuacio, em dezembro de 2025, 7.010,
uma diminui¢io de 17%. Esse quadro de pessoal é muito inferior a0 demandado pelo tamanho, di-
versidade e complexidade da economia nacional e, especialmente, se levarmos em conta a extensao
territorial do pais. Considerando ainda que os créditos tributdrios prescrevem em apenas cinco anos e
as dificuldades da fiscalizacdo, tudo isto favorece um ambiente propicio e vantajoso para sonegadores
e fraudadores do fisco e da Previdéncia.

53. AS RECEITAS E AS DESPESAS DO REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL PARA O SUBSISTEMA RURAL

A anilise do subsistema previdencidrio rural permite identificar as indmeras diferencas entre os
segurados rurais e urbanos. Entre elas estao a capacidade econémica, a forma de retribuicio, a regu-
laridade da renda do trabalho e particularidades do ambiente laboral. Nada mais justo que tenham
requisitos de caréncia e forma de cdlculo dos beneficios apropriados a sua situagio.

O financiamento do subsistema rural enfrenta trés grandes problemas: imunidade do segmento
exportador, o mais produtivo e o de maior capacidade econémica; enorme sonegacio da contribuicio
cobrada sobre a comercializagao da produgao rural; e grande informalidade das relagées de trabalho
e da agricultura familiar.

Mesmo para os demais agentes econémicos do campo, o modelo contributivo é pouco justo ao
eterminar a aliquota de contribuicao previdencidria, calculada sobre a renda da comercializacao da
det liquota d tribuig d lculada sob dad lizagao d
produgio rural. A partir de 2018, foram determinadas duas alteragdes nessa contribui¢ao. Para a gran-
e empresa rural, a sua aliquota foi reduzida de 2,5% para 1,7%. Para os fazendeiros, pessoa fisica, a
de emp 1 liquota foi reduzida de 2,5% para 1,7%. P fazend fi
aliquota foi equiparada ao que paga uma familia que trabalha em regime de economia familiar, 1,2%.

Enquanto aprovava uma reforma para mitigar os direitos previdencidrios do trabalhador rural,
sob a alegacdo de incapacidade financeira do sistema, o governo reduziu as aliquotas das contribuicoes
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previdencidrias das maiores empresas rurais. Essa modificagio se deu na mesma lei que decidiu pelo
parcelamento das dividas previdencidrias desse setor. Além de um enorme perdao de juros e multas, o
governo reduziu a tributagao do segmento.

Com a imunidade do agronegdcio exportador e os baixos niveis de efetividade da tributacao
sobre a comercializagao da produgio rural, o subsistema rural demanda cobertura financeira.

Ressalte-se que o beneficio rural tem natureza previdencidria. Nio ¢é assistencial. E contributivo.
A figura do Segurado Especial, criada pelo constituinte, atende plenamente as condi¢oes econdmicas
e do mercado de trabalho do campo brasileiro. Além de proprietdrios e assalariados, ainda vigoram
inimeras relagdes de trabalho nao-assalariadas, uma grande presenca de pequenos produtores, arren-
datdrios e meeiros, processos economicos baseados em relagoes familiares, e onde se misturam relagoes
mercantis mais avancadas com produgdes para autoconsumo, associativismo, cooperativismo e troca.

Ao estabelecer contribui¢des sobre a comercializa¢io da produgio, o modelo é adequado a uma
renda baseada em safras, colheitas e comercializagdo que tem aspectos continuados e sazonais. Essa
adequacio a capacidade econdmica e a renda dos diversos tipos de segurados respeita a justiga tribu-
tdria e o preceito constitucional de equidade na forma de participagio no custeio.

Atualmente, esse desequilibrio encontrado no subsistema rural tem boa parte coberta pelo regi-
me geral de repartigao, com a solidariedade entre cidade e campo e é financiado pela mesma plurali-

dade de fontes da Seguridade Social.

Assim, existem diferentes formas de contribuicio previdencidria, algumas de responsabilidade
do segurado, outras recaem sobre o adquirente da produgao rural, que é o caso da grande maioria dos
segurados. Os beneficidrios estao inscritos como segurados e comprovam a sua condi¢io de contri-
buinte apenas pelo exercicio da atividade rural.

Para esse subsistema, as renuncias relacionadas pela RFB referem-se tao somente as relativas a
imunidade do setor exportador. O fato de a contribuigao sobre a produgao rural resultar inferior ao
devido pela contribuicio sobre a folha de pagamentos nao ¢ considerado rentincia, mas somente um
critério substitutivo de contribuigao. A Tabela 34 apresenta os dados de receitas, despesas e rentincias
do subsistema rural de previdéncia.

Em 2025, as receitas do subsistema rural foram de R$ 33,5 bilhées, sendo R$ 13,2 bilhoes de
arrecadagdo em contribuigoes e R$ 20,3 bilhoes em rentncias nessas contribuigoes. As despesas com
beneficios totalizaram R$ 218,8 bilhées, incluidas nesse volume R$ 9,1 bilhoes de passivos judiciais.
Em relagio ao PIB, as receitas tém apresentado um comportamento estdvel em 0,26% do PIB. Da
mesma forma, as despesas situam-se na casa de 1,7% do PIB.

Um aspecto importante revelado pela Tabela 34 estd relacionado ao fim da CPMF que possuia
aliquota total de 0,38%. Uma parcela desta aliquota (0,10%) era constitucionalmente vinculada ao
RGPS e convencionou-se associar essa arrecadagio ao financiamento parcial do subsistema rural. A
partir de 2007, com a extingdo da CPME o RGPS perdeu essa fonte de financiamento. Para o sub-
sistema rural ela correspondia ao dobro das contribuigoes especificas da drea rural. E, como foi visto
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nos itens anteriores, nenhuma fonte substitutiva foi vinculada a Previdéncia Social para repor esses
recursos. Em valores de 2025, como propor¢io do PIB, essa parcela da CPMF seria de R$ 41 bilhaes,
quatro vezes o valor arrecadado pela contribuicio previdencidria rural.

TABELA 34
FVOLUCAO DE RECEITAS, DESPESAS E RENUNCIAS DO RGPS DO SUBSISTEMA RURAL

Valores correntes, em R$ milhdes

Previdenciérias 8.372 8.600 10.358 9.063 8.584 9.852 13.207
Rentincias 12.095 12.603 20.629 19.329 19.077 20.340
Beneficio previdencidrio rural 126.240 130.811 140.465 157.479 173.698 189.917 209.699
Passivo rural judicial 3.827 3.921 5.076 5.765 12.079 5.624 9.072
Receitas, % PIB 0,24 0,27 0,25 0,29 0,26 0,25
Despesas, % do PIB 1,76 1,77 1,61 1,62 1,70 1,66 1,72
Saldo, % do PIB -1,52 -1,50 -1,36 -1,32 -1,44 -1,4 -1,45

Fonte: Boletins de Resultado do Regime Geral de Previdéncia Social — Secretaria de Previdéncia. Para rentncias, Boletins da RFB Gastos tributérios - bases efetivas.
Organizacao: ANFIP,

Por vérios motivos, a contribuigio incidente sobre a comercializa¢io da produgio agricola nio
¢ capaz de financiar os beneficios que surgem das relagées de trabalho no campo. Primeiro, porque a
fragmentagao e a dispersao dessas transagoes comerciais dificultam a fiscalizacio e o controle e facili-
tam a sonegagdo da contribuigio previdencidria sobre a comercializa¢ao do produto rural. Segundo,
porque o setor primdrio agricola diminuiu a sua participagao no PIB, pelo aumento do setor tercidrio,
de comércio e de servigos. Terceiro, porque os segmentos rurais com maior capacidade contributiva
nao recolhem contribuigao previdencidria sobre a produc¢io exportada nem tém essa contribuicio
deslocada para qualquer outro fato gerador como, por exemplo, o lucro. Quarto, pela forca da repre-
sentagdo desse segmento no Parlamento, que impede qualquer discussao mais aprofundada sobre a
questao.

Entender essas razoes ¢ fundamental para contestar propostas que pretendem restringir os direi-
tos previdencidrios do trabalhador rural.
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RGPS AOS 35 ANOS DAS LEISN® 8212 E
8.213: FINANCIAMENTO, PROTECAO
SOCIAL E DESCOMPASSO ENTRE
SEGURIDADE E MERCADO DE
TRABALHO

EVILASIO SALVADOR"!

INTRODUCAO

os 35 anos das Leis n® 8.212 ¢ 8.213, o debate sobre o Regime Geral de Previdéncia Social

nao pode ser reduzido a repeti¢do de diagndsticos fiscais convencionais. A questao pre-

videncidria brasileira nio se esgota numa controvérsia contdbil sobre receitas e despesas,
como se se tratasse apenas da solvéncia de um subsistema isolado. O RGPS integra a arquitetura mais
ampla da Seguridade Social instituida pela Constituigao de 1988, cuja racionalidade articula prote¢io
social, solidariedade entre geragdes, financiamento diversificado e reducio de vulnerabilidades produ-
zidas pela dindmica desigual do mercado de trabalho. Discutir suas perspectivas exige, portanto, reco-
locar no centro da andlise a relacio entre direito social, estrutura ocupacional, base de financiamento
e capacidade estatal de assegurar cobertura efetiva.

Nas dltimas décadas, esse problema foi reconfigurado por reformas previdencidrias e trabalhis-
tas que alteraram simultaneamente as condicoes de acesso aos beneficios, a densidade protetiva do
sistema e as formas de inser¢do laboral sobre as quais historicamente se assentou a previdéncia contri-
butiva. A elevagio de exigéncias, o endurecimento das caréncias, a reducio relativa do valor dos be-

*  Evilasio Salvador é economista, mestre e Doutor em Politica Social. Professor da Universidade de Brasilia (UnB). Bolsista Produtividade do CNPq. Coordenador
do Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Fundo Publico, Orcamento , Hegemonia e Politica Social (FOHPS Evilasio Salvador é economista, mestre e Doutor
em Politica Social. Professor da Universidade de Brasilia (UnB). Bolsista Produtividade do CNPg. Coordenador do Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre Fundo
Publico, Orgamento , Hegemonia e Politica Social (FOHPS.
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neficios e a crescente inadequagio entre o desenho normativo do RGPS e a realidade de um mercado
de trabalho marcado por terceirizacdo, rotatividade, informalizacio, pejotizacio e trabalho mediado
por plataformas compoem um quadro de tensao estrutural. A hipStese central é que os desafios atuais
do RGPS decorrem menos de uma suposta inviabilidade intrinseca da previdéncia publica e mais da
combinacio entre restri¢io reformista, subfinanciamento da Seguridade, precariza¢io do trabalho e
enfraquecimento das capacidades institucionais de implementagio do direito previdencidrio.

ORDEM CONSTITUCIONAL, FINANCIAMENTO DA
SEGURIDADE E INFLEXAO REFORMISTA DO RGPS

A Constitui¢io de 1988 reorganizou a prote¢io social ao instituir a Seguridade Social como
sistema integrado de satide, previdéncia e assisténcia. Nesse arranjo, a previdéncia nao aparece apenas
como técnica securitdria de reposi¢ao de renda, mas como dimensao constitutiva de um pacto social
mais amplo, voltado & prote¢io dos trabalhadores e de suas familias diante de contingéncias como ida-
de avancgada, incapacidade, morte, maternidade e desemprego involuntdrio. Embora organizada sob
forma contributiva e de filiagao obrigatéria no caso do RGPS, a previdéncia nao pode ser interpretada
a margem da légica de solidariedade que orienta a Seguridade em sua formulagio constitucional.

As Leis n° 8.212 e n° 8.213, ambas de 1991, dao materialidade infraconstitucional a esse dese-
nho: a primeira disciplina o plano de custeio; a segunda, o plano de beneficios. Em conjunto, confor-
mam a institucionalidade bésica da Previdéncia Social. O RGPS foi criado pela EC 20, em 1998. Ao
completar-se esse ciclo de 35 anos, torna-se decisivo avaliar em que medida os pressupostos sociais e
econdmicos embutidos nesse desenho legal permanecem adequados as transformacoes profundas da
sociedade brasileira.

A trajetéria posterior a Constitui¢ao foi marcada por reformas que deslocaram progressivamen-
te o eixo do debate previdencidrio da expansao da protegio para a contengio de gastos. A Emenda
Constitucional n° 20, de 1998, representou um momento decisivo de reconfiguragao do sistema, ao
reforcar critérios contributivos e consolidar uma racionalidade mais estritamente atuarial. Esse movi-
mento atinge seu ponto mais agudo com a Emenda Constitucional n° 103, de 2019, que, sob o argu-
mento da sustentabilidade, ampliou restricoes, elevou exigéncias, dificultou o acesso e rebaixou, em
muitos casos, a capacidade de reposi¢ao de renda dos beneficios. Quando observadas em conjunto, as
reformas de 1998 e 2019 revelam uma mesma diregao histérica: a transformagao da previdéncia pu-
blica em objeto privilegiado de ajuste, em detrimento de sua condigao de direito social fundamental.

O debate dominante tende a isolar o0 RGPS do desenho constitucional da Seguridade Social,
produzindo a impressao de que sua sustentabilidade depende exclusivamente das contribuigées inci-
dentes sobre a folha salarial. Essa leitura é conceitualmente insuficiente e politicamente orientada, co-
mo jd demonstra a ANFIP Nacional hd décadas. A Constituigao de 1988 estruturou o financiamento
da Seguridade de forma diversificada, articulando contribuigées sobre folha, faturamento, receita e
lucro, além de outras fontes legalmente previstas. Tal modelo reconhece que a protegao social, em

106



Andlise da Seguridade Social 2025

sociedades capitalistas periféricas e profundamente desiguais, nao pode depender apenas do emprego
formal tipico, sobretudo em contextos de heterogeneidade ocupacional e compressao da participacio
dos saldrios na renda nacional.

Por essa razao, o discurso recorrente do déficit previdencidrio deve ser criticamente reexamina-
do. Quando o debate se concentra apenas no or¢amento, estrito da previdéncia, desconsiderando o
sistema mais amplo de financiamento da Seguridade, tende a naturalizar como insuficiéncia estru-
tural aquilo que em larga medida decorre de decisdes politicas: desoneragoes, rentncias tributérias,
mecanismos de desvinculagio de receitas, incluir reformas trabalhistas ou precarizagoes sucessivas no
mercado de trabalho e op¢oes de politica econémica que debilitam a base material do financiamento
social. O problema, assim, nio ¢ simplesmente o crescimento da despesa com beneficios, mas a com-
binagio entre subfinanciamento produzido institucionalmente e uma narrativa pablica que apresenta
a retragao de direitos como resposta inevitdvel.

Se 0 modelo constitucional de financiamento da Seguridade foi concebido justamente para mi-
tigar a vulnerabilidade decorrente de oscilagdes do emprego e da massa salarial, a persisténcia do subfi-
nanciamento deve ser compreendida como resultado de escolhas politicas que corroem esse desenho.
Rentncias fiscais amplas, beneficios tributdrios setoriais, regimes favorecidos e isen¢des incidentes
sobre bases relevantes de arrecadagao reduzem a capacidade de sustentagao do sistema e transferem,
de forma indireta, o 6nus do ajuste para trabalhadores e beneficidrios. Esse processo se agrava quando
combinado a reestruturagio regressiva do mercado de trabalho. A redugao da participagio dos sald-
rios na renda nacional, a maior rotatividade, a expansdo do trabalho desprotegido e a fragmentacio
contratual comprimem a arrecadagio associada ao emprego formal, sem compensagio adequada por
outras fontes. Uma abordagem critica deve inverter o raciocinio dominante: a dificuldade financeira
do sistema nio é argumento suficiente para restringir direitos quando a prépria base de financiamento
é sistematicamente debilitada.

PROTECAO PREVIDENCIARIA, MERCADO DE TRABALHO,
DESIGUALDADES E CAPACIDADE INSTITUCIONAL

A previdéncia social, embora contributiva no ambito do RGPS, nao pode ser pensada apenas
como relagao contratual entre individuo contribuinte e sistema de beneficios. Ela é também forma
institucional de cidadania social, por meio da qual o trabalho socialmente realizado, em suas malti-
plas expressoes, adquire reconhecimento juridico como fundamento de protecio. Esse ponto é decisi-
vo porque o regime foi historicamente organizado tomando por referéncia principal o emprego assa-
lariado relativamente estdvel, continuo e formalizado. Tal pressuposto, embora nunca tenha descrito
integralmente a realidade brasileira, serviu de base para a arquitetura de filiagio, caréncias, exigéncias
e contagem de tempo de contribuigio.

A Constituigao Federal universalizou o direito a sadde, reconheceu a assisténcia social como po-
litica ptblica a quem dela necessitar e universalizou o acesso a previdéncia social, ainda que mediante
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contribui¢io, a0 mesmo tempo em que criou a categoria do segurado especial e igualou os beneficios
de trabalhadores urbanos e rurais. Contudo, a edificagao do Estado Social previsto na Constituicio
permaneceu incompleta. A realizagao progressiva dos direitos sociais, que exigia instituigoes apro-
priadas, financiamento adequado e um arcabougo politico, juridico e administrativo consistente, nao
ocorreu. O desmonte comegou pelo esvaziamento do fundo publico da seguridade social e pelo dire-
cionamento de seus recursos para o atendimento das despesas financeiras do orcamento.

O préprio modelo de seguridade pensado para o Brasil, inspirado em pardmetros do Estado So-
cial europeu, nio considerou suficientemente a realidade de um pais dependente que nio constituiu
uma sociedade salarial plena, pois historicamente mais da metade da Populagio Economicamente
Ativa jamais alcangou condigoes regulares de assalariamento e contribuicio previdencidria. Segundo
o Ipea, em 2022 o Brasil possuia aproximadamente 61,8 milhoes de contribuintes para a previdéncia
social, diante de uma Popula¢io Economicamente Ativa estimada em 129,5 milhoes de pessoas, o que
corresponde a cerca de 47,7% da PEA contribuindo para a previdéncia. O problema contemporaneo
¢ que esse padrio perdeu ainda mais centralidade. O avanco da terceirizagao, da informalidade, da
contratacio tempordria, do trabalho intermitente, da pejotizagio e das formas de trabalho por pla-
taformas digitais produz trajetdrias contributivas descontinuas, marcadas por lacunas, rendimentos
instdveis e baixa capacidade de manutengio regular de recolhimentos. Em consequéncia, amplia-se o
descompasso entre os requisitos formais do sistema e a experiéncia concreta dos segurados.

A tabela 1 fornece dados que permitem um olhar sobre a cobertura previdencidria segundo a
posi¢do na ocupacio no mercado de trabalho.

TABELA1

BRASIL: TAXA DE COBERTURA PREVIDENCIARIA DOS OCUPADOS DE 16 A 64 ANOS,
SEGUNDO A POSICAO NA OCUPACAO NO TRABALHO PRINCIPAL (2012-2022), EM %

s s L [an Lan Lan || e [ |

Empregado 793 80,0 81,0 81,5 80,5 793 78,6 784 80,6 79,5 78,6
Trabalhador doméstico 37,7 383 42,0 43,0 434 41,0 395 39,0 39,2 36,6 358
Empregador 708 737 76,1 788 779 753 716 742 75,5 771 73,7
Conta prépria 244 264 284 29,9 31,6 30,9 31,0 308 329 333 332
Total 63,7 64,8 66,3 66,6 66,3 64,9 64,4 64,2 66,4 65,1 64,8

Fonte: Ipea BPS n° 31/2024 (publicado em 2025), com base na PNAD Continua/IBGE, 2012-2022.

Nota: A série “Total” inclui também as categorias de militares e servidores estatutarios, com cobertura de 100%, e trabalhadores familiares auxiliares, com cobertura
previdencidria média de 0,2% no periodo indicado. Os dados correspondem a acumulados anuais da primeira entrevista entre 2012 e 2019 e da quinta entrevista
entre 2020 e 2022.

A série evidencia a persisténcia de uma cobertura previdencidria profundamente desigual entre
as diferentes formas de inser¢ao ocupacional. Os empregados mantém, em todo o periodo, os niveis
mais elevados de cobertura, variando entre 78,4% e 81,5%, enquanto os empregadores também
apresentam patamar relativamente alto, ainda que mais oscilante. Em contraste, os trabalhadores
domésticos permanecem em faixa substancialmente inferior, com cobertura entre 35,8% e 43,4%, e
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os trabalhadores por conta prépria exibem os menores niveis entre os grupos ocupacionais de maior
peso numérico, mesmo apds a elevacio observada ao longo da série. O dado agregado, por sua vez,
mostra variagao modesta, passando de 63,7% em 2012 para 64,8% em 2022, o que indica que pe-
quenos deslocamentos no total ocultam diferencas estruturais persistentes entre posi¢oes ocupacionais
desigualmente protegidas.

No biénio mais recente, a tabela 1 sugere um processo de recomposi¢ao do mercado de trabalho
sem correspondente consolidagio da protecio previdencidria. Entre 2021 e 2022, a cobertura total
recua de 65,1% para 64,8%), com queda entre empregados, empregadores e trabalhadores domésticos,
a0 passo que os conta propria permanecem praticamente estdveis.

Essa dindmica pode ser lida de modo mais preciso quando articulada as transformagées institu-
cionais do mercado de trabalho posteriores a reforma trabalhista de 2017. Sem reduzir o problema a
uma causalidade simples, é plausivel sustentar que a amplia¢ao de formas mais flexiveis, descontinuas
e precdrias de contrata¢io, como o trabalho intermitente, a expansao da terceirizagio e outras moda-
lidades de menor estabilidade ocupacional, tende a enfraquecer a densidade contributiva e, em certos
casos, a deslocar trabalhadores para situacoes de contribuigo irregular, insuficiente ou inexistente.
Em termos substantivos, a recuperagio do emprego nao se converte automaticamente em ampliacio
da cobertura quando o crescimento ocupacional ocorre em vinculos de baixa prote¢io, baixa remune-
ragdo e menor capacidade contributiva.

Os dados permitem sustentar que o problema central do RGPS nio pode ser reduzido a
oposi¢ao simplista entre ajuste fiscal e expansio de direitos. O desafio decisivo reside na tensio
entre, de um lado, o aumento estrutural da despesa associado ao envelhecimento populacional, ao
crescimento do estoque de beneficios e a necessidade de financiamento do sistema e, de outro, a fra-
gilizagao relativa de sua base contributiva, em um mercado de trabalho marcado por informalidade,
heterogeneidade ocupacional, expansio do trabalho por plataformas e crescimento de modalidades

subsidiadas como o MEI.

A isso se somam os efeitos regressivos da reforma trabalhista, na medida em que a flexibiliza-
¢ao das formas de contratacio nio produziu uma generalizagio do emprego protegido, mas ampliou
espagos de inser¢ao laboral com menor estabilidade, rendimentos mais baixos e maior intermiténcia
contributiva. Nessa chave, a exclusio previdencidria nao decorre apenas do desemprego aberto ou da
informalidade cldssica, mas também da produgao de vinculos formais juridicamente reconhecidos
e, ainda assim, socialmente insuficientes para assegurar contribuicao regular e protecio previdenci-
dria efetiva. As perspectivas do RGPS, portanto, dependem menos de novas restri¢des paramétricas
isoladas e mais da capacidade de articular politica previdencidria, politica de emprego e estratégia de
financiamento da seguridade em bases menos regressivas, de modo a enfrentar simultaneamente os
problemas de cobertura, sustentabilidade e desigualdade social.

As mudangas introduzidas em 2017 pela legislacao trabalhista e pelas normas que ampliaram a
terceirizagdo aprofundaram essa inadequagao. Ao conferir maior amplitude juridica a formas flexiveis
de contratagdo e ao enfraquecer instrumentos cléssicos de regulagio coletiva do trabalho, a reforma
produziu efeitos que transcendem a esfera estritamente laboral e alcancam diretamente a previdéncia
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social. O aumento da volatilidade das ocupagoes, a multiplicacio de vinculos frgeis e a transferéncia
do risco econdmico ao trabalhador repercutem sobre a continuidade contributiva, a comprovagao de
atividade e a prépria capacidade de cumprir caréncias e exigéncias.

Nesse contexto, a figura do contribuinte individual ganha centralidade em termos muito dis-
tintos daqueles presentes no desenho histérico do sistema. A expansio do trabalho por aplicativos é
expressdo privilegiada dessa transformagio: atividade laboral intensa e socialmente necessiria, mas
com reconhecimento previdencidrio residual, incerto ou financeiramente invidvel para grande parte
dos trabalhadores. O desafio para o RGPS nio é apenas incorporar novos contribuintes, mas enfrentar
o fato de que a norma previdencidria continua referida a uma forma de trabalho que deixou de orga-
nizar, de modo predominante, a vida laboral contemporinea.

O sistema de caréncias e exigéncias do RGPS, que em tese ordena a contribuicio e preserva o
equilibrio do sistema, pode operar, em contexto de fragmentagao do trabalho, como barreira sistemd-
tica a frui¢do do direito. Quanto mais descontinuas sio as trajetdrias ocupacionais, maior tende a ser
a dificuldade de cumprir requisitos temporais lineares, comprovar regularidade contributiva e alcan-
car densidade minima de protegao. Isso é particularmente grave para trabalhadores pobres, mulheres
com trajetérias interrompidas por responsabilidades de cuidado, pessoas negras, moradores de regioes
economicamente mais frigeis e segmentos submetidos a alternincia recorrente entre formalidade,
informalidade e desemprego. A ampliacio recente das restri¢oes agravou esse quadro e aprofundou a
distancia entre a legalidade do sistema e a materialidade das vidas laborais.

O exame do plano de beneficios deve partir da distin¢do entre existéncia formal do direito e
suficiéncia material da protegio assegurada. Mesmo quando o acesso ao beneficio nao é totalmente
bloqueado, alteragoes nas regras de célculo e concessdo podem reduzir significativamente sua capaci-
dade de substitui¢ao de renda. Esse problema tornou-se particularmente relevante com as mudangas
recentes, que nao apenas elevaram requisitos, mas também rebaixaram o patamar protetivo de be-
neficios previdencidrios, afetando a seguranca econémica dos segurados e de seus dependentes. Em
amplas regides do pais, os beneficios do RGPS exercem papel decisivo na sustentagao do consumo
das familias, na dinamizacio de economias locais e na mitigagdo da pobreza. Por isso, a avaliagio do
plano de beneficios ndo pode limitar-se ao equilibrio atuarial; deve considerar a fung¢io redistributiva,
territorial e social desempenhada pela renda previdencidria.

As transformagoes recentes do trabalho também alteram qualitativamente os padroes de adoe-
cimento, desgaste fisico e sofrimento psiquico. Intensificacio de jornadas, gestao algoritmica, metas
agressivas, inseguranga econdmica permanente e auséncia de mediagoes coletivas repercutem direta-
mente sobre a saide dos trabalhadores, colocando novos desafios para a previdéncia social, especial-
mente no campo dos beneficios por incapacidade, da pericia médica e do reconhecimento do nexo
entre trabalho e adoecimento. O sistema previdencidrio foi historicamente estruturado a partir de pa-
rametros de risco vinculados a formas mais cldssicas de trabalho subordinado; as novas morfologias do
trabalho, porém, produzem agravos menos lineares, mais complexos e frequentemente invisibilizados.

O envelhecimento da popula¢do brasileira é um dado relevante e exige planejamento de longo
prazo. No entanto, a forca explicativa da varidvel demogréfica costuma ser superestimada quando
dissociada das determinacoes sociais mais amplas. A longevidade média nao se distribui de modo ho-
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mogéneo entre classes, regides, grupos raciais e territérios, nem as condi¢oes de permanéncia no mer-
cado de trabalho até idades mais avancadas so equivalentes. A demografia deve ser tratada, portanto,
como mediagio, e ndo como fatalidade abstrata. Quando convertida em justificativa automadtica para
endurecimento generalizado de requisitos, obscurece o fato de que o problema previdencidrio incide
sobre uma sociedade profundamente desigual.

O RGPS opera em um pais marcado por profundas assimetrias territoriais, econdmicas e so-
ciais. Essas desigualdades afetam simultaneamente a capacidade contributiva dos segurados, a compo-
sicao do mercado de trabalho, a densidade da formalizagao, o acesso a informagio e a prépria relagio
dos cidaddos com as institui¢oes previdencidrias. Em muitos municipios, sobretudo fora dos grandes
centros, a renda previdencidria constitui elemento estruturante da economia local, estabilizando ren-
dimentos familiares e sustentando circuitos bésicos de consumo. Isso confere a0 RGPS uma dimensio
territorial que o debate estritamente fiscal costuma negligenciar.

A protegao previdencidria, ademais, ndo se realiza apenas no plano normativo. Entre o direito
previsto em lei e o beneficio efetivamente concedido hd uma cadeia institucional complexa, na qual
se combinam atendimento, andlise administrativa, instrugao probatdria, pericia, tecnologia e capa-
cidade organizacional do Estado. Nos ultimos anos, a experiéncia dos segurados tem sido marcada
por filas, demora na apreciagio de requerimentos, dificuldades de acesso a canais de atendimento e
crescente digitalizagio dos procedimentos. Embora a incorporagio de tecnologias possa ampliar efi-
ciéncia em certas dimensdes, ela nio elimina, e por vezes agrava, obsticulos enfrentados por pessoas
com baixa escolaridade, acesso precdrio a internet ou reduzida familiaridade com meios digitais. A
crise, portanto, nao é apenas normativa ou financeira; é também institucional, e se expressa no grau
em que o Estado consegue transformar promessa juridica em prote¢io social efetivamente usufruida.

A luz desse percurso, as perspectivas do RGPS dependem de uma escolha de orientacio. A
primeira possibilidade, j4 em curso nas dltimas décadas, consiste em aprofundar o caminho da re-
tragao protetiva: mais exigéncias, maior individualiza¢io do risco, redugao do valor dos beneficios e
adaptacio passiva do sistema a precarizagio do trabalho. A segunda implica retomar a racionalidade
constitucional da Seguridade Social, recolocando o financiamento em bases mais amplas, enfrentando
o tema das rendncias fiscais, revendo a adequagao das regras de acesso ao novo mundo do trabalho e
fortalecendo institucionalmente o INSS. Quanto mais instdvel e precdria se torna a inser¢ao laboral,
mais necessdrio se torna um regime previdencidrio capaz de responder a inseguranga estrutural pro-
duzida pelo desenvolvimento contemporineo do capitalismo brasileiro.

CONSIDERACOES FINAIS

Aos 35 anos das Leis n° 8.212 e 8.213, o RGPS encontra-se diante de um impasse que
nio pode ser adequadamente compreendido pela linguagem estreita do ajuste fiscal. O centro do
problema estd no descompasso entre um sistema historicamente estruturado a partir do emprego
formal relativamente estdvel e uma sociedade em que o trabalho se tornou mais fragmentado, pre-
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cério e desprotegido; estd também no enfraquecimento do financiamento da Seguridade Social por
mecanismos de rendncia e pela compressao da participagao do trabalho na renda; e se expressa, por
fim, na crescente dificuldade de transformar o direito previdencidrio em protegao acessivel, sufi-
ciente e administrativamente efetiva.

Em consequéncia, a defesa de perspectivas socialmente consistentes para o RGPS exige uma
inflexao analitica e politica. Nao se trata de negar desafios demogréficos, financeiros e administrativos
reais, mas de recusd-los como justificativa automdtica para a erosio de direitos. A questao decisiva ¢
saber se a previdéncia serd tratada como custo a ser contido ou como dimensao constitutiva da cidada-
nia social em uma sociedade profundamente desigual. Recolocar o regime no horizonte da Seguridade
Social, reavaliar criticamente as reformas restritivas, ajustar as regras a nova morfologia do trabalho e
reconstruir a capacidade publica de atendimento s3o passos centrais para que o RGPS volte a operar
como instrumento efetivo de prote¢io e nao apenas como objeto recorrente de contengao fiscal.

12



CONSIDERACOES FINAIS

o acompanhar o desenvolvimento da execucio do orcamento e das politicas da Seguridade
Social, seus efeitos na economia e na realidade social, a Andlise da Seguridade Social em
2025 aponta avangos em multiplos indicadores.

Ainda em meados de 2025, a Organizagio das Nagoes Unidas para a Alimentagio e a Agricul-
tura (FAO/ONU) concluiu que o Brasil saiu mais uma vez do Mapa da Fome”'. Os resultados sio
da média trianual (2022 a 2024) onde o pais situou-se abaixo do patamar de 2,5% da populagio em
risco de subnutri¢io ou de falta de acesso a alimentacio suficiente. No segundo semestre de 2021,
noticias indicavam as filas pelo osso. Em 2022, a inseguranga alimentar ainda era alta. Segundo os da-
dos da Rede Penssan, havia uma escalada da fome no Brasil, expressa em pratos cada vez mais vazios.
Havia 33,1 milhées de pessoas que nao tinham o que comer, como revelado no 2° Inquérito Nacional
sobre Inseguranca Alimentar em 8 de junho. O relatério indicava que 14 milhées de novos brasileiros
se somaram nessa situagio de fome em pouco mais de um ano. Aquele momento, mais da metade
(58,7%) da populagao brasileira convivia com a inseguranca alimentar em algum grau — leve, mode-
rado ou grave (fome) e que o pais havia regredido para um patamar equivalente ao da década de 1990.

Sair do Mapa da Fome “decorre decisoes politicas que priorizaram a reducio da pobreza, o es-
timulo a geragdo de emprego e renda, o apoio 2 agricultura familiar, o fortalecimento da alimenta¢io
escolar e o acesso a alimentagao sauddvel”.

A reducio da pobreza foi um fator importante para esse resultado. Em 2023, ela foi reduzida a
4,4%, um minimo histdrico, quase 10 milhoes de pessoas sairam dessa condi¢io em relagao a 2021.
Em 2024, a taxa de desemprego chegou a 6,6%, a menor desde 2012, o rendimento mensal domi-
ciliar per capita bateu recorde e o indice de Gini, que mede a desigualdade, recuou para o menor
resultado da série histérica.

A queda da desigualdade refletiu a dindmica do mercado de trabalho, uma constante recupera-
¢ao gradual do emprego e 0 aumento da formaliza¢io. Os dados (Caged) apontavam que em 1,7 mi-

71 https://x.gd/EQYF4g - Brasil sai do Mapa da Fome da ONU: conquista histérica reflete politicas publicas eficazes
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lhio de vagas com carteira assinada criadas em 2024, 98,8% foram ocupadas por pessoas cadastradas
no CadUnico. Entre elas, 1,27 milhio (75,5%) eram beneficidrios do Bolsa Familia, ou seja, estavam
entre as de menor renda familiar do Cadastro. Por esse motivo, o aumento de renda, por um emprego
estdvel ou uma melhor condigao financeira como empreendedores, um milhao de familias superaram
a pobreza e deixaram de receber o beneficio do Bolsa Familia em julho de 2025 (pelas regras do Pro-
grama, hd um periodo de adaptagao, quando se avalia se 0 aumento da renda familiar é permanente
e o beneficio fica reduzido & metade. Até 2025, esse periodo era de 24 meses e foi reduzido para doze
meses. O valor do Bolsa Familia ¢ restabelecido imediatamente se constatada a reducao de renda).

Agora em maio de 2026, um novo relatério do Programa das Nagoes Unidas para o Desenvol-
vimento (Pnud) Brasil aponta que o pais alcangou, pela primeira vez, a condigao de IDH muito alto,
em 2024. Com 0,805 no Indice de Desenvolvimento Humano Municipal IDHM), (em 2012, era
de 0,744; hd 30 anos, era inferior a 0,555, um IDH baixo. Em 2021, era de 0,757).

O IDHM avalia parimetros de satde e longevidade, educacio e geragao de renda, de acordo
com a cor (negro e branco) e o sexo (mulher e homem). O relatério sobre os avancos alcangados
destaca a consolida¢io do SUS para a redugio da mortalidade infantil e aumento da longevidade.
A importancia de politicas que como o Bolsa Familia é reconhecida por também contribuir para a
permanéncia e uma maior a escolariza¢io de criancas e jovens (sao medidos indices relativos ao en-
sino fundamental e & conclusdo da educagao bdsica). Sao valorizadas as politicas voltadas a geracio
de novos postos de trabalho, com aumentos reais nessa remuneragio e o sistema de beneficios que
complementa a renda das familias.

Para a dimensao da renda, a média de crescimento anual de 2012 a 2024 foi de 0,31%; a di-
mensio educagio foi a que mais cresceu, com uma média anual de 1,35%; a dimensao longevidade,
que foi muito impactada pela pandemia, superou esses efeitos e teve uma melhoria e 0,31% ao ano.

O relatério reconhece as desigualdades relacionadas a género, raca e aspectos regionais.

Esses dois relatérios trazem boas noticias, com resultados diretos da melhoria em eficicia de
politicas publicas, notadamente da Seguridade Social, e lancam novos desafios, além da eterna luta
pelo nio retrocesso nesses importantes itens.

E preciso melhorar: erradicar a fome, porque inaceitdvel ainda existirem quase 2,5% da nossa
populacio nesta situacio. Enfrentar esse desafio demanda conhecer a realidade desses segmentos, co-
mo populagio em situagdo de rua, populagio de comunidades tradicionais, familias mono parentais
residentes nos maiores centros urbanos, por exemplo, e construir e aprimorar politicas que alcancem
essas pessoas, lhes resgate a cidadania.

Em relagio ao IDH, ainda estamos no limite inferior do patamar de muito alto desenvolvi-
mento. E preciso evoluir muito para evitar qualquer retrocesso. E além de melhorar o IDH médio,
precisamos reduzir as assimetrias que ainda retratam piores condi¢oes de vida a mulheres, negros e
pardos, e pessoas que habitam nas periferias das regides metropolitanas e nas regides norte, nordeste
e centro-oeste.

Reduzir a fome e a desigualdade é um resgate da cidadania.
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Os dados relacionados ao mercado de trabalho em 2025 indicam que o caminho vai na mesma
dire¢do da redugio da pobreza. Os dados do RAIS apontam que o emprego formal no pais cresceu 2,9
milhoes de postos (de dezembro de 2024 a dezembro de 2025). A PNAD indica que entre esses anos,
a populagio ocupada aumentou 1,6 milhdo. A quantidade de novos postos de trabalho formalizados
superou 0 aumento de pessoas ocupadas no mercado de trabalho. O ano terminou com redugées sig-
nificativas no desemprego (1 milhao de trabalhadores a menos) e nos segmentos em subutilizacio da
mao-de-obra (2 milhées), que incluem além dos desocupados, os em desalento (em idade ativa, mas
nem ocupados nem procurando emprego, com redu¢io de 300 mil) e aqueles que trabalham menos
de 30 horas semanais e gostariam de ampliar a sua jornada (-350 mil).

A renda real efetiva em todos os trabalhos aumentou em média 5,8%, uma variagao significa-
tiva. Mais ocupagdes com maiores rendas resultou em uma ampliacio da massa salarial real (efetiva-
mente recebida em todos os trabalhos) de 7,7%,

Em 2024 e 2025 também foram promulgadas leis, ordindrias e complementares, que buscam
diminuir a iniquidade do nosso sistema tributério.

Para empresas, as mudangas envolveram um conjunto abrangente de regra antielisivas junto
a fundos de investimento, resgate da base de incidéncia dos tributos, uniformiza¢io sobre os mais
diversos institutos financeiros e exclusio de parcelas dedutiveis que depreciavam o lucro tributdvel. As
alteragoes envolveram relacoes econdmicas entre entidades do mesmo grupo econdmico; regras espe-
ciais para empresas, fundos e entidades com controladores no exterior; regras de tributagio periddica,
para fundos de investimento. Para as relagoes entre empresas e seus dirigentes e controladores, foram
alteradas as normas relativas a tributagio de renda, distribui¢io de dividendos, juros sobre capital
proprio, ganhos financeiros, rendimentos no exterior, entre outros.

A regulamentagio da tributagio sobre o consumo determinou importantes avangos como a
reducio a zero das aliquotas em relagio aos produtos da cesta bésica alimentar’?, aliquotas reduzidas
para bens e servigos de essencialidade comprovada e a devolucio total ou parcial de impostos (IBS)
e contribui¢des (CBS) pagos pelas familias com renda de até meio saldrio minimo per capita sobre
produtos e servicos. Para os servigos publicos de dgua, esgoto, telefonia, gis canalizado as devolugoes
serao feitas na prépria conta de cobranga.

Para o imposto de renda da pessoa fisica, a faixa de isengao foi estendida para R$ 5 mil mensais
e descontos beneficiaram que recebe R$ 7,5 mil por més. Para compensar foi criado um imposto
minimo para rendimentos superiores a R$ 50 mil. Também foram alteradas as legislagoes para tribu-
tacido de rendimentos em entidades controladas no exterior, fundos exclusivos, dividendos. Buscou-se
reduzir as isengdes que durante décadas diminuiram a tributagao dos mais ricos.

Um dos importantes aspectos da atual politica fiscal é a busca pela recomposi¢io da capacidade
financeira do Estado, por meio de justiga tributdria, tributando aqueles com maior capacidade econd-
mica e da reducio de beneficios tributdrios, muitos deles injustificaveis.

72 Nos termos do Anexo | da LC n°® 214, de 2025.
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Desde 2023, medidas foram adotadas visando a reducio de rentincias, combater a elisao fiscal
e melhor o perfil da tributagao em relagdo a justica tributdria.

Houve mudancas na legislagio do contencioso administrativo, inclusive quanto ao Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais — CARE, e criados mecanismos e incentivos de cumprimento vo-
luntdrio de débitos, de transacio e de saneamento de litigios.

Em 2025, a LC n° 224 foi mais incisiva ainda ao determinar uma reducéo linear obrigatéria
de beneficios tributdrios e disciplinar de forma permanente e restritiva a concessio ou ampliacio
desses beneficios, inclusive pela expressa exigéncia de demonstra¢o de compatibilidade fiscal, andlise
de custo beneficio. Doravante, a institui¢do ou prorrogagao de rendncias ou beneficios tributdrios a
pessoas juridicas deverao ser acompanhadas de estimativa de quantitativo de beneficidrios, prazo de
vigéncia (limitada a cinco anos; metas de desempenho, que deverio ser objetivas e quantificdveis, em
dimensoes econdmicas, sociais e ambientais; impacto previsto na redugéo das desigualdades regionais,
se for o caso; e mecanismos de transparéncia e de monitoramento e avaliagio de resultados em rela-
¢ao as metas. Um grande avanco. A RFB regulamentou procedimentos que resultarao nessa redu¢ao
linear, listou os beneficios que serdo preservados e estabeleceu instrumentos para as compensagoes,
ressarcimento, restituicao e controle de créditos tributdrios, com limites e instrumentos de controle
de resultado.

Esse conjunto de normas e instrumentos jd produziu efeitos em 2025. E maiores resultados sio
esperados para os préximos exercicios.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101) e o Novo Marco Fiscal (LC n° 200) realizam um
controle dos gastos em funcdo do atingimento de metas de superavit primdrio (durante a vigéncia do
Teto de Gastos da EC n° 95, as despesas somente poderiam crescer pela inflagao). Cumpridas essas
metas, admitem-se aumentos reais da despesa limitada pela variagao real da receita. Recuperar a capa-
cidade econdmica do Estado tornou-se imperativo para assegurar a expansio de programas e servicos
publicos, inclusive de beneficios.

O orcamento da Sadde foi bastante ampliado em 2025, os valores foram 9% acima do execu-
tado em 2024 e 55% acima de 2022. O conjunto das despesas executadas (R$ 239 bilhoes) superou
a aplicagio minima exigida de 15% das receitas correntes liquidas (R$ 227 bilhées). Os servicos
prestados evoluiram, com o fortalecimento do SUS, atendendo a demandas da sociedade, na Atenc¢ao
Primdria & Satide, na Atengdo Especializada a Satide, na Vigilancia em Saide e Ambiente, com a¢oes
voltadas para o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e qualificacio da Assisténcia Farmacéutica
e para a transformacio digital.

Em 2025, o SUS registrou recorde histérico de cirurgias eletivas, com mais de 14,5 milhées
de procedimentos realizados, com o Programa Agora Tem Especialistas e a ampliagao do acesso e da
qualificacdo das estratégias de vacinagio no SUS. O SUS assegurou gratuidade em medicamentos e
insumos realizadas por meio do Programa Farmdcia Popular. E foi langado o novo Portal de Dados
Abertos do SUS, uma plataforma modernizada que amplia a transparéncia e facilita o acesso da socie-
dade a informagdes publicas em satde.
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Em relagao aos beneficios da Seguridade, a execucio em 2025 totalizou R$ 1,39 bilhées. E o
destaque mais importante foi a ampliagio da renda das familias inscritas o CadUnico. Essa ampliagio
da renda vem se manifestando desde 2023. E quando as familias ultrapassam o teto de renda do Bolsa
Familia, ficam em um periodo de caréncia, com beneficios reduzidos. Ao longo do ano de 2025, cum-
prida essa caréncia, mais de um milhao de familias deixaram a condigao de beneficidrios do programa
e permanecem no CadUnico para acesso a outros programas nas mais diversas dreas de governo.

O destaque negativo ainda é a grande fila de espera para concessao de beneficios previdencidrios
e assistenciais, notadamente os que dependem de pericia médica. Ao longo do ano foram deferidos
7,7 milhées de requerimentos e indeferidos 5,5 milhoes. Mas ao final do ao ainda existiam 2,7 mi-
lhées de processo aguardando pericia médica inicial e/ou resposta do INSS, desses 1,7 milhao acima

do prazo de 45 dias.

Em relagdo aos beneficios previdencidrios, a Andlise da Seguridade em 2025 apontou os grandes
prejuizos para os segurados resultantes da Reforma da Previdéncia de 2019. A medida em que as fases
de transi¢o previstas vao se esgotando, as perdas vao ficando maiores.

Foram comparados quantitativos de concessoes e valores de beneficios considerando médias
de 2014 a 2018, para representar o periodo pré-reforma, e a média de 2022 a 2025, para o periodo
pés-reforma. Em fungao de intercorréncias durante a pandemia (2020 e 2021), sao apresentados os
ndimeros relativos a esses exercicios, mas sao desconsiderados os efeitos sobre as médias’.

O primeiro prejuizo foi a reducdo do nimero de beneficios concedidos para a aposentadoria
por tempo de contribui¢io, que passou a também exigir idade minima. Comparando-se os valores
médios de antes e depois da reforma, houve uma redugio de 36%, de 390 mil para 250 mil. Em 2025,
a quantidade foi até inferior, somou apenas 230 mil.

Em relagao aos valores, hd uma grande reducio em fungao de novas regras, que exigem 40 anos
de contribuicio para que o beneficio seja equivalente a uma média contributiva de toda a vida laboral
(sem o descarte de 20% das menores contribuicdes como era antes da reforma). Em termos de valores,
ha perdas de 11,2% para o conjunto das aposentadorias, de 16,7% para as aposentadorias por invali-
dez e de 6,9% para as aposentadorias por tempo de contribuigao.

A diminui¢io desses valores nao é maior, porque ainda existe no texto constitucional o piso de
um saldrio minimo para os beneficios. Mas nao faltam propostas para suprimir esse “entrave” a redu-
¢ao mais radical dos direitos previdencidrios.

Os dados apontam que essas redugdes estao corroendo de tal forma o valor dos beneficios que a
parcela dos beneficios concedidos que excede ao saldrio minimo vem caindo assustadoramente. Antes
da reforma em média, o conjunto dos beneficios concedidos excedia ao valor do respectivo saldrio
minimo em R$ 89374 Na média pds-reforma, esse valor foi reduzido para R$ 580 (-9,6%). E vem
caindo ano a ano. Em 2025, foi de R$ 591 (-33,9%). Para as aposentadorias por tempo de contribui-

73  Os detalhes dessas perdas estéo retratados no Capitulo 5 da publicacao.

74 Em valores constantes, INPC de dezembro de 2025.

n7



Andlise da Seguridade Social 2025

¢ao, essas perdas sdo, respectivamente, de 5,9% e de 23,7%. Para a aposentadoria por invalidez, que
foi seguramente um dos grandes alvos da reforma, as perdas foram de 16,8% e de 59,9%.

E preciso rever essas regras da reforma de 2019. Esses niimeros apenas retratam muito parcial-
mente a super precarizagao do mercado de trabalho havia desde 2017. A desprotecio do trabalho por
aplicativo em relagao a previdéncia social é um fendmeno recente e salvo em relacio aos beneficios aci-
dentdrios ainda nao fez volume para influenciar de forma significativa a concessao de aposentadorias.

Podemos j4 estar diante de uma gera¢io que nunca conseguird alcangar o direito a aposentado-
ria por tempo de contribui¢ao dentro das regras atuais.

E importante ressaltar a relevante fungdo do Cadastro Unico na organizagio e no direciona-
mento das mais diversas politicas sociais. Em janeiro de 2024, foi aprovada a Lei n® 14.818, que criou
0 Pé-de-meia, um incentivo financeiro-educacional, na modalidade de poupanga, aos estudantes re-
gistros no CadUnico e matriculados no ensino médio publico. Esse incentivo em apenas dois anos
reduziu o abandono escolar no ensino médio em 43%, com a taxa caindo de 6,4% para 3,6% em
nivel nacional. Dados do Ministério da Educagao mostram que a iniciativa evitou a evasio de um a
cada quatro alunos, diminuindo também a reprovagio em 33% e a distor¢ao idade-série que sofreu
queda de 27,5%, entre 2022 e 2025. Sao intimeras as vantagens e os efeitos positivos alcangados em
tio pouco tempo. A retomada do CadUnico, o aprimoramento da sua gestdo, a integragio com uma
multiplicidade de bancos de dados governamentais e seu uso compartilhado, nas diversas dreas de
atuacio governamental e com estados e municipios criam melhores condi¢oes para acompanhar e
qualificar as diversas politicas pablicas.

HA MUITOS DESAFIOS A SUPERAR

O campo politico. Hd no parlamento, na imprensa, em parcelas da sociedade, um certo predo-
minio de ideias associadas a austeridade fiscal, acreditam que a redugao de gastos com servigos publi-
cos e beneficios construird um futuro melhor. E preciso ampliar essa discussio para demonstrar pelos
fatos de que apenas saidas de mercado sdo insuficientes a garantir cidadania para todos e mesmo uma
prosperidade econémica que equacione desequilibrios e desigualdades sociais e regionais.

A alta dos juros passou a representar um recorde de juros reais (quando descontada a previsao de
inflacdo para os préximos doze meses), que impactou profundamente os orcamentos do setor publico.
Em 2021 (R$ 407 bilhées) e em 2022 (R$ 503 bilhées), esses encargos ficaram muito acima do que
na média entre 2018 e 2020 (R$ 296 bilhoes). Em 2023, somente a conta desses juros nominais to-
talizou R$ 615 bilhées, em 2024, foram R$ 950 bilhées. Em 2025, a conta ficou triliondria, com R$
1,01 trilhdao”. E, é crescente, apenas no primeiro trimestre de 2026, jd soma R$ 267 bilhaes.

Juros reais recordes deterioram a economia, as empresas passam a apostar em rendimentos fi-
nanceiros ao invés dos investimentos em produgao de bens e servigos. O custo de oportunidade fica
muito alto e praticamente restrito a setores monopolistas e muito lucrativos.

75 Dados do BCB.
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Os reflexos dessa politica monetdria restritiva na economia tém determinado a diminui¢do das
taxas de crescimento do PIB e da ocupagao, em quantidade e qualidade.

O mercado de trabalho estd marcado por uma alta concentragio de empregos formais e de ocu-
pagoes com baixa remunera¢io. Em 2025, pelo quarto ano sucessivo, houve resultados positivos na
valorizacio do trabalho e na redugio de iniquidades. Ocorre que a velocidade e a intensidade dessas
avangos sio pequenas. Segundo o IBGE, no ano passado, o trabalhador que recebe um saldrio mini-
mo no Brasil ganha mais do que 30% do conjunto dos trabalhadores ocupados. O poder aquisitivo
do saldrio minimo no pais é muito baixo para que 30% dos trabalhadores ocupados sequer o receba.

Esses nimeros decorrem da redu¢io do emprego industrial e da diminuta presenga na nossa
economia de servigos especializados e de alta tecnologia, que em média acumulam maior complexida-
de e maiores remuneragdes. A primarizagao que marca a maior parte da nossa economia (na agricul-
tura e na mineragao) ¢ altamente mecanizada, e em uma profunda contradigio, gera poucos empregos
e mais concentra do que distribui renda.

Se nessa nova fase da economia o trabalho por aplicativos ganhou tal dimensao que o torna
inafastdvel, entdo ¢ preciso que seja regulamentado rapidamente. Ele se expande a muitas categorias
profissionais, a variados segmentos da economia, j4 tendo ultrapassado hd muito os setores de alimen-
tagao e de transporte.

Essa pejotizagio desenfreada é muito prejudicial a cidadania e aos direitos sociais.

A Andlise da Seguridade Social sempre buscou aglutinar um conjunto amplo de informacoes
e avaliacbes para ajudar na construcio dessa agenda, de pensamentos e de politicas ptblicas para a
superagao dos problemas, especialmente nos campos da Sadde, da Previdéncia, da Assisténcia Social e
do Trabalho. Solugoes que envolvem medidas para a retomada do crescimento econémico, a reducio
das desigualdades sociais e regionais e a superagao da fome e da miséria.

A ANFIP se incorpora ativamente nessa jornada em defesa da Seguridade Social, por um siste-
ma tributdrio cada vez mais justo e soliddrio e de um projeto de desenvolvimento para o Brasil.
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ANFIP - ASSOCIAGAO NACIONAL DOS AUDITORES-FISCAIS
DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

CONSELHO EXECUTIVO
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SUPLENTES

Regiao Sul: Vanderley José Macaneiro
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Regido Nordeste: Jones Trajano de Melo
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CONSELHO FISCAL

Titulares
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Antonio Carlos Silveira (SC)
Gilson Fernando Ferreira de Menezes (CE)

Suplentes

Gilberto Lazzarotto de Oliveira (SC)
Jodo Cunha da Silva (SC)

CONSELHO DE REPRESENTANTES

Mesa Coordenadora

Cleide Almeida Névo
Coordenadora - Presidente da ANFIP-AM

Plinio Alves Feitosa Filho
Vice Coordenador - Presidente ANFIP-AL

Maria Allba de Carvalho
Secretaria - Presidente ANFIP-RN

Severino Felipe da Silva
Secretario-Adjunto - Presidente ANFIP-PB
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Conselheiros
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Representante ANFIP-MA

MG - Ana Lucia Guimaraes Silva
Presidente ANFIP-MG

MS - Isabel Nascimento Elias Pereira
Representante ANFIP-MS
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Representante ANFIP-MT
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Presidente ANFIP-PE

Pl - Raile da Costa Feitosa
Presidente ANFIP-P|
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Presidente ANFIP-RJ
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RS - Marville Taffarel
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