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TRIBUTAÇÃO INCORPORADA AOS SISTEMAS NATURAIS DO CONTRIBUINTE:

A adaptação do processo tributário para se adequar aos sistemas

naturais do contribuinte facilitará a conformidade por desenho e

“impostos simplesmente ocorrerão”.

ADMINISTRAÇÃO TRIBUTÁRIA 3.0: A TRANSFORMAÇÃO DIGITAL, OCDE



EMENDA CONSTITUCIONAL Nº 18, DE 1965

§ 1º A alíquota do imposto é uniforme para todas as mercadorias... 

§ 2º O imposto é não-cumulativo...

ICM

Imposto sobre a Circulação de Mercadorias



POR QUE O SISTEMA TRIBUTÁRIO SE DETERIOROU?

Fragmentação legislativa e Guerra fiscal

“Congressional scholars have long observed that electoral incentives 

encourage Members of Congress to prioritize the needs of their local 

constituencies over those of the nation as a whole”

Douglas Kriner & Andrew Reeves, 2014



PRINCÍPIOS EC/132

Gerais:

- Simplicidade

- Transparência

- Cooperação

- Justiça tributária
- Defesa do meio ambiente 

Específicos:

- Neutralidade

- Não cumulatividade 

- Uniformidade da legislação

- Arrecadação no destino



DÉCADAS DE HIPERINFLAÇÃO PROMOVERAM UM SISTEMA FINANCEIRO ROBUSTO NO BRASIL

40 anos IPCA INPC | Agência de Notícias (ibge.gov.br)

https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/lentes-doc/26571-40-anos-ipca-inpc.html


40 anos IPCA INPC | Agência de Notícias (ibge.gov.br)

Vendedor ambulante no Semáforo

UTILIZAÇÃO DO PIX NO BRASIL

https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/lentes-doc/26571-40-anos-ipca-inpc.html


CONDIÇÕES PRÉ-EXISTENTES: DIGITALIZAÇÃO DA ECONOMIA E DE SERVIÇOS GOVERNAMENTAIS

Brasil foi reconhecido pelo Banco Mundial como o segundo país do mundo com a mais 

alta maturidade em governo digital, de acordo com GovTech Maturity Index 2022

https://www.worldbank.org/en/programs/govtech/2022-gtmi


DADOS DE TI E SISTEMA
INTERAÇÃO DIFERENCIADA PARA DIFERENTES CONTRIBUINTES

GRANDES E MÉDIAS EMPRESAS

➢Dados contábeis completos

➢Notas Fiscais Eletrônicas

➢Folha de pagamento

➢Contas bancárias e dados 

financeiros

PEQUENAS E MICROEMPRESAS

➢Regime Tributário Unificado

➢100% online

➢Declarações pré-preenchidas

PESSOAS FÍSICAS

➢Multiplataforma

➢100% online Declarações 

pré-preenchidas



Repositórios Sincronizados:Novos documentos fiscais e declarações:

- Instituções Financeiras

- Planos de Saúde

- Seguros, Previdência e Capitalização

- Concursos de Prognóstico

- SAF – Sociedade Anônima de Futebol

- Contas de Água

- Gás Encanado

- Bilhetes Aéreos

DOCUMENTOS FISCAIS ELETRÔNICOS
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Em 2026, o montante recolhido do IBS e
da CBS será compensado com o valor
devido de PIS e COFINS, no mesmo
período de apuração.

Foi dispensado o recolhimento da
alíquota teste de IBS e CBS em 2026, para
os contribuintes que cumprirem as
obrigações acessórias, nos termos da

legislação.

**Em 2027 e 2028, a CBS será reduzida
em 0,1 (um décimo) ponto percentual.

Implementação Gradual entre 2026 e 2033, garantindo adaptação dos contribuintes.



48

Projetos

8 

Coordenações-

gerais

Frentes do

Serpro 

exclusivas RTC

Mais de 200 

servidores

RFB diretamente 

envolvidos







IDENTIFICAÇÃO ÚNICA CADASTRAL

Cadastro de Pessoas Físicas (CPF) 

Cadastro Nacional da Pessoa Jurídica (CNPJ) 

Cadastro Imobiliário Brasileiro (CIB)

Cadastros complementares dos demais entes

Regime tributário definido no momento da inscrição no CNPJ:

Simples Nacional e Regime Regular de CBS e IBS

CNPJ para PF contribuintes de CBS e IBS



DOCUMENTOS FISCAIS ELETRÔNICOS PROCESSADOS PARA CBS 



CONFORMIDADE NA LEI COMPLEMENTAR N° 214, DE 2025

Art. 480. ... § 5º O regulamento único do IBS preverá regras uniformes
de conformidade tributária, de orientação, de autorregularização e
de tratamento diferenciado a contribuintes que atendam a
programas de conformidade do IBS estabelecidos pelos entes
federativos.

Diferimento do pagamento na importação para OEA: art. 76 §3º

Flexibilização da verificação do valor de mercado de fornecimento 
não oneroso: art.5º § 7º 

Ressarcimento de saldo em até 30 dias art. 39 I

Do Programa de Conformidade IBS





Calculadora 

de Tributos

https://consumo.tributos.gov.br/servico/calcular-tributos-consumo/calculadora/regime-geral



Transparência



Exemplo 1: Split Inteligente ou off-line

IBS + CBS = 26%

A

FORNECEDOR

DÉBITO

R$ 26

ATACADISTA

B
VAREJISTA

bem ou serviço

(R$ 100 + 26% IVA = R$ 126)

COMITÊ GESTOR DO IBS e RFB

Split 1: R$ 26

Pagamento: R$ 100

COMPRADOR

CRÉDITO

R$ 26

C
CONSUMIDOR FINAL

bem ou serviço

(R$ 150 + 26% IVA = R$ 189)

FORNECEDOR

DÉBITO

R$ 39

Split 2: R$ 39

(não tem crédito)

R$ 26
Devolução em 

até 3 dias úteis

Diferença retida no Split 2 = R$ 13

TOTAL de IBS e CBS recolhidos 

na cadeia = R$ 39

Pagamento: R$ 150



COMPRADOR

CRÉDITO

R$ 26

Diferença retida no Split 2 = R$ 13

A
ATACADISTA CONSUMIDOR FINAL

(não tem crédito)

TOTAL de IBS e CBS 

recolhidos na cadeia 

= R$ 39

Pagamento: R$ 100

bem ou serviçobem ou serviço

IBS + CBS = 26%

Pagamento: R$ 150 + R$ 26

Parcelamento 

1: R$ 26

Consulta (comunicação de 

ida e volta) e

VAREJISTA

FORNECEDOR

DÉBITO

R$ 39

(R$ 100 + 26% IVA = R$ 126) (R$ 150 + 26% IVA = R$ 189)

FORNECEDOR

DÉBITO

R$ 26

Pagamento: R$ 13

B C

COMITÊ GESTOR DO IBS e RFB

EXEMPLO 2 | SPLIT SUPER INTELIGENTE (ONLINE)

16



Piloto da Contribuição sobre Bens e Serviços (CBS) — Receita Federal

PORTAL DO CONTRIBUINTE - APURAÇÃO ASSISTIDA – CONTROLE DOS CRÉDITOS

Detalhamento por Documento Fiscal (operação de consumo)

https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas-e-atividades/reforma-consumo/piloto


REDUÇÃO DE ALÍQUOTA PARA PRODUTOS SELECIONADOS OU CASHBACK?

Cashback Diferenciações para itens básicos
(melhor hipótese)

Diferenciações amplas

Piloto da Contribuição sobre Bens e Serviços (CBS) — Receita Federal

https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas-e-atividades/reforma-consumo/piloto


REDUÇÃO DE ALÍQUOTA PARA PRODUTOS SELECIONADOS OU CASHBACK?

Alíquota única na tributação sobre o consumo (fgv.br)

Leonel Cesarino Pessôa - coordenador

Apenas 13% da redução do

ICMS sobre itens da cesta básica

são repassados para os preços.

87% da redução do ICMS ficam

com a cadeia produtiva, sem

repasse ao consumidor final.

https://repositorio.fgv.br/items/3c748abc-50d6-4655-af0b-231840596f8f


ADMINISTRAÇÃO TRIBUTÁRIA 3.0: A TRANSFORMAÇÃO DIGITAL, OCDE

Link: Programa da Reforma Tributhttps://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/programas-e-atividades/reforma-consumoária do Consumo
— Receita Federal

TRIBUTAÇÃO INCORPORADA AOS SISTEMAS NATURAIS DO CONTRIBUINTE:

“A adaptação do processo tributário para se adequar aos sistemas naturais do

contribuinte facilitará a conformidade por desenho e “impostos simplesmente ocorrerão”.

https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas-e-atividades/reforma-consumo

